28.8.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 224/1

II

(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA (UE) 2019/1 376 A BANCII CENTRALE EUROPENE
din 23 iulie 2019

privind delegarea competentei de a adopta decizii privind procedura de ,pasaport”, privind
achizitia de participatii calificate si privind retragerea autorizatiilor institutiilor de credit
(BCE[2019/23)

CONSILIUL GUVERNATORILOR BANCII CENTRALE EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit (*), in special articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b), (c) si (d), articolul 4 alineatul (3), articolul 6 alineatul (4),
articolul 14 alineatele (3) si (5), articolul 15 alineatul (3) si articolul 17 alineatul (1),

avand in vedere Decizia (UE) 2017/933 a Bancii Centrale Europene din 16 noiembrie 2016 privind cadrul general de
delegare a competentelor decizionale pentru instrumentele juridice referitoare la atributiile de supraveghere
(BCE[2016/40) (3, in special articolul 4,

intrucat:

(1) In cadrul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, Banca Centrali Europeani (BCE) indeplineste
atributia exclusivd de a supraveghea institutiile de credit pentru a asigura aplicarea consecventd a standardelor de
supraveghere, pentru a favoriza stabilitatea financiard si pentru a asigura conditii de concurentd echitabile.

(2)  in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, BCE are competenta
exclusiva sd retragd autorizatiile institutiilor de credit cu sediul in statele membre participante.

(3)  In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, BCE are competenta
exclusivd si evalueze notificirile de achizitie si cedare a participatiilor calificate la institutii de credit, cu exceptia
cazului rezolutiei bancare.

(4)  In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, BCE are competenta
exclusivd s exercite, in scopuri de supraveghere prudentiald, atributiile pe care le are autoritatea competentd din
statul membru de origine in temeiul dreptului relevant al Uniunii pentru institutiile de credit semnificative cu
sediul intr-un stat membru participant care doresc sd infiinteze o sucursald sau si furnizeze servicii transfron-
taliere intr-un stat membru neparticipant. In plus, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 1024/2013 si in conformitate cu articolul 11 alineatele (1) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al
Bincii Centrale Europene (BCE[2014/17) (’), orice entitate supravegheatd semnificativd care doreste s infiinteze
o sucursald pe teritoriul altui stat membru participant trebuie sd notifice intentia sa autoritdtii nationale
competente din statul membru participant in care entitatea supravegheatd semnificativa isi are sediul principal. in
conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (BCE[2014/17), atunci cAnd BCE
nu ia nicio decizie in sens contrar in termen de doud luni de la primirea acestei notificdri, sucursala poate fi
infiintatd si isi poate incepe activitatea.

() JOL287,29.10.2013, p. 63.

() JOL141,1.6.2017,p. 14.

(*) Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Bincii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire a cadrului de cooperare la nivelul
Mecanismului unic de supraveghere intre Banca Centrald Europeand si autorititile nationale competente §i cu autorititile nationale
desemnate (Regulamentul-cadru privind MUS) (BCE/2014/17) JO L 141, 14.5.2014, p. 1).
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(5)  In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) literele (b) si (d) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 coroborat cu
articolul 34 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*), BCE are
competenta exclusivd de a exercita atributia, pe care o are autoritatea competentd din statul membru de origine
in temeiul dreptului relevant al Uniunii, de a acorda consimtimantul unei institutii de credit (semnificative) care
si-a declarat intentia de a garanta in solidar angajamentele asumate de institutia financiard filiald a acesteia, care
intentioneazd sd desfisoare activititile enumerate in anexa I la Directiva 2013/36/UE intr-un stat membru
participant sau in alt stat membru, fie prin infiintarea unei sucursale, fie prin prestarea de servicii.

(6)  BCE, in calitate de autoritate competentd, are obligatia sd adopte un numdr considerabil de decizii privind
procedura de ,pasaport”, privind achizitiile de participatii calificate si privind retragerea autorizatiilor institutiilor
de credit in fiecare an. Pentru facilitarea procesului decizional, este necesard o decizie de delegare in legiturd cu
adoptarea acestor decizii, pe care BCE trebuie si le ia in mod periodic si care implicd numai o marji de apreciere
limitatd. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut delegarea de competente drept necesard pentru
a permite indeplinirea atributiilor de citre o institutie care are obligatia si adopte un numdr considerabil de
decizii. In mod similar, aceasta a recunoscut ci nevoia de a asigura posibilitatea de functionare a organelor de
decizie reprezintd un principiu inerent in toate sistemele institutionale ().

(7)  Delegarea competentelor decizionale ar trebui si fie limitatd si proportionald, iar domeniul de aplicare al delegarii
ar trebui definit in mod clar.

(8)  Decizia (UE) 2017/933 (BCE[/2016/40) stabileste procedura care trebuie urmati in vederea adoptdrii deciziilor de
delegare in materie de supraveghere si persoanele cdrora li se pot delega competentele decizionale. Aceastd decizie
nu afecteazd exercitarea de citre BCE a atributiilor sale de supraveghere si nu aduce atingere competentei
Consiliului de supraveghere de a propune proiecte complete de decizii Consiliului guvernatorilor.

(9)  In cazul in care criteriile pentru adoptarea unei decizii delegate, astfel cum sunt stabilite in prezenta decizie, nu
sunt indeplinite, deciziile ar trebui adoptate in conformitate cu procedura aplicabild in cazul absentei unei
obiectii, previzutd la articolul 26 alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si detaliati la articolul 13g
din Decizia BCE[2004/2 (). In plus, procedura aplicabild in cazul absentei unei obiectii ar trebui utilizatd, de
asemenea, dacd sefii de unitdti operative au indoieli referitoare la indeplinirea criteriilor de evaluare din cauza
complexitdtii evaludrii.

(10) Deciziile BCE in materie de supraveghere pot face obiectul unui control administrativ in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si astfel cum se detaliazd in Decizia BCE/2014/16 (). In cazul
unui astfel de control administrativ, Consiliul de supraveghere ar trebui si tind seama de avizul comitetului
administrativ de control si sd transmitd spre adoptare Consiliului guvernatorilor un nou proiect de decizie in
conformitate cu procedura aplicabild in cazul absentei unei obiectii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplici urmitoarele definitii:

1. ,decizie privind procedura de «pasaport»” inseamnd o decizie a BCE privind infiintarea unei sucursale de citre
o entitate supravegheatd semnificativd intr-un stat membru participant sau in alt stat membru pe baza legislatiei
nationale de transpunere a articolului 35 alineatul (3) din Directiva 2013/36/UE, coroborat cu articolul 17
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si cu articolele 11 §i 17 din Regulamentul (UE) nr. 468/2014
(BCE[2014/17).

In sensul prezentei decizii, o decizie privind procedura de ,pasaport” include, de asemenea, o decizie a BCE, in
conformitate cu legislatia nationald de transpunere a articolului 34 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2013/36/UE,
care acordd consimtdmantul cu privire la declaratia unei intreprinderi-mami sau a intreprinderilor-mami de
a garanta in solidar angajamentele asumate de institutia financiard filiald a acestora care intentioneazd si desfigoare
activitdtile enumerate in anexa I la Directiva 2013/36/UE intr-un stat membru participant sau in alt stat membru,
fie prin infiintarea unei sucursale, fie prin prestarea de servicii;

(*) Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare
a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE JOL 176, 27.6.2013, p. 338).

(°) Hotdrarea Curtii de Justitie din 23 septembrie 1986, AKZO Chemie/Comisia, 5/85, ECLLEU:C:1986:328, punctul 37, si Hotdrarea Curtii
de Justitie din 26 mai 2005, Carmine Salvatore Tralli/BCE, C-301/02 P, ECLL:EU:C:2005:306, punctul 59.

(°) Decizia BCE[2004/2 din 19 februarie 2004 de adoptare a Regulamentului de procedurd al Bincii Centrale Europene (JO L 80,
18.3.2004, p. 33).

() Decizia BCEI/)20111/ 16 din 14 aprilie 2014 privind instituirea unui comitet administrativ de control si normele de functionare ale acestuia
(JOL175,14.6.2014,p. 47).
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2. ,sucursald” inseamnd o sucursald, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1) punctul 17 din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%);

3. ,decizie privind participatiile calificate” inseamnd o decizie a BCE privind achizitia de participatii calificate la
o entitate supravegheatd (entitate-tintd) in conformitate cu legislatia nationald de transpunere a articolului 22 din
Directiva 2013/36/UE coroborat cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

4. institutie de credit” Inseamnd o institutie de credit, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

5. ,decizie privind retragerea” inseamnd o decizie a BCE privind retragerea autorizatiei ca institutie de credit in baza
legislatiei nationale de transpunere a articolului 18 din Directiva 2013/36/UE coroborat cu articolul 14 alineatul (5)
din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

6. ,decizie de delegare” si ,decizie delegatd” au sensul stabilit la articolul 3 punctul 2 si, respectiv, punctul 4 din
Decizia (UE) 2017933 (BCE/2016/40);

7. ,sefi de unitdti operative” inseamna sefii de unitdti operative din cadrul BCE citre care este delegatd competenta de
adoptare a deciziilor privind procedura de ,pasaport”, privind participatiile calificate si privind retragerea;

8. ,procedurd aplicabild in cazul absentei unei obiectii” inseamnd procedura stabilitd la articolul 26 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) nr. 10242013 si detaliatd la articolul 13g din Decizia BCE[2004/2;

9. ,decizie negativd” inseamnd o decizie care nu acordd sau nu acordd in intregime aprobarea cerutd de solicitant,
inclusiv decizii negative in conformitate cu articolul 34 alineatul (1) litera (d) §i cu articolul 35 alineatul (3) din
Directiva 2013/36/UE. O decizie cu dispozitii auxiliare, precum conditii sau obligatii, este consideratd o decizie
negativd, cu exceptia cazului in care aceste dispozitii auxiliare: (a) asigurd ci solicitantul indeplineste ceringele legale
relevante mentionate la articolul 4 alineatul (2) si la articolul 5 alineatul (2), precum si la articolul 6 alineatele (3)
si (4), si au fost convenite in scris; sau (b) doar reformuleazd una sau mai multe cerinte existente care trebuie
respectate de solicitant in conformitate cu dispozitiile mentionate la articolul 4 alineatul (2) si la articolul 5
alineatul (2), precum si la articolul 6 alineatele (3) si (4), ori solicitd informatii privind indeplinirea uneia sau multor
asemenea cerinte;

10. ,entitate supravegheatd semnificativd” inseamnd o entitate supravegheatd semnificativa, astfel cum este definitd la
articolul 2 punctul 16 din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (BCE/2014/17);

11. ,entitate supravegheatd” inseamnd o entitate supravegheatd, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 20 din
Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (BCE[2014/17);

12. ,grup” inseamnd un grup de intreprinderi care este compus dintr-o intreprindere-mama si filialele acesteia sau din
intreprinderi legate intre ele printr-o relatie in sensul articolului 22 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (°), inclusiv orice subgrup al acestuia;

13. ,autoritate nationald competentd” inseamnd o autoritate nationald competentd, astfel cum este definitd la articolul 2
punctul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

14. ,ghid BCE” inseamnd un document adoptat de Consiliul guvernatorilor la propunerea Consiliului de supraveghere,
care este publicat pe website-ul BCE si care oferd orientdri cu privire la interpretarea de citre BCE a cerintelor
juridice.

Articolul 2
Obiect si domeniu de aplicare

(1)  Prezenta decizie stabileste criteriile pentru delegarea competentelor decizionale sefilor de unititi operative din
cadrul BCE pentru adoptarea deciziilor privind procedura de ,pasaport”, privind participatiile calificate si privind
retragerea.

(2)  Delegarea competentelor decizionale nu aduce atingere evaludrii in materie de supraveghere care trebuie realizati
in vederea adoptdrii deciziilor privind procedura de ,pasaport”, privind participatiile calificate si privind retragerea.

(®) Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JOL 176, 27.6.2013, p. 1).

() Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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Articolul 3

Delegarea deciziilor privind procedura de ,pasaport”, privind participatiile calificate si privind
retragerea

(1) In conformitate cu articolul 4 din Decizia (UE) 2017/933 (BCE/2016/40), Consiliul guvernatorilor deleagd sefilor
de unitdti operative din cadrul BCE desemnati de Comitetul executiv in conformitate cu articolul 5 din aceastd decizie
adoptarea deciziilor privind procedura de ,pasaport”, privind participatiile calificate §i privind retragerea.

(2)  Deciziile privind procedura de ,pasaport”, privind participatiile calificate si privind retragerea se adoptd printr-o
decizie delegatd dacd sunt indeplinite criteriile relevante de adoptare a deciziilor delegate prevdzute la articolele 4, 5 si 6.

(3)  Deciziile privind procedura de ,pasaport”, privind participatiile calificate §i privind retragerea nu sunt adoptate
printr-o decizie delegatd in cazul in care complexitatea evaludrii impune ca acestea si fie adoptate in conformitate cu
procedura aplicabild in cazul absentei unei obiectii.

(4)  Orice delegare a competentelor decizionale se aplicd atit adoptdrii deciziilor in materie de supraveghere, cat si
aprobdrii evaludrilor pozitive de citre BCE atunci cand nu se impune adoptarea unei decizii in materie de supraveghere.

(5)  Deciziile negative privind procedura de ,pasaport”, privind participatiile calificate si privind retragerea nu sunt
adoptate printr-o decizie delegati.

(6)  Atunci cind o decizie privind procedura de ,pasaport”, privind participatiile calificate sau privind retragerea nu
poate fi adoptatd printr-o decizie delegatd, aceasta este adoptatd in conformitate cu procedura aplicabild in cazul absentei
unei obiectii.

Articolul 4
Criteriile de adoptare a deciziilor delegate privind participatiile calificate

(1)  Deciziile privind participatiile calificate sunt adoptate printr-o decizie delegatd dacd este indeplinit oricare din
urmdtoarele criterii:

(a) achizitia unei participatii calificate este rezultatul addugdrii sau elimindrii unui strat intermediar in structura de grup
a achizitorului;

(b) achizitia unei participatii calificate este rezultatul unui transfer al proprietdtii entitdtii-tintd de la o entitate din
holding la alti entitate din holding din acelasi grup;

(c) achizitia unei participatii calificate este rezultatul majorarii unei participatii calificate existente, cu exceptia cazului in
care au existat schimbdri semnificative de la ultima evaluare care afecteazd cel putin unul dintre criteriile de evaluare
sau achizitorul pierde controlul asupra entitdtii-tintd.

(2)  Evaluarea achizitiilor de participatii calificate se desfigsoard in conformitate cu articolul 23 din Directiva
2013/36/UE, astfel cum a fost transpus in dreptul intern, tinind seama si de orice ghiduri BCE aplicabile sau acte
similare emise de BCE, precum si de orientdrile autorititilor europene de supraveghere (*%).

Articolul 5
Criteriile de adoptare a deciziilor delegate privind retragerea

(1)  Deciziile privind retragerea pot fi adoptate printr-o decizie delegatd daci sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele
criterii:

(a) decizia este adoptatd la cererea entitdtii supravegheate sau din cauza unei fuziuni prin care entitatea supravegheatd
inceteazd sd existe;

(b) la entitatea supravegheatd nu riman depozite de la public dupd ce retragerea a devenit efectivi;
(c) retragerea este legatd de o reorganizare in cadrul unui grup.

(2)  Evaluarea retragerii autorizatiilor se desfisoard in conformitate cu articolul 18 din Directiva 2013/36/UE, astfel
cum a fost transpus in dreptul intern, tinind seama si de orice ghiduri BCE aplicabile sau acte similare emise de BCE.

(") Autoritatea Bancard Europeand, Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale si Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete, Ghid comun privind evaluarea prudentiald a achizitiilor si majorarea participatiilor calificate in sectorul financiar,
JC/GLJ2016/01.
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Articolul 6
Criteriile de adoptare a deciziilor delegate privind procedura de ,pasaport”

(1)  Deciziile privind procedura de ,pasaport” in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 17 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (BCE[2014/17) privind infiintarea unei sucursale de citre o entitate supravegheatd
semnificativd pot fi adoptate printr-o decizie delegatd dacd activele totale ale sucursalei estimate in programul de
activitate nu depdsesc 10 % din activele totale ale entititii supravegheate semnificative.

(2)  Deciziile privind procedura de ,pasaport” in conformitate cu legislatia nationald de transpunere a articolului 34
alineatul (1) litera (d) din Directiva 2013/36/UE care acordd consimtdmantul cu privire la declaratia unei intreprinderi-
mamd sau a intreprinderilor-mami de a garanta in solidar angajamentele asumate de institutia financiard filiald
a acestora pot fi adoptate printr-o decizie delegati daci datoria anticipatd a intreprinderii-mama in temeiul garantiei,
conform planului de afaceri al activititilor desfdsurate in temeiul deciziei privind procedura de ,pasaport”, nu depiseste
10 % din activele totale ale intreprinderii-mama la nivel individual.

(3)  Evaluarea cererilor de decizii privind procedura de ,pasaport” in conformitate cu articolul 11 si articolul 17
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (BCE/2014/17) se desfdsoard in conformitate cu dispozitiile relevante
ale legislatiei nationale de transpunere a articolului 35 alineatul (3) din Directiva 2013/36/UE, luand, de asemenea, in
considerare orice ghiduri BCE aplicabile sau acte similare emise de BCE.

(4)  Evaluarea cererilor de decizii privind procedura de ,pasaport” in conformitate cu legislatia nationald de
transpunere a articolului 34 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2013/36/UE se desfisoard in conformitate cu dispozitiile
relevante ale legislatiei nationale de transpunere a articolelor 34, 35 si 39 din Directiva 2013/36/UE, luand, de
asemenea, in considerare orice ghiduri BCE aplicabile sau acte similare emise de BCE.

Articolul 7
Dispozitie tranzitorie

Prezenta decizie nu se aplicd in cazurile in care un proiect de propunere de decizie privind participatiile calificate sau
privind retragerea a fost transmis BCE de autoritatea nationald competentd sau in cazul in care notificarea referitoare la
intentia entittii supravegheate semnificative de a infiinta o sucursald sau de a garanta angajamentele asumate de
institutia financiard filiald a acesteia a fost transmisd BCE de autoritatea nationald competentd inainte de intrarea in
vigoare a prezentei decizii.

Articolul 8
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Frankfurt pe Main, 23 iulie 2019.

Presedintele BCE
Mario DRAGHI
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