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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2018/ 1795 AL COMISIEI
din 20 noiembrie 2018

de stabilire a procedurii si a criteriilor de aplicare a testului de echilibru economic in temeiul
articolului 11 din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
instituirea spatiului feroviar unic european (), in special articolul 11 alineatul (4) al doilea paragraf,

intrucat:

(1)  Directiva 2012/34/UE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2016/2370 a Parlamentului European si
a Consiliului (3, a deschis piata serviciilor de transport feroviar intern de cdlitori in vederea finalizdrii spatiului
feroviar unic european. Aceastd deschidere poate avea consecinte asupra organizdrii §i finantdrii serviciilor de
transport feroviar de céltori prestate in cadrul unui contract de servicii publice. Statele membre pot prevedea in
legislatia lor posibilitatea de a refuza accesul la infrastructurd in cazul in care echilibrul economic al unor astfel
de contracte de servicii publice ar fi compromis de noile servicii de transport feroviar de cilitori cu acces deschis.

(2)  Pe de altd parte, este posibil ca, in functie de caracteristicile lor specifice, precum cele calitative, calendarul,
destinatiile deservite si potentialii clienti vizati, serviciile in cauzd sd nu facd concurentd directd serviciilor publice
si, astfel, sd aibd doar un impact limitat asupra echilibrului economic al unui contract de servicii publice. In plus,
pot exista efecte de retea pozitive pentru operatorii de servicii publice, beneficii nete pentru cilitori sau beneficii
sociale mai largi care ar trebui luate in considerare.

(3)  Prin urmare, este necesar si se gdseascd un echilibru intre interesele legitime ale operatorilor care executd un
contract de servicii publice i autorititile competente, pe de o parte, si obiectivele globale de finalizare a spatiului
feroviar unic european si de valorificare a beneficiilor sociale mai largi ale acestuia, pe de altd parte. Testul de
echilibru economic ar trebui s asigure un echilibru intre aceste interese concurente.

(4)  in Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului () se prevede ci, drept retributie
pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public in ceea ce priveste prestarea de servicii de transport feroviar de
cdldtori, operatorilor li se pot acorda compensatii financiare sifsau drepturi exclusive. Cu toate acestea, acordarea
de drepturi exclusive operatorilor feroviari nu ar trebui sd aibd drept rezultat blocarea pietelor interne de
transport feroviar de cilitori.

(5)  Astfel de drepturi exclusive nu ar trebui s elimine posibilitatea ca alte intreprinderi feroviare si dispuna de drept
de acces, cu exceptia cazului in care din testul de echilibru economic reiese i, ludnd in considerare valoarea
drepturilor exclusive, noul serviciu feroviar de cilitori ar avea un impact negativ semnificativ asupra profitabi-
litatii serviciilor operate in temeiul contractului de servicii publice sifsau asupra costului net al prestirii acestor
servicii pentru autoritatea competentd, in functie de modalititile de partajare a riscurilor previzute in contractul
de servicii publice.

(6)  Testul de echilibru economic ar trebui solicitat numai in ceea ce priveste serviciile de transport feroviar de
calatori care nu sunt prestate in temeiul unui contract de servicii publice si care fie sunt complet noi, fie implicd
o modificare substantiald a unui serviciu existent. Aceastd notiune cuprinde si serviciile comerciale prestate de
acelasi operator care executd contractul de servicii publice.

(7)  Ar trebui si fie de datoria organismului de reglementare sd evalueze dacd modificarea propusd a unui serviciu de
transport feroviar de cildtori ar trebui consideratd substantiald. O crestere a frecventei sau a numdrului de opriri
ar putea fi consideratd o modificare substantiali. O modificare a preturilor nu ar trebui consideratd drept
modificare substantiald decat daci nu corespunde unui comportament normal al pietei si, dupa caz, planului de
afaceri prezentat organismului de reglementare la momentul efectudrii precedentului test de echilibru economic.

() JOL 343,14.12.2012, p. 32.

(*) Directiva (UE) 2016/2370 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare a Directivei 2012/34/UE in
ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de cildtori si guvernanta infrastructurii feroviare
(JOL352,23.12.2016, p. 1).

(*) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de cilitori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (JO L 315,
3.12.2007, p. 1).
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(11)

(12)

(14)

(16)

17)

(18)

Decizia organismului de reglementare ar trebui sd includi o evaluare a beneficiilor nete oferite pe termen scurt si
mediu clientilor de noul serviciu de transport feroviar de cilitori si ar trebui sd tind seama de informatiile tehnice
furnizate de administratorul de infrastructurd in ceea ce priveste cerintele relevante in materie de infrastructurd si
impactul preconizat asupra performantei retelei si asupra utilizdrii optime a capacititii de citre toti solicitantii.

Organismul de reglementare ar trebui si aibd dreptul atat de a evalua impactul probabil al noului serviciu de
cilatori, cat si de a evalua dacd respectivul impact ar fi substantial si ar compromite astfel echilibrul economic al
contractului de servicii publice existent.

Pentru a evita intreruperea unui nou serviciu de transport feroviar de cildtori care a inceput deja si fie operat si
pentru a oferi acestui nou serviciu securitate juridicd in ceea ce priveste posibilitatea de a opera, perioada in care
se poate solicita efectuarea testului de echilibru economic ar trebui si fie limitatd si corelatd cu data notificarii de
cdtre solicitant a interesului de a opera un nou serviciu de transport feroviar de calatori.

Pentru a fi admisibil, o cerere de testare a echilibrului economic ar trebui si includd o demonstratie cu probe
a faptului ci echilibrul economic al contractului de servicii publice ar urma si fie compromis de noul serviciu
propus.

Pentru a asigura securitatea juridicd a tuturor partilor implicate si pentru a permite administratorului de infras-
tructurd sd prelucreze cereri de capacitate in conformitate cu procedura prevdzutd in capitolul IV sectiunea 3 din
Directiva 2012/34/UE, organismul de reglementare ar trebui si ia o decizie privind echilibrul economic intr-un
termen prestabilit si, in orice caz, inainte de termenul de primire a cererilor de capacitate, stabilit de adminis-
tratorul de infrastructurd in conformitate cu punctul 3 din anexa VII la Directiva 2012/34/UE.

Cu toate acestea, dacd la data primirii notificirii solicitantului este in curs de licitatie competitivd un contract de
servicii publice si s-a solicitat un test de echilibru economic, organismul de reglementare poate decide
suspendarea examindrii cererii pentru noul serviciu feroviar de cilitori pe o perioada limitatd, pand la atribuirea
noului contract de servicii publice. Suspendarea ar trebui si dureze cel mult 12 luni de la data primirii notificarii
solicitantului sau pand la incheierea procedurii de licitatie, dacd aceasta survine mai intai.

Aceste dispozitii specifice nu aduc atingere aplicdrii prezentului regulament in cazul unui contract de servicii
publice in curs de desfisurare la data primirii notificirii solicitantului. in aceste conditii si in cazul in care testul
de echilibru economic efectuat pe contractul de servicii publice existent demonstreaza cd accesul poate fi acordat,
acest acces trebuie sd fie limitat ca duratd pand la expirarea contractului de servicii publice existent.

Echilibrul economic al unui contract de servicii publice ar trebui considerat compromis dacd noul serviciu propus
ar avea un impact negativ substantial asupra nivelului de profit pentru operatorul de serviciu public si/sau dacd
operarea sa ar implica o majorare substantiald a costurilor nete pentru autoritatea competenta.

Atunci cand evalueazd dacd un impact este substantial, organismul de reglementare ar trebui sd tind seama de
criterii precum eventualul pericol pe care il prezintd noul serviciu la adresa viabilitdtii si a continuitatii serviciului
public, fie pentru ci executarea contractului de achizitii publice nu ar fi sustenabili din punct de vedere
economic pentru operatorul de serviciu public, fie pentru cd ar presupune o majorare substantiald a costurilor
nete pentru autoritatea competentd.

Dincolo de analiza economici, organismul de reglementare ar trebui, totodatd, si evalueze si sd {ind seama de
beneficiile nete oferite clientilor pe termen scurt si mediu, precum si de orice impact asupra performantei retelei
si a utilizdrii capacitdtilor. Organismul de reglementare ar trebui sd tind seama de informatiile tehnice furnizate de
administratorul de infrastructurd in ceea ce priveste cerintele relevante in materie de infrastructurd si impactul
preconizat asupra performantei retelei si asupra utilizarii optime a capacitdtii de citre toti solicitanti.

Analiza economicd ar trebui si se concentreze pe impactul noului serviciu propus asupra contractului de servicii
publice in ansamblu, inclusiv asupra serviciilor afectate in mod specific, pe intreaga duratd a acestuia, ludndu-se
in considerare valoarea oricdror drepturi exclusive care s-ar putea si fi fost acordate. Nu ar trebui aplicat strict
sau in mod izolat niciun prag cuantificat predefinit in privinta daunelor, iar in legislatia nationald nu ar trebui si
se stabileascd niciun astfel de prag. Evaluarea ar trebui si se bazeze pe o metodologie obiectivi adoptatd de
organismul de reglementare in functie de particularititile transportului feroviar in statul membru in cauzi.

Atunci cand ajunge la concluzia ci noul serviciu feroviar de transport de cilitori ar compromite echilibrul
economic al contractului de servicii publice, organismul de reglementare ar trebui sd indice in decizia sa, dacd
este relevant, eventualele modificdri ale noului serviciu de transport feroviar de cildtori care ar permite acordarea
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accesului. Organismul de reglementare poate adresa autoritdtii competente recomandari cu privire la alte conditii
posibile care ar permite acordarea accesului, indeosebi pe baza analizei beneficiilor nete oferite clientilor de noul
serviciu de transport feroviar de cilitori.

(19) Dacd cererea de acces se referd la un nou serviciu de transport feroviar de calitori, astfel cum este definit la
articolul 3 punctul 36 din Directiva 2012/34/UE, iar analiza economici obiectivd a organismului de reglementare
aratd cd noul serviciu de cildtori ar avea un impact negativ insemnat asupra echilibrului economic al unui
contract de servicii publice, organismul de reglementare ar trebui si determine conditiile care ar permite
acordarea accesului in conformitate cu articolul 11a din Directiva 2012/34/UE.

(20) In toate activitatile sale legate de testul de echilibru economic, organismul de reglementare ar trebui si nu divulge
informatiile confidentiale sau sensibile din punct de vedere comercial primite de la parti. In spetd, organismul de
reglementare ar trebui si elimine astfel de informatii din decizia care urmeazi si fie publicatd. Toate deciziile
organismelor de reglementare, inclusiv cele referitoare la caracterul confidential al informatiilor primite, sunt
supuse controlului jurisdictional in conformitate cu articolul 56 alineatul (10) din Directiva 2012/34/UE.

(21)  In cazul in care testul de echilibru economic se efectueazi in raport cu un nou serviciu international de transport
de cilitori, fird a aduce atingere principiului independentei decizionale a organismelor de reglementare
mentionat la articolul 55 alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE, organismele de reglementare in cauzd ar trebui
sd facd schimb de informatii si sd coopereze pentru a ajunge la o solutie rezonabild in acest caz.

(22)  Organismele de reglementare ar trebui s facd schimb de bune practici in ceea ce priveste aplicarea testului de
echilibru economic in vederea adaptdrii, in timp, a metodologiei lor §i a dezvoltarii unei metodologii omogene in
toate statele membre, care ar putea intra sub incidenta articolului 57 alineatul (8) din Directiva 2012/34/UE.

(23) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 869/2014 al Comisiei () stabileste criteriile si procedurile de aplicare
a testului de scop principal si a testului de echilibru economic in cazul noilor servicii internationale de transport
feroviar de cildtori. Cu toate acestea, odatd cu deschiderea pietei serviciilor de transport feroviar intern de
cdlatori, testul de scop principal a devenit caduc, fiind necesar si se aplice aceleasi criterii si proceduri in cazul
tuturor serviciilor noi de transport feroviar de cildtori, indiferent daci sunt interne sau internationale. Prin
urmare, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 869/2014 ar trebui abrogat.

(24)  Intrucat articolul 10 si articolul 11 alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE se aplici de la 1 ianuarie 2019, dar nu
se aplicd in cazul serviciilor de transport feroviar care incep si opereze inainte de 12 decembrie 2020, este
necesar s se continue aplicarea Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 869/2014 dupi 1 ianuarie 2019,
dar numai in cazul noilor servicii de transport feroviar de cildtori a cdror operare este previzutd sd inceapd
inainte de 12 decembrie 2020. Aplicarea Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 869/2014 ar trebui si fie
conditionatd de transmiterea de citre solicitanti a notificdrilor intr-un termen care si permit un interval de timp
rezonabil pentru finalizarea procesului de autorizare si de planificare, astfel incét serviciile s3 poatd incepe efectiv
s fie operate inainte de 12 decembrie 2020.

(25) Masurile prevdzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit prin articolul 62
alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste detaliile procedurii si ale criteriilor de urmat atunci cand se stabileste daci echilibrul
economic al unui contract de servicii publice de transport feroviar ar fi compromis de un nou serviciu de transport
feroviar de cildtori.

Articolul 2

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd situatiilor in care un stat membru a decis sd limiteze dreptul de acces mentionat la
articolul 10 alineatul (2) din Directiva 2012/34/UE in cazul noilor servicii de transport feroviar de cilitori operate intre
un anumit loc de plecare si o anumitad destinatie dacd ruta respectivd sau o rutd alternativa face obiectul unuia sau mai

multor contracte de servicii publice, astfel cum se prevede la articolul 11 alineatul (1) din directiva mentionata.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 869/2014 al Comisiei din 11 august 2014 privind noi servicii feroviare pentru cildtori
(JO'L239,12.8.2014, p. 1).
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Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmitoarele definitii:

1. ,nou serviciu de transport feroviar de cilitori” inseamnd un serviciu de transport feroviar de cildtori destinat sd
functioneze ca serviciu cu orar regulat, care fie este cu totul nou, fie implicd o modificare substantiald a unui serviciu
existent de transport feroviar de cildtori, in special in sensul cregterii frecventei serviciilor sau al sporiri numarului de
opriri, §i care nu este prestat in cadrul unui contract de servicii publice;

2. ,test de echilibru economic” inseamna procesul de evaluare care este descris la articolul 11 alineatele (1)-(4) si la
articolul 11a din Directiva 2012/34/UE, precum si mai jos la articolul 10 si care este efectuat de citre un organism
de reglementare la cererea uneia dintre entitdtile mentionate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2012/34/UE
pentru a stabili dacd echilibrul economic al unui contract de servicii publice ar urma si fie compromis de noul
serviciu de transport feroviar de cilitori propus;

3. ,contract de servicii publice” inseamnd un contract de servicii publice, definit la articolul 2 litera (i) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007, in domeniul transportului feroviar;

¥

4. ,autoritate competentd” inseamnd o autoritate competentd definitd la articolul 2 litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007;

5. ,impact financiar net” inseamnd impactul noului serviciu de transport feroviar de caldtori asupra soldului net al
costurilor si al veniturilor care rezultd din indeplinirea obligatiilor de serviciu public previzute intr-un contract de
servicii publice, care include un profit rezonabil;

6. ,drept exclusiv” inseamnd un drept definit la articolul 2 litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Articolul 4
Notificarea unui nou serviciu de transport feroviar de cilitori planificat

(1)  Solicitantul notificd administratorilor de infrastructurd si organismelor de reglementare in cauzd intentia de
a opera un nou serviciu de transport feroviar de cildtori in conformitate cu termenul prevdzut la articolul 38
alineatul (4) din Directiva 2012/34/UE.

(2)  Organismele de reglementare elaboreazd si publicd pe site-ul lor web un formular de notificare standard care
trebuie completat si transmis de cdtre solicitant si al cdrui continut se limiteazi la urmatoarele informatii:

(a) numele solicitantului, adresa, entitatea juridicd si numdrul de inregistrare (daci este cazul);
(b) datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea de informatii;

(c) data licentei si a certificatului de sigurantd ale solicitantului sau precizarea stadiului in care se afli procedura de
obtinere a acestora;

(d) ruta detaliatd, cu indicarea situdrii girilor de plecare si de sosire, precum si a tuturor opririlor intermediare;
(e) data planificatd de incepere a operdrii noului serviciu de transport feroviar de calitori propus;

(f) orarul orientativ, frecventa si capacitatea noului serviciu de transport feroviar de cilitori propus, inclusiv orele de
plecare, orele de sosire si legiturile propuse, precum si orice abatere de la frecventa sau de la opririle din orarul
standard, pe fiecare sens de circulatie;

(¢) informatii orientative referitoare la materialul rulant pe care plinuieste sd il utilizeze solicitantul.

(3)  Informatiile referitoare la operarea planificatd a noului serviciu de transport feroviar de cildtori trebuie si acopere
cel putin primii trei ani si, pe cit posibil, primii cinci ani de activitate. Organismul de reglementare poate insd conveni
asupra unei perioade mai scurte.

(4)  Organismul de reglementare publicd pe site-ul sdu web formularul standard de notificare transmis de solicitant si
ingtiinteazd, fard intarzieri nejustificate, in termen de cel mult 10 zile de la primirea unui formular de notificare complet:

(a) orice autoritate competentd care a atribuit un contract de servicii publice pentru un serviciu de transport feroviar de
caldtori pe respectiva rutd sau pe o rutd alternativd in sensul Directivei 2012/34/UE;

(b) orice altd autoritate competentd interesatd care are dreptul de a limita accesul in temeiul articolului 11 din Directiva
2012/34/UE;

(c) orice intreprindere feroviard care presteazd servicii in temeiul unui contract de servicii publice pe ruta noului
serviciu de transport feroviar de cdldtori sau pe o rutd alternativa.
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(5)  Toate informatiile furnizate de solicitant in formularul standard de notificare si toate documentele justificative
trebuie transmise organismelor de reglementare si administratorilor de infrastructurd in format electronic. Organismul de
reglementare poate accepta insi depunerea documentelor pe suport de hartie in cazuri temeinic justificate.

(6)  Dacd notificarea este incompletd, organismul de reglementare informeazi solicitantul cd nu vor fi luate in
considerare cererile incomplete si ii oferd acestuia posibilitatea de a-si finaliza cererea intr-un termen rezonabil, care sd
nu depiseascd zece zile lucritoare.

Articolul 5
Termenul de solicitare a unui test de echilibru economic

(1)  Orice cerere de efectuare a unui test de echilibru economic se inainteazd organismului de reglementare de citre
entitdtile mentionate la articolul 11 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 2012/34/UE, in termenul stabilit in
dispozitia respectiv.

(2) In cazul in care la data primirii notificirii solicitantului mentionate la articolul 4 este in curs de licitatie
competitivd un contract de servicii publice care vizeazd aceeasi rutd sau o rutd alternativd, iar termenul de depunere
a ofertelor la autoritatea competentd a expirat, entititile mentionate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva
2012/34/UE pot solicita, in termenul mentionat la alineatul (1), un test de echilibru economic in ceea ce priveste viitorul
contract de servicii publice.

Aceastd dispozitie nu aduce atingere aplicdrii prezentului regulament in cazul unui contract de servicii publice in curs de
desfdsurare la data notificdrii solicitantului.

(3) Dacd nu se prezintd nicio solicitare de test de echilibru economic in termenul mentionat la alineatul (1),
organismul de reglementare informeazd fdrd intarziere solicitantul si administratorul de infrastructurd. Administratorul
de infrastructurd prelucreazd cererea de acces in conformitate cu capitolul IV sectiunea 3 din Directiva 2012/34/UE.

Articolul 6
Contracte de servicii publice cu drepturi exclusive

In cazul in care o autoritate competenti a acordat drepturi exclusive intreprinderii feroviare care executd un contract de
servicii publice in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, existenta unor astfel de drepturi nu
exclude posibilitatea acordarii accesului unui solicitant in scopul operdrii unui nou serviciu de transport feroviar de
cdldtori, cu conditia ca respectivul acces sd nu compromitd echilibrul economic al contractului de servicii publice.

La efectuarea testului in temeiul articolului 10, organismul de reglementare acordd o atentie corespunzitoare valorii
oricdror astfel de drepturi exclusive.

Articolul 7
Cerinte in materie de informatii pentru testul de echilibru economic

1)  Entitatea care solicitd testul de echilibru economic furnizeazd urmdtoarele informatii:
a) numele entitdtii solicitante, adresa, entitatea juridica si numarul de inregistrare (dacd este cazul);
(b) datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea de informatii;

(c) demonstrarea cu probe a faptului cd echilibrul economic al contractului risc s fie compromis de noul serviciu de
transport feroviar de cilitori;

(d) dacd entitatea solicitantd este o autoritate competentd sau intreprinderea feroviard care executd contractul de servicii
publice, o copie a contractului de servicii publice.

(2)  Organismul de reglementare poate solicita orice informatii necesare, inclusiv, daci este cazul:
(a) de la autoritatea competentd:
1. previziunile relevante referitoare la trafic, cerere i venituri, inclusiv metodologia de realizare a previziunilor;

2. dupd caz, metodologia si datele utilizate pentru calcularea efectului financiar net in temeiul articolului 6
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si al anexei la respectivul regulament;
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(b) de la intreprinderea feroviard care executd contractul de servicii publice:
1. o copie a contractului de servicii publice, in cazul in care nu a fost furnizati in temeiul alineatului (1) litera (d);

2. planul de afaceri al intreprinderii pentru ruta care face obiectul contractului de servicii publice sau pentru o rutd
alternativa;

3. previziunile relevante referitoare la trafic, cerere si venituri, inclusiv metodologia de realizare a previziunilor;

4. informatii privind veniturile si marjele de profit obtinute de intreprindere pe ruta care face obiectul contractului
de servicii publice sau pe o rutd alternativi;

5. informatii privind orarul serviciilor, inclusiv orele de plecare, opririle intermediare, orele de sosire si legdturile;

6. estimdrile legate de elasticitatea serviciilor (de exemplu elasticitatea preturilor, elasticitatea in privinta caracteris-
ticilor de calitate a serviciilor);

7. costul de capital si costurile de operare aferente serviciilor prestate in temeiul contractului de servicii publice,
precum si variatiile costurilor si ale cererii generate de noul serviciu de transport feroviar de calitori;

(¢) de la solicitant, informatii privind planurile sale de operare a noului serviciu de transport feroviar de cilatori,
inclusiv:

1. planul de afaceri;

2. previziunile referitoare la traficul de cilatori si veniturile, inclusiv metodologia de realizare a previziunilor;

W

. strategiile de stabilire a preturilor;
4. modalititile de emitere a biletelor;

5. specificatiile materialului rulant (de exemplu, factorul de sarcind, numdirul de locuri pe scaune, configuratia
vehiculelor);

6. strategia de marketing;
(d) de la administratorul de infrastructura:

1. informatii privind liniile sau tronsoanele relevante, pentru a se asigura ci noul serviciu de transport feroviar de
calatori poate fi operat pe infrastructura respectivd.

2. informatii privind potentialele efecte ale serviciului de transport feroviar de caldtori propus asupra performantelor
si a rezilientei;

3. evaluarea impactului asupra utilizdrii capacitdtii;

4. planuri de dezvoltare a infrastructurii pe rutele pentru care se propune noul serviciu de transport feroviar de
cdldtori, inclusiv indicarea momentului in care vor fi puse in aplicare aceste planuri;

5. informatii cu privire la acordurile-cadru relevante incheiate sau aflate in curs de discutie, in special cu
intreprinderea care executd contractul de servicii publice.

Obligatiile de informare ale administratorului de infrastructurd prevazute la primul paragraf litera (d) nu aduc atingere
obligatiilor sale in cadrul procedurii de alocare mentionate in capitolul IV sectiunea 3 din Directiva 2012/34/UE.

(3)  Toate informatiile se transmit organismului de reglementare in format electronic. Organismul de reglementare
poate accepta insd depunerea documentelor pe suport de hartie in cazuri temeinic justificate.

Articolul 8
Confidentialitate

(1) Organismul de reglementare nu divulgd informatiile sensibile din punct de vedere comercial primite de la parti in
legdturd cu testul de echilibru economic.

(2)  Entitatea care solicitd testul de echilibru economic si solicitantul demonstreazd cu probe orice propunere de
nedivulgare a informatiilor sensibile din punct de vedere comercial in momentul furnizirii informatiilor respective
organismului de reglementare. Astfel de informatii pot include, in spetd, informatii tehnice sau financiare legate de
know-how-ul, planul de afaceri, structura costurilor, strategiile de marketing si de stabilire a preturilor, sursele de aprovi-
zionare si cotele de piatd ale unei intreprinderi. Organismul de reglementare elimind din decizia sa orice informatie
sensibild din punct de vedere comercial inainte ca respectiva decizie sd fie notificatd si publicatd in conformitate cu
articolul 11 alineatul (5). Informatiile incluse in formularul standard de notificare, specificate la articolul 4 alineatul (2),
nu sunt considerate sensibile din punct de vedere comercial.
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(3) In cazul in care organismul de reglementare constati ci motivele oferite pentru nedivulgare in temeiul
alineatului (2) nu sunt admisibile, decizia respectivd se comunica si se justificd in scris prtii care solicitd confidentia-
litatea, cel tarziu cu doud sdptdmani inainte de adoptarea deciziei mentionate la articolul 11 alineatul (1).

(4)  Decizia referitoare la confidentialitate a organismului de reglementare este supusd controlului jurisdictional in
conformitate cu articolul 56 alineatul (10) din Directiva 2012/34/UE. Organismul de reglementare nu divulgd
informatiile contestate pand in momentul in care instanta nationald nu a emis o hotdrare in privinta confidentialitatii.

Articolul 9
Procedura aplicabild testului de echilibru economic

(1)  Organismul de reglementare poate solicita entititii care solicitd efectuarea testului de echilibru economic si ii
furnizeze orice informatii suplimentare pe care le considerd necesare in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) in
termen de o lund de la primirea solicitirii. Entitatea solicitantd trebuie sd furnizeze aceste informatii intr-un termen
rezonabil stabilit de organismul de reglementare. Organismul de reglementare poate solicita mai multe informatii in
cazul in care considerd ci informatiile suplimentare primite nu sunt suficiente.

(2) In cazul in care, cu sase siptimani inainte de ultima zi de primire a cererilor de capacitate stabilitd in
conformitate cu punctul 3 din anexa VII la Directiva 2012/34/UE, informatiile furnizate de entitatea solicitantd sunt incd
incomplete, organismul de reglementare efectueazd testul pe baza informatiilor disponibile. Cu toate acestea, in cazul in
care considerd ci informatiile sunt insuficiente pentru efectuarea testului, organismul de reglementare respinge
solicitarea.

(3) In termen de o lund de la primirea solicitirii de efectuare a unui test de echilibru economic, organismul de
reglementare invitd si alte pdrti mentionate la articolul 7 alineatul (2) sd ii furnizeze informatiile necesare pentru
efectuarea testului in conformitate cu dispozitia respectivd, in masura in care informatiile respective pot fi furnizate in
mod rezonabil de citre partea in cauzd. Dacd informatiile astfel furnizate sunt incomplete, organismul de reglementare
poate solicita clarificiri suplimentare, stabilind termene rezonabile.

(4) In cazul in care, cu sase siptimani inainte de ultima zi de primire a cererilor de capacitate stabilitd in
conformitate cu punctul 3 din anexa VII la Directiva 2012/34/UE, informatiile furnizate de solicitantul care a depus
o cerere de acces sunt incd incomplete, organismul de reglementare efectueazi testul pe baza informatiilor disponibile.
Cu toate acestea, in cazul in care considerd ci informatiile furnizate de solicitant sunt insuficiente pentru efectuarea
testului, organismul de reglementare adoptd o decizie prin care se refuzd acordarea accesului.

(5) Dacd intreprinderea care executi contractul de servicii publice nu este entitatea solicitantd si dacd, cu sase
sdptdmani Inainte de ultima zi de primire a cererilor de capacitate stabilitd in conformitate cu punctul 3 din anexa VII la
Directiva 2012/34/UE, informatiile furnizate de respectiva intreprindere sunt incd incomplete, organismul de
reglementare efectueazd testul pe baza informatiilor disponibile. Cu toate acestea, in cazul in care considerd ci
informatiile furnizate sunt insuficiente pentru efectuarea testului, organismul de reglementare adoptd o decizie prin care
se acordd accesul.

(6)  Organismul de reglementare adoptd o decizie in termen de sase sdptdmani de la primirea tuturor informatiilor
relevante i, in orice caz, inainte de ultima zi de primire a cererilor de capacitate stabilitd in conformitate cu punctul 3
din anexa VII la Directiva 2012/34/UE. Organismul de reglementare instiinteazd fard intarziere administratorul de infras-
tructurd cu privire la decizia sa.

(7)  In cazul in care se prezintd o cerere de efectuare a unui test de echilibru economic in conformitate cu articolul 5
alineatul (2) in privinta unui contract de servicii publice care este in curs licitatie competitivd, organismul de
reglementare poate suspenda examinarea cererii propuse de nou serviciu de transport feroviar de céldtori pe o perioadd
maximd de 12 luni de la data primirii notificdrii solicitantului referitoare la noul serviciu de transport feroviar de
cilitori sau pand la incheierea procedurii de licitatie, daci aceasta survine mai intai.

Articolul 10
Continutul testului de echilibru economic si criteriile de evaluare

(1)  Organismul de reglementare evalueazd daci echilibrul economic al unui contract de servicii publice ar urma si fie
compromis de noul serviciu de transport feroviar de cilitori propus. Se considerd cd echilibrul economic este
compromis dacd noul serviciu feroviar de transport de cildtori ar avea un impact negativ substantial cel putin asupra
unuia dintre urmdtoarele elemente:

(a) profitabilitatea serviciilor pe care intreprinderea feroviard le opereaza in temeiul contractului de servicii publice;

(b) costul net pentru autoritatea competenta care atribuie contractul de servicii publice.
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(2)  Analiza se raporteazd la contractul de servicii publice in ansamblul siu, nu la servicii individuale operate in
temeiul acestuia, pe intreaga sa duratd. Se pot aplica praguri predeterminate sau criterii specifice, dar nu in mod strict
sau separat de alte criterii.

(3)  Organismul de reglementare evalueazd impactul financiar net al noului serviciu de transport feroviar de cilitori
asupra contractului de servicii publice. Analiza costurilor si a veniturilor generate de operarea serviciilor care fac obiectul
contractului de servicii publice dupd intrarea pe piatd a noului serviciu de transport feroviar de céldtori include
urmdtoarele elemente:

(a) variatia costurilor suportate si a veniturilor obtinute de intreprinderea feroviard care executd contractul de servicii
publice (inclusiv, dacd este cazul, orice economii de cost, cum ar fi cele care rezultd din neinlocuirea materialului
rulant ajuns la sfarsitul duratei sale de viatd utild sau din neinlocuirea personalului al cirui contract se incheie);

(b) efectele financiare generate in reteaua care face obiectul contractului de servicii publice de citre noul serviciu de
transport feroviar de cilitori propus (precum atragerea cildtorilor care ar putea fi interesati de o legdturd cu un
serviciu regional care face obiectul contractului de servicii publice);

(c) posibilele reactii concurentiale ale intreprinderii feroviare care executd contractul de servicii publice;

(d) impactul asupra investitiilor relevante ale intreprinderilor feroviare sau ale autorititilor competente, de exemplu in
materialul rulant;

(e) valoarea oriciror drepturi exclusive existente.

(4)  Organismul de reglementare evalueazd importanta impactului ludnd in considerare, in special, dispozitiile
contractuale in vigoare intre autoritatea competentd si intreprinderea feroviard care opereazd serviciile publice, inclusiv,
in cazul in care se aplicd, nivelul compensatiei stabilit in conformitate cu anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 sau
rezultat din atribuirea concurentiald, precum si orice mecanisme de partajare a riscurilor, de exemplu a riscurilor in
materie de trafic si de venituri.

(5)  Organismul de reglementare evalueaza si:

(a) beneficiile nete oferite clientilor pe termen scurt si mediu de noul serviciu de transport feroviar de calitori;
(b) impactul noului serviciu de transport feroviar de cilatori asupra performantei si calitatii serviciilor feroviare;
(c) impactul noului serviciu de transport feroviar de calitori asupra planificirii orarelor serviciilor feroviare.

(6) In cazul in care examineazd mai multe cereri de acces, organismul de reglementare poate lua decizii diferite cu
privire la cererile primite, pe baza unei analize a impactului fiecdreia dintre ele asupra echilibrului economic al
contractului de servicii publice, a efectelor asupra concurentei, a beneficiilor nete oferite clientilor si a impactului asupra
retelei, precum si a efectelor lor cumulate asupra echilibrului economic al contractului de servicii publice.

(7)  Evaluarea efectuatd in conformitate cu prezentul articol nu aduce atingere obligatiei organismului de reglementare
de a raporta autoritdtilor nationale aspectele legate de ajutoarele de stat in conformitate cu articolul 56 alineatul (12) al
doilea paragraf din Directiva 2012/34/UE.

Articolul 11
Rezultatele testului de echilibru economic

(1)  In urma testului de echilibru economic efectuat in conformitate cu articolele 9 si 10, organismul de reglementare
ia o decizie astfel cum se prevede la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2012/34/UE, pe baza cireia dreptul de acces
la infrastructura feroviard se acordd, se modific3, se acordd doar in anumite conditii sau se refuza.

(2)  In cazul in care echilibrul economic al unui contract de servicii publice ar urma s fie compromis de noul serviciu
de transport feroviar de cildtori, organismul de reglementare:

(a) indicd, dupd caz, eventuale modificiri ale noului serviciu de transport feroviar de cilitori, precum o modificare
a frecventelor, a traseelor, a opririlor intermediare sau a orarelor, care ar asigura indeplinirea conditiilor de acordare
a dreptului de acces previzut la articolul 10 alineatul (2) din Directiva 2012/34/UE; si/sau

(b) poate emite recomanddri adresate autoritdtilor competente, daci acest lucru este relevant avind in vedere beneficiile
nete oferite clientilor mentionate la articolul 10 alineatul (5) litera (a) din prezentul regulament, in ceea ce priveste
alte modificdri, nelegate de noul serviciu de transport de cildtori, care ar asigura indeplinirea conditiilor de acordare
a dreptului de acces.
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(3)  Dacdl cererea de acces vizeazd operarea unui nou serviciu, astfel cum este definit la articolul 3 punctul 36 din
Directiva 2012/34/UE, in urma procedurii si a analizei previzute in prezentul regulament, organismul de reglementare
actioneazd in conformitate cu articolul 11a din Directiva 2012/34/UE.

(4)  In situatiile descrise la articolul 5 alineatul (2) al doilea paragraf, in cazul in care testul de echilibru economic
efectuat pe contractul de servicii publice existent demonstreaza ci accesul poate fi acordat, acesta este limitat ca duratd
pand la obtinerea rezultatului testului de echilibru economic care urmeazd sd fie efectuat in conformitate cu articolul 5
alineatul (2) primul paragraf si cu articolul 9 alineatul (7).

(5)  Organismul de reglementare notifici o versiune neconfidentiald a deciziei sale entitdtilor enumerate la articolul 11
alineatul (3) din Directiva 2012/34/UE si o publici pe site-ul sdu web.
Articolul 12

Cooperarea dintre organismele de reglementare competente in privinta unui nou serviciu interna-
tional de transport de cilitori propus

(1)  La primirea notificarii din partea unui solicitant cu privire la intentia sa de a demara un nou serviciu international
de transport de cilitori, organismul de reglementare informeaza in acest sens celelalte organisme de reglementare care
detin competente in privinta rutei noului serviciu propus. Organismele de reglementare in cauzd verificd informatiile
primite si se informeaza reciproc cu privire la orice inconsecvente.

(2) La primirea unei cereri de efectuare a unui test de echilibru economic din partea entitdtilor mentionate la
articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2012/34/UE, organismul de reglementare informeazd in acest sens celelalte
organisme de reglementare competente.

(3)  Organismele de reglementare isi furnizeazd reciproc rezultatele testelor lor de echilibru economic, pentru a oferi
celorlalte organisme de reglementare suficiente ocazii de a-si prezenta observatiile cu privire la rezultatele testelor
respective inainte de finalizarea acestora. Organismele de reglementare coopereazd pentru a ajunge la o solutie in
conformitate cu articolul 57 din Directiva 2012/34/UE.

(4)  In cursul oricirui schimb de informatii cu privire la teste, organismele de reglementare respectd confidentialitatea
informatiilor sensibile din punct de vedere economic primite de la partile implicate in teste. Ele pot utiliza aceste
informatii doar pentru cazul in spetd.

Articolul 13

Taxe

Un stat membru sau organismul de reglementare poate decide plata unei taxe pentru testul de echilibru economic care
sd fie achitatd de entitatea care solicitd testul.

Articolul 14

Metodologie

(1)  Metodologia folositd de organismul de reglementare pentru efectuarea testului trebuie sd fie clard, transparentd si
nediscriminatorie si trebuie sa fie publicatd pe site-ul web al respectivului organism.

(2)  Organismele de reglementare fac schimb de experientd si de bune practici in aplicarea metodologiilor lor
respective in contextul retelei prevdzute la articolul 57 alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE.

Articolul 15

Abrogare

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 869/2014 se abrogd cu efect de la 12 decembrie 2020. Acesta se aplicd
notificarilor solicitantilor primite dupd 1 ianuarie 2019 numai in cazul in care sunt prezentate cu suficient timp Inainte
pentru a permite noilor servicii de transport feroviar de cilatori sd inceapd operarea inainte de 12 decembrie 2020.
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Articolul 16
Intrare in vigoare si aplicare
Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2019, la timp pentru calendarul de lucru care incepe la 12 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 20 noiembrie 2018.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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