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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Letoniei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Letoniei pentru 2018

(2018/C 320/13)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la
22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului (3,
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Letonia ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economicd a zonei euro (*) (,recomandarea pentru zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Letonia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile de mai jos, in special recomanddrile 1
si2.

(3)  Raportul de tard privind Letonia pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Letonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tdri adoptate de
Consiliu la 11 julie 2017 (*), mdsurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Letonia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(4)  Letonia si-a prezentat Programul national de reformi pentru 2018 la 11 aprilie 2018, iar la 16 aprilie 2018 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC179,25.5.2018,p. 1.

() JO C261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  in prezent, Letonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In cadrul
Programului sdu de stabilitate pentru 2018, guvernul prevede ci soldul global se va deteriora de la un deficit de
0,5 % din PIB in 2017 la un deficit de 0,9 % din PIB atdt in 2018, cat si in 2019, inainte de a inregistra o valoare
de 0,4 % din PIB in 2020 si 2021. Se preconizeazd cd aceastd traiectorie va corespunde obiectivului bugetar pe
termen mediu de a avea un deficit structural de 1 % din PIB si cd va respecta abaterile permise, bazate pe reforma
pensiilor si pe clauza privind reforma structurald referitoare la sectorul sdndtitii. Se estimeazd ca deficitul soldului
structural recalculat (}) va creste de la — 1,2 % din PIB in 2017 la — 1,7 % din PIB in 2018 si apoi va scddea la
- 1,5 % din PIB in 2019. In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2018, se estimeazi ci ponderea
datoriei publice in PIB va scddea de la 40,1 % din PIB in 2017 la 36 % din PIB pand in 2021. Proiectiile din
Programul de stabilitate pentru 2018 referitoare la cresterea PIB-ului par sd fie clar favorabile pentru 2018 si
plauzibile pentru 2019, comparativ cu previziunile Comisiei. Existd un risc de evolutie negativd pentru pozitia
bugetard, legat de previziunile optimiste privind randamentul masurilor de imbunitatire a respectdrii obligatiilor
fiscale.

(7)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Letoniei sd isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu in 2018,
tindnd cont de marjele permise pentru realizarea reformei sistemice a pensiilor si a reformelor structurale, pentru
care este autorizatd o abatere temporard. Acest obiectiv este in concordantd cu o ratd maximd de crestere
nominald a cheltuielilor publice primare nete (*) de 6,0 % in 2018, cifrd care corespunde unei deteriordri permise
a soldului structural de 0,3 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, existd riscul
ca in 2018 sd apard o abatere semnificativd de la obiectivul bugetar pe termen mediu. Cu toate acestea, ca
urmare a rezultatelor mai bune dect cele preconizate pentru 2017, acest risc poate fi mai scizut in 2018. In
acelasi timp, instrumentul de plauzibilitate bazat pe previziunile Comisiei din primavara anului 2018 indicd un
grad ridicat de incertitudine privind deviatia estimatd a PIB-ului pentru Letonia pe baza metodologiei comune.
Daci se confirmd, acesti factori vor fi luati in considerare in primivara anului 2019 in cadrul evaludrii ex post
pentru 2018.

(8)  In 2019, Letonia ar trebui sd isi ating obiectivul bugetar pe termen mediu, {inind seama de marja temporara
legatd de punerea in aplicare a reformelor structurale in sectorul sinititii, acordatd pentru perioada 2017-2019.
Acest obiectiv este in concordantd cu o ratd maximi de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete in
2019 de 4,3 %, care corespunde unei imbundtitiri cerute a soldului structural de 0,4 % din PIB. Conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, existd riscul unei abateri semnificative de la acest obiectiv in
2019 si in anii 2018 si 2019 luati impreund. In ansamblu, Consiliul este de parere cd, incepind cu 2018, ar
trebui luate mdsurile necesare pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Inegalitatea veniturilor este ridicatd in Letonia. Raportul dintre veniturile celor mai bogate 20 % dintre gospodarii
si veniturile celor mai sdrace 20 % dintre gospodarii era de 6,3 in 2017, unul dintre cele mai ridicate din Uniune,
intrucat redistribuirea prin sistemul fiscal §i de prestatii sociale este mai scizutd. Sistemul fiscal al Letoniei a fost
restructurat i progresivitatea impozitului pe veniturile personale a crescut. Cu toate acestea, sarcina fiscald pentru
persoanele cu salarii mici rdimane relativ ridicatd si descurajeazd munca cu forme legale. Reforma fiscald este
limitatd in ceea ce priveste deplasarea sarcinii fiscale spre surse mai putin defavorabile pentru crestere si realizarea
obiectivului de politicd declarat de majorare a ponderii veniturilor fiscale in PIB. Ponderea redusd a veniturilor
fiscale in PIB limiteazd resursele pentru furnizarea durabild a serviciilor publice si pentru incluziunea sociali.
Potentialul de realizare de venituri din impozitarea bunurilor imobiliare si a cstigurilor din capital este putin
utilizat in comparatie cu alte tari ale Uniunii. In ciuda citorva progrese inregistrate in ceea ce priveste combaterea
evaziunii fiscale, respectarea obligatiilor fiscale continud si fie o provocare majora.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mésurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie folosind metodologia
convenitd de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(10) Deficientele plasei de sigurantd sociald se reflectd in proportia mare a persoanelor expuse riscului de siricie sau
de excluziune sociald si indicd probleme in ceea ce priveste venitul minim, pensiile si incluziunea persoanelor cu
handicap. Rata sdriciei in rAndul persoanelor cu handicap si al persoanelor in varstd a crescut in ultimii ani si este
una dintre cele mai ridicate din Uniune. Reforma valorii venitului minim, anuntatd in 2014, nu a fost pusi in
aplicare, fapt care afecteazd gospodiriile cele mai sdrace. Gradul de adecvare a prestatiilor de asistentd sociald
a crescut doar foarte putin si rimane scizut. Pensiile minime pentru limitd de varstd nu au fost majorate din anul
2006. Proportia persoanelor care se confruntd cu priviri severe de locuintd este printre cele mai ridicate din
Uniune si numdrul locuingelor sociale este mic.

(11) Piata fortei de muncd a devenit mai rigidd din cauza unor evolutii demografice defavorabile si a emigrarii.
Cresterea ocupdrii forfei de muncd este limitatd de sciderea ofertei de fortd de muncd, iar oportunititile de
angajare variazd in functie de regiune si de nivelurile de calificare. Reforma programei de invdtimant in cadrul
educatiei si formarii profesionale, care vizeazd alinierea invatimantului la cerintele actuale in materie de calificari,
a progresat. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare pe deplin reforma si
a spori participarea la educatia si formarea profesionald initiald si continui. A inceput punerea in aplicare a noii
abordari a invatdrii la locul de munci, cu participarea partenerilor sociali si a intreprinderilor. Cu toate acestea,
putine persoane sunt inscrise in acest sistem. Participarea adultilor la procesul de invitare a crescut doar usor, iar
implicarea somerilor in masurile active de ocupare este mai scizutd decit in majoritatea celorlalte state membre.
Acest aspect este ingrijorator in contextul unei rate ridicate a somajului in randul persoanelor slab calificate. Intr-
un context mai larg, consolidarea capacitdtii partenerilor sociali este importantd pentru a incuraja implicarea
acestora.

(12)  S-au ficut reforme in sistemul de sindtate. Se preconizeazi cd fondurile mai mari alocate sindtitii vor rezolva
unele restrictii de acces datorate plafoanelor anuale pentru servicii si perioadelor lungi de asteptare. Cu toate
acestea, finantarea publicd pentru sindtate rimdne cu mult sub media Uniunii si rimén incd si fie puse in
aplicare masuri care si sporeascd eficienta, inclusiv masuri eficace de prevenire, rationalizarea sectorului
spitalicesc, consolidarea asistentei medicale primare si urmdrirea unui management al calititii. Rezultatele privind
starea de sindtate sunt relativ slabe si accesul in timp util la asistentd medicald la un pret accesibil pentru toti
riméne un motiv de ingrijorare. Avand in vedere nivelul ridicat al sumelor suportate din buzunarul pacientilor si
repartizarea serviciilor de sindtate in doud categorii (,complete” §i ,minime”), existd riscul reducerii accesului
anumitor grupuri si al unor rezultate slabe privind starea de sindtate.

(13) Calitatea insuficientd a cadrului normativ si gradul scazut de eficientd si eficacitate a administratiei publice sunt in
detrimentul mediului de afaceri. In 2017, guvernul a adoptat un plan ambitios de reformd pentru un sector
public mai flexibil §i mai profesionist, prin care se vizeazd sporirea eficientei prin reduceri de personal si prin
centralizarea functiilor auxiliare, promovandu-se totodatd salarizarea bazatd pe rezultate §i sporindu-se
transparenta. Planul se limiteazd insd la administratia centrald, desi s-ar putea obtine sporuri semnificative de
eficientd si la nivelul municipalititilor. Intreprinderile de stat, care reprezinti o parte importantd a economiei,
sunt coordonate la nivel guvernamental. Societitile detinute de administratia centrald fac obiectul unui cadru
centralizat de guvernantd corporativd, insd porturile si intreprinderile detinute de municipalitdti riman in afara
acestui mecanism.

(14)  Coruptia continud sd pund piedici mediului de afaceri din Letonia, iar prevenirea conflictelor de interese continud
sd fie rigidd si formalistd. Intdrzierea in adoptarea unor acte legislative privind protectia denuntitorilor este in
detrimentul responsabilititii si al eficientei administratiei publice. Reglementarea procedurii de insolventi a fost
consolidatd in mod semnificativ in ultimii ani, limitdnd posibilitatea comiterii de abuzuri. Cu toate acestea,
Consiliul Judiciar a incurajat anchetarea acuzatiilor de abuzuri comise in trecut in cadrul sistemului de insolvent3,
redeschizdnd anumite cazuri. Acesta a recomandat imbundtdtirea evaludrii calificirilor judecitorilor si revizuirea
mdsurilor disciplinare disponibile.

(15) Bancile letone care oferd servicii clientilor nerezidenti sunt expuse unui risc ridicat de implicare in spilarea
banilor. Acest lucru creeazd dificultdti pentru integritatea sistemului financiar din Letonia, poate dduna reputatiei
sale si poate influenta in mod negativ investitiile si cresterea economici. Cadrul de combatere a spaldrii banilor
a fost consolidat recent, dar ar fi necesare eforturi continue pentru a obtine o imbundtitire durabild. Letonia
a adoptat recent o lege care vizeazd limitarea semnificativd a expunerii sectorului financiar leton la riscurile de
spilare a banilor. Elemente-cheie ale acestei legi sunt sporirea schimbului de informatii dintre institutiile
financiare si agentiile de asigurare a respectdrii legii §i reducerea numdrului tranzactiilor cu societdtile de tip ,cutie
postald”. Vor trebui monitorizate consecintele si eficacitatea legii respective.

(16) in contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice
a Letoniei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Letoniei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
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economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Letonia, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(17) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Letonia sd intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sd isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019, tinind cont de marjele permise pentru realizarea
reformelor structurale pentru care este autorizatd o abatere temporard. Sd reducd sarcina fiscald suportatd de
persoanele cu venituri scdzute, deplasind aceastd sarcind spre alte surse, in special capitalul si bunurile imobiliare, si
imbunititind respectarea obligatiilor fiscale.

2. S3 amelioreze gradul de adecvare a prestatiilor de venit minim, a pensiilor minime pentru limitd de varstd si
a sprijinului pentru venit de care beneficiazd persoanele cu handicap. Si sporeascd relevanta pe piata muncii
a educatiei si formdrii profesionale, precum si sd promoveze actualizarea competentelor lucritorilor slab calificati si
a persoanelor in cdutarea unui loc de munci. S3 imbundtiteascd accesibilitatea, calitatea si raportul cost-eficacitate
ale sistemului de sdndtate.

3. Sd consolideze eficienta sectorului public, in special in ceea ce priveste autoritdtile locale si intreprinderile de stat. S
consolideze raspunderea administratiei publice prin protejarea denuntitorilor, prevenirea conflictelor de interese si
monitorizarea rezultatelor evaludrii in curs a procedurilor de insolventd din trecut.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Pregedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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