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DECIZIA (PESC) 2018/1789 A CONSILIULUI
din 19 noiembrie 2018

in sprijinul combaterii comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor si a proliferarii
acestora in statele membre ale Ligii Statelor Arabe

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 28 alineatul (1) si articolul 31 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1)  La 16 decembrie 2005, Consiliul European a adoptat Strategia UE de combatere a acumulirii ilicite si a traficului
ilicit de SALW, precum si de munitie aferentd (,strategia UE privind SALW”), revizuitd ulterior in 2018, care
stabilea orientdrile pentru actiunea Uniunii in domeniul armelor de calibru mic §i al armamentului usor
(,SALW”). Strategia UE privind SALW sublinia c¢d Uniunea va sprijini cu prioritate initiativele regionale de
combatere a SALW ilicite si a munitiei aferente, oferind sprijin financiar si tehnic organizatiilor regionale si
nationale responsabile cu punerea in aplicare a instrumentelor regionale relevante.

(2)  La 13 iunie 2018, Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (,Inaltul Reprezentant”) au prezentat o comunicare comund citre Parlamentul European si Consiliu
privind elemente pentru o Strategie UE impotriva armelor de foc, a SALW si a munitiei aferente ilicite intitulatd
»Asigurarea securitdtii armelor, protejarea cetitenilor”.

(3)  In Agenda Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) 2030 pentru dezvoltare durabili, adoptati la 25 septembrie
2015, s-a afirmat cd dezvoltarea durabild nu poate fi obtinutd fird pace si securitate si cd fluxurile ilicite de arme
reprezintd unul din factorii care genereaza violentd, insecuritate si injustitie.

(4)  In Agenda sa pentru dezarmare intitulati ,Asigurarea viitorului nostru comun”, care a fost lansatd la 24 mai
2018, secretarul general al ONU solicitdi o abordare integratd, favorabild incluziunii si participativi pentru
controlul armelor de calibru mic la nivel national si, in unele situatii, la nivel subregional.

(5)  La a treia Conferintd a ONU de evaluare a progreselor realizate in punerea in aplicare a Programului de actiune
pentru prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor sub toate
aspectele sale (PdA), care a avut loc in iunie 2018, statele membre ale ONU s-au angajat sd consolideze, dupi caz,
parteneriatele §i cooperarea la toate nivelurile pentru prevenirea si combaterea comertului ilicit cu SALW, in
special in ceea ce priveste controlul la frontierd; securitatea si gestionarea stocurilor; distrugerea si eliminarea;
marcarea, tinerea evidentei si urmdrirea si brokerajul ilicit. Statele respective s-au angajat, de asemenea, sd
sporeascd cooperarea cu organizatiile subregionale si regionale relevante pentru consolidarea punerii in aplicare
a PdA si a Instrumentului international de urmdrire.

(6)  Liga Statelor Arabe (LSA) este o organizatie regionald care reuneste toate tdrile arabe, cu scopul de a promova si
de a consolida cooperarea intre membrii sdi.

(7)  1n 2016, Uniunea si LSA au instituit dialogul strategic UE-LSA si au infiintat o serie de grupuri de lucru.

(8)  Grupul de lucru din cadrul dialogului strategic privind armele de distrugere in masd si controlul armamentului
a definit domenii prioritare pentru o posibild cooperare concretd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  In vederea sprijinirii statelor membre ale LSA in punerea in aplicare la nivel national a PdA al ONU si a Instru-
mentului international de urmdrire (ITI), Uniunea va urmdri urmdtoarele obiective:

— consolidarea durabild a capacitdtii nationale a statelor membre ale LSA de a combate proliferarea ilicitd a SALW, de
a combate terorismul si de a spori securitatea in situatii postconflict, cu respectarea deplind a standardelor interna-
tionale in domeniul drepturilor omului;

— consolidarea durabili a capacititii regionale a LSA de a aborda aceleasi provociri;
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— consolidarea controlului national al statelor membre ale LSA asupra SALW in etapele-cheie ale ciclului lor de viat3;
— sporirea schimbului de bune practici si de lectii invitate.

(2)  Pentru realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1), Uniunea sprijind, prin intermediul prezentei decizii,
actiuni in urmdtoarele domenii:

— controlul transferurilor internationale de SALW (combaterea fluxurilor de arme ilicite);

— identificarea si eradicarea surselor de arme de calibru mic ilicite (consolidarea capacitdtilor pentru agentiile de
aplicare a legii);

— alte misuri legate de controlul armelor de calibru mic, inclusiv gestionarea stocurilor, controlul bunurilor conexe si
securitatea;

— dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR);
— furnizarea de informatii relevante privind SALW ilicite si controlul sporit al SALW.

(3) O descriere detaliatd a proiectului mentionat la alineatele (1) si (2) este prevdzutd in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
(1)  Inaltul Reprezentant rispunde de punerea in aplicare a prezentei decizii.

(2)  Punerea in aplicare tehnici a proiectului mentionat la articolul 1 este efectuatd de citre Small Arms Survey (SAS)
reprezentat de Institutul de inalte studii internationale si de dezvoltare, cu asistenta Organizatiei Internationale de Politie
Criminald (Interpol) si a Organizatiei Mondiale a Vamilor (OMV) si in strinsd cooperare cu Secretariatul LSA.

(3)  SAS, asistat de Interpol si OMYV, isi indeplineste atributiile sub responsabilitatea Inaltului Reprezentant. In acest
scop, Inaltul Reprezentant incheie acordurile necesare cu SAS.
Articolul 3

(1)  Valoarea de referintd financiard pentru punerea in aplicare a proiectului finantat de Uniune si mentionat la
articolul 1 este de 2 858 550 EUR.

(2)  Cheltuielile finantate din valoarea de referintd previzutd la alineatul (1) sunt gestionate in conformitate cu
procedurile si normele aplicabile bugetului Uniunii.

(3)  Comisia supravegheazd gestionarea corectd a cheltuielilor mentionate la alineatul (2). In acest scop, aceasta incheie
acordul necesar cu SAS. Acordul prevede obligatia SAS de a asigura o vizibilitate adecvatd contributiei Uniunii, corespun-
zdtoare marimii acestei contributii.

(4)  Comisia depune eforturi in vederea incheierii acordului mentionat la alineatul (3) in cel mai scurt timp posibil
dupd intrarea in vigoare a prezentei decizii. Comisia informeazi Consiliul cu privire la orice dificultate din cadrul respec-
tivului proces si cu privire la data incheierii acordului.

Articolul 4

(1)  Tnaltul Reprezentant raporteaza Consiliului cu privire la punerea in aplicare a prezentei decizii pe baza unor
rapoarte periodice trimestriale pregitite de SAS. Rapoartele respective stau la baza evaludrii efectuate de Consiliu.

(2)  Comisia raporteazd cu privire la aspectele financiare ale proiectului mentionat la articolul 1.

Articolul 5

(1)  Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptirii.
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(2)  Prezenta decizie expird la 24 de luni de la data incheierii acordului mentionat la articolul 3 alineatul (3). Totusi,
aceasta expird dupd sase luni de la data intrdrii sale in vigoare in situatia in care niciun acord nu a fost incheiat in acel

termen.

Adoptatd la Bruxelles, 19 noiembrie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
F. MOGHERINI
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ANEXA

Combaterea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor si a proliferirii acestora in
statele membre ale Ligii Statelor Arabe (2018-2020)

1. Context si justificare pentru sprijinul PESC

Acest proiect se va baza pe eforturile anterioare intreprinse de Liga Statelor Arabe (LSA) si de Uniune pentru
a sprijini statele membre ale LSA in combaterea armelor de calibru mic §i armamentului usor ilicite (SALW) in
regiunea arabd. Eradicarea armelor de calibru mic ilicite din regiunea arabd este esentiald pentru reducerea
tuturor formelor de violentd si pentru promovarea dezvoltdrii durabile si a prosperititii in concordantd cu
obiectivele Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) de dezvoltare durabild (ODD), atat in regiunea arabd, cat si in
regiunile invecinate, inclusiv Europa.

Mai precis, proiectul are ca obiectiv consolidarea capacitdtii statelor membre ale LSA de a pune in aplicare
Programul de actiune al ONU pentru prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru
mic $i armament usor sub toate aspectele sale (PdA) si Instrumentul international de urmdrire (ITI), in functie de
priorititile si nevoile identificate de membrii LSA. Cadrul normativ pentru proiect cuprinde, de asemenea,
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili, in special obiectivul 16.4. In functie de preferintele statului
membru LSA care este gazdd, Protocolul ONU privind armele de foc si Tratatul privind comertul cu arme ar
putea servi, de asemenea, drept puncte de referintd pentru eforturile de consolidare a capacititilor care au
legdturd cu proiectul (controlul exporturilor/importurilor, prevenirea deturndrii etc.).

2. Obiectivele proiectului i sustenabilitatea pe termen lung

Obiectivul de bazi al proiectului este consolidarea durabild a capacititii statelor membre ale LSA de a pune in
aplicare PdA si ITI, inclusiv in vederea combaterii armelor de calibru mic ilicite si a terorismului, in functie de
priorititile si nevoile identificate de statele membre LSA. Pentru atingerea acestui obiectiv, proiectul are
urmdtoarele obiective principale:

(a) consolidarea durabild a capacititii nationale a statelor membre ale LSA de a combate proliferarea ilicitd
a SALW, de a combate terorismul si de a spori securitatea in situatii postconflict;

(b) consolidarea durabild a capacitatii regionale a LSA de a aborda aceleasi provociri;

(c) consolidarea controlului national al statelor membre ale LSA asupra SALW in etapele-cheie ale ciclului lor
de viatg;

(d) intensificarea schimbului de bune practici si de lectii invétate.

Consultdrile cu statele membre ale LSA indici faptul cd acestea urmdresc asistentd si sprijin in domenii specifice,
cu accent predominant pe consolidarea capacitdtii nationale de combatere a fluxurilor de arme ilicite (a se vedea
sectiunea 3 pentru mai multe detalii). Toate componentele proiectului, inclusiv cele legate de evaluarea nevoilor
si de evaluarea ulterioard punerii in aplicare, sunt in realitate concepute si garanteze ci proiectul conferd
o capacitate durabild beneficiarilor sdi preconizati, si anume institutiilor guvernamentale si functionarilor din
statele membre ale LSA, precum si secretariatului LSA (Departamentul pentru controlul armamentului si
dezarmare).

3. Descrierea actiunii
Proiectul Uniunii de combatere a comertului ilicit cu SALW si a proliferdrii acestora in statele membre ale LSA

(2018-2020) este conceput pentru a rispunde nevoilor pe care statele membre ale LSA le-au exprimat in
urmdtoarele domenii prioritare:

Domeniul 1:
Controlul transferurilor internationale de SALW (combaterea fluxurilor de arme ilicite)

1.1. Acordarea de licente de export/import/tranzit si controlul exporturilor/importurilor/tranzitului (evaluarea
riscurilor etc.)

1.2. Prevenirea deturndrii de SALW citre beneficiari neautorizati

1.3. Detectarea SALW si a pieselor acestora in cursul inspectiei bunurilor si mrfurilor transportate (metode de
inspectie, tehnici si echipamente etc.)
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Domeniul 2:

Identificarea si eradicarea surselor de arme de calibru mic ilicite (consolidarea capacititilor pentru agentiile de

aplicare a legii)

2.1. Controlul frontierelor terestre, aeriene si maritime, inclusiv transferul de tehnologie

2.2. Marcarea, tinerea evidentei si urmarirea

2.3. Tehnici si metode suplimentare de investigare si de inspectie a armamentului (utilizarea de informatii
balistice, identificarea/eradicarea rutelor de contrabandi si metodele etc.)

Domeniul 3:

Alte masuri de control al armelor de calibru mic

3.1. Securitatea si gestionarea stocurilor

Domeniul 4:

Dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR)

4.1. Schimb de cunostinte de specialitate, de bune practici si de lectii invatate in domeniul DDR

4.2. Asistentd in conceperea programelor nationale DDR

4.3. Alte forme de sprijin acordat statelor membre ale LSA in timpul unei faze postconflict

A se remarca faptul cd aceastd componentd, desi a fost solicitatd de citeva state membre ale LSA, a beneficiat in

ansamblu de un interes mai mic decit celelalte domenii enumerate in prezenta sectiune. Din acest motiv,

proiectul nu pune accentul pe aceasta.

Domeniul 5:

Furnizarea de informatii relevante privind SALW ilicite si controlul sporit al SALW:

5.1. Evaluarea legilor si reglementdrilor statelor membre ale LSA; consilierea cu privire la eventualele
modificiri si revizuiri

5.2. Traducerea in arabi a cercetdrilor, a studiilor publicate si a altor documente relevante

Ca rdspuns la nevoile de mai sus, proiectul va cuprinde urmitoarele elemente:

1. Coordonarea regionald: reuniune initiald la Cairo

2. Coordonarea subregionald: ateliere subregionale

3. Misiunile de evaluare

4. Formarea la nivel national

5. Asistenta legislativi

6. Furnizarea de informatii in limba araba

7. Coordonarea regionali: reuniune finald la Cairo

8. Monitorizarea si evaluarea proiectului (inclusiv un audit financiar)

3.1.  Coordonarea regionald: reuniune initiald la Cairo

3.1.1.  Obiectiv: sensibilizare cu privire la proiect, initierea de contacte cu statele membre ale LSA si inceperea identi-
ficarii nevoilor specifice fiecdrei tari (evaluarea initiald a nevoilor) (domeniile prioritare 1-5).

3.1.2.  Activitdti: reuniune initiald de o sdptdmand la Cairo, cuprinzind toate aspectele proiectului (domeniile prioritare
1-5), abordate la nivelul inaltilor functionari din statele membre ale LSA, precum si la nivelul personalului LSA
responsabil pentru chestiuni legate de proiect.

3.1.3. Rezultatele actiunii: stabilirea de contacte cu statele membre ale LSA; identificarea nevoilor specifice fiecdrei tari;

elaborarea unui raport de sinteza al reuniunii.
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3.2.  Coordonarea subregionald: ateliere subregionale

3.2.1.  Obiectiv: la nivel subregional, oferirea posibilititii statelor membre ale LSA de a face schimb de experientd si de
bune practici si identificarea priorititilor in materie de punere in aplicare in domenii legate de proiect
(domeniile prioritare 1-4).

3.2.2.  Activititi: ateliere de o siptimand organizate, aproximativ la jumdtatea proiectului, in trei subregiuni diferite (in
principiu: Maghreb, Sahelul arab si Africa de Est; Mashreq; Peninsula Arabicd si Irak) (in total trei siptdmani).
Statele membre ale LSA participante la fiecare dintre ateliere ar urma si fie stabilite la reuniunea initiald de la
Cairo (punctul 3.1) sau imediat dupd aceasta.

3.2.3. Rezultatele actiunii: schimb de experientd si de bune practici in domenii legate de proiect; identificarea priori-
tatilor in materie de punere in aplicare; elaborarea unui raport de sintezd al fiecirui atelier.

3.3. Misiunile de evaluare

3.3.1.  Obiectiv: evaluarea nevoilor specifice fiecdrei tdri §i pregitirea pentru formarea si asistenta la nivel national in
cadrul actiunilor de urmdrire (domeniile prioritare 1-5).

3.3.2.  Activitati: vizite pe teren in statele membre ale LSA care solicitd asistentd.

3.3.3. Rezultatele actiunii: finalizarea misiunilor de evaluare; elaborarea unui scurt raport pentru fiecare misiune,
confidential pentru statul membru ale LSA care este gazdi, cu scopul de a stabili nevoile specifice ale acesteia
(identificarea politicilor si masurilor existente, a lacunelor normative sau de alt tip, precum si a obstacolelor in
calea solutiondrii acestor lacune).

3.4.  Formarea la nivel national

3.4.1. Obiectiv: consolidarea unei capacitdti durabile pentru controlul armelor de calibru mic in statul membru al LSA
care este gazdd, in functie de interesele si nevoile statului respectiv (domeniile prioritare 1-4).

3.4.2.  Activititi

Sesiuni de formare la nivel national pentru statele membre ale LSA care solicitd asistentd. Sesiunile de formare
ar putea fi in beneficiul tuturor celor 22 de state membre ale LSA (o sdptdiménd pentru fiecare stat) sau in
beneficiul unui numdr mai mic de state membre ale LSA (mai multe vizite in statele respective; de exemplu,
doud siptimani de formare pentru 11 state membre ale LSA).

Fiecare sesiune de formare de o sdptimand va implica: (a) o zi inaugurald in care inaltilor functionari guverna-
mentali li se prezintd toate aspectele proiectului care sunt de interes/relevante pentru statul membru al LSA
respectiv; (b) o formare de doud zile a managerilor din prima linie (experti de proiect care lucreazd in paralel pe
domeniile de interes/relevante pentru statul membru al LSA respectiv); (c) o formare practicd de doud zile
a personalului de pe teren (experti de proiect care lucreazd in paralel pe domeniile de interes/relevante pentru
statul membru al LSA respectiv).

In cazul vizitelor multiple, proiectul ar urmiri si consolideze asumarea responsabilititii la nivel national prin
extinderea si consolidarea formdrii furnizate cu ocazia primei vizite, in special in domeniile identificate de catre
tara-gazda drept principalele prioritati.

3.4.3. Rezultatele actiunii: impactul sesiunilor de formare ar urma s fie evaluat pentru a determina masura in care au
fost indeplinite obiectivele proiectului in materie de consolidare a capacititilor.

3.5.  Asistenta legislativd

3.5.1. Obiectiv: evaluarea legislatiei legate de armele de calibru mic in statele membre ale LSA care solicitd o astfel de
asistentd; identificarea unor posibile modificri i revizuiri legislative (domeniile prioritare 1-4).

3.5.2.  Activititi: cercetare documentard si legitura cu statul membru al LSA solicitant; vizitd pe teren (o sdptimand); si
raport de monitorizare si legdtura cu statul membru al LSA solicitant.

3.5.3. Rezultatele actiunii: elaborarea unui scurt raport, confidential pentru statul membru al LSA care este gazdd, care
sd identifice posibile modificdri i revizuiri legislative.
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3.6.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.7.

3.8.

3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

Furnizarea de informatii in limba arabd

Obiectiv: satisfacerea nevoilor statelor membre ale LSA referitor la informatii independente si fiabile in limba
arabd privind armele de calibru mic si violenta armatd (domeniul prioritar 5)

Activitdti: traducerea publicatiilor si documentelor-cheie in limba arabd (rapoarte publicate, orientdri privind
bunele practici etc.). Exemplele ar putea include Ghidul Small Arms Survey referitor la procesul ONU privind
armele de calibru mic si la matricea sa privind securitatea fizicd si gestionarea stocurilor (PSSM).

Rezultatele actiunii: rezultatele specifice ar include traducerea de cirti, rapoarte si note de informare importante,
precum si producerea de podcasturi si postdri pe bloguri in limba arabd. Aceastd actiune ar avea drept rezultat
o cregtere semnificativd a disponibilittii informatiilor in limba araba independente si fiabile privind armele de
calibru mic si violenta armata.

Coordonarea regionald: reuniune finald la Cairo
Obiectiv: evaluarea proiectului si planificarea pentru viitoarea cooperare (domeniile prioritare 1-5).

Activitdti: reuniune de doud zile desfisuratd la Cairo la sfarsitul proiectului, abordatd la nivelul naltilor
functionari din statele membre ale LSA si la nivelul personalului LSA responsabil pentru chestiuni legate de
proiect.

Rezultatele actiunii: discutarea si evaluarea proiectului; elaborarea de planuri pentru o viitoare cooperare privind
controlul armelor de calibru mic; elaborarea unui raport de sinteza al reuniunii.

Monitorizarea si evaluarea proiectului

Obiectiv: asigurarea faptului cd proiectul si-a indeplinit obiectivele de fond si ¢ cheltuielile aferente proiectului
au fost ficute in conformitate cu bugetul aprobat.

Activitati: pentru a evalua efectele diferitelor componente ale proiectului, acesta din urma va include atat un
mecanism de monitorizare internd, cat si unul de monitorizare externd. Mecanismul de monitorizare internd va
fi condus de citre un specialist intern in domeniul gestiondrii bazate pe rezultate (RBM), sprijinit de personalul
proiectului. Evaluarea externd va implica recrutarea unei echipe de evaluare externd care se va deplasa la
reuniunea de doud zile de la Cairo la sfarsitul proiectului, in statele membre ale LSA participante selectate (pand
la 8 state) si la sediile entitdtilor principale de implementare a proiectului — Small Arms Survey, Organizatia
Internationald de Politie Criminald §i Organizatia Mondiald a Vamilor. Proiectul va include, de asemenea, un
audit financiar in conformitate cu cerintele UE.

Rezultatele actiunii: finalizarea unei evaludri a efectelor proiectului; finalizarea auditului financiar.

Agentii de implementare si parteneriate

Small Arms Survey (SAS), un centru de cercetare situat in cadrul Institutului de inalte studii internationale si de
dezvoltare din Geneva, Elvetia, va fi principala agentie de implementare. La punerea in aplicare a proiectului,
SAS se va baza, in special, pe contributiile din partea Organizatiei Internationale de Politie Criminald si
a Organizatiei Mondiale a Vimilor. Interpolul va avea responsabilitatea principald pentru domeniile
prioritare 2.2 si 2.3 (consolidarea capacitdtilor pentru agentiile de aplicare a legii), OMV pentru domeniile
prioritare 1 si 2.1 (controlul transferurilor internationale, inclusiv controalele la frontierd).

Dupi caz, SAS va subcontracta alte organizatii pentru a oferi asistentd cu privire la alte componente ale
proiectului (posibil inclusiv componenta privind securitatea si gestionarea stocurilor). In functie de nevoile si
preferintele statele membre ale LSA participante, alte organizatii, inclusiv organizatii ale societdtii civile, precum
si anumite agentii specializate ale LSA ar putea, de asemenea, sd contribuie la punerea in aplicare a proiectului.

Agentiile de implementare se vor coordona, de asemenea, cu organizatiile guvernamentale si neguvernamentale
care isi desfisoard activitatea in statele membre ale LSA, precum si cu orice programe ale Uniunii cu o prezentd
in statele respective, cu scopul de a asigura faptul cd toate activititile intreprinse in cadrul proiectului
completeazi si se bazeazd pe initiativele existente.

SAS si partenerii sdi de implementare vor lua, de asemenea, mdsuri adecvate pentru a asigura vizibilitatea
proiectului in conformitate cu orientirile Uniunii.
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5. Durata

O duratd de 24 de luni este preconizatd pentru proiect. In functie de interesul statelor membre ale LSA si de
finantarea disponibild, o prelungire a proiectului dupd perioada initiald de doi ani ar permite continuarea si
consolidarea eforturilor de consolidare a capacititilor intreprinse in faza initiald a proiectului. De exemplu,
formarea asiguratd pentru un anumit stat membru al LSA in faza initiald ar putea fi repetatd, extinsa si testatd,
implicAnd o gamd mai largd a personalului, in vederea asigurdrii durabilititii. Statele membre ale LSA care nu au
beneficiat de formarea sau asistenta legislativd integrald pe care au solicitat-o in prima fazd a proiectului ar
putea beneficia de aceasta in cea de a doua fazi. Statele membre ale LSA care au identificat noi nevoi sau
prioritdti in materie de control al armamentului — bazandu-se, de exemplu, pe capacitdtile dobandite in prima
fazd a proiectului — ar putea beneficia de asistentd in aceste domenii in cea de a doua fazi.
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