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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 201 7/1444 AL COMISIEI
din 9 august 2017

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumite tipuri de oteluri
rezistente la coroziune originare din Republica Populard Chineza

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene ('), in special articolul 7,

dupd consultarea statelor membre,

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La data de 9 decembrie 2016, Comisia Europeand (denumiti in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd
antidumping cu privire la importurile in Uniune de anumite tipuri de oteluri rezistente la coroziune (denumite in
continuare ,ORC”) originare din Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC” sau ,tara in cauzd”)
in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) 2016/1036 (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”).
Aceasta a publicat un aviz de deschidere (denumit in continuare ,avizul de deschidere”) in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (%).

(2)  Comisia a deschis ancheta in urma unei plangeri depuse la 25 octombrie 2016 de citre Asociatia Europeand
a Otelului (denumitd in continuare ,Eurofer” sau ,reclamantul”), in numele unor producitori care reprezintd peste
53 % din productia totali de ORC a Uniunii. Plingerea continea elemente de probd atestind existenta unui
dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea
anchetei.

1.2. Inregistrare

(3)  In urma unei cereri adresate de citre reclamant la 24 mai 2017 si sustinute de documentele justificative necesare,
Comisia a publicat la 8 iulie 2017 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1238 (%), care prevede obligati-
vitatea inregistrdrii importurilor de anumite produse din oteluri rezistente la coroziune originare din RPC
incepand cu 9 iulie 2017.

(4)  Comisia dispunea de suficiente elemente de probd prima facie justificand necesitatea de a inregistra importurile
intrucat importurile §i cotele de piatd din tara in cauzd au sporit brusc dupd deschiderea anchetei si
a concluzionat cd au fost indeplinite conditiile prevdzute la articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de bazi.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

(3 JOC459,9.12.2016,p. 17.

(®) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1238 al Comisiei din 7 iulie 2017 de supunere la inregistrare a importurilor de anumite
tipuri de otel rezistente la coroziune originare din Republica Populard Chinezd (JOL 177, 8.7.2017, p. 39).
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1.3. Pirtile interesate

(5)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la ancheta. In plus,
Comisia a informat in mod specific cu privire la deschiderea anchetei reclamantii, alti producitori cunoscuti din
Uniune, exportatorii cunoscuti, autoritdtile chineze, importatorii, furnizorii si utilizatorii cunoscuti, comerciantii,
precum si asociatiile despre care se cunoaste cd sunt parti vizate de deschiderea anchetei si i-a invitat si participe
la aceasta.

(6)  Partilor interesate li s-a oferit posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile in scris si de a solicita sa fie audiate de
Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale. Au fost audiate toate pirtile interesate care au
solicitat acest lucru si care au demonstrat ci existd motive speciale care si justifice audierea.

1.4. Producitorii din tara analogi

(7) In vederea selectarii tirii analoge, Comisia a contactat producitorii din Brazilia, Canada, India, Japonia, Coreea de
Sud, Taiwan, Turcia, Ucraina §i SUA, i-a informat cu privire la deschidere anchetei si i-a invitat si participe la
aceasta.

(8)  in avizul de deschidere, Comisia a informat partile interesate ci a ales in mod provizoriu Canada ca tara tertd cu

economie de piatd (denumitd in continuare ,tari analogd”), in sensul articolului 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd.

1.5. Esantionarea

(9)  In avizul sdu de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea include prtile interesate in esantion, in conformitate
cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.5.1. Egantionarea producdtorilor din Uniune

(10)  in avizul de deschidere, Comisia a afirmat c3 a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza celor mai mari volume reprezentative de productie si de vanzdri, asigurand
in acelasi timp o distributie geograficd. Acest esantion provizoriu a inclus patru producitori din Uniune situati in
patru state membre diferite si care reprezentau peste 30 % din productia de oteluri rezistente la coroziune din
Uniune. Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii cu privire la esantionul provizoriu.

(11) Doud societdti au comunicat in scris c¢d nu erau in masurd sd completeze chestionarul necesar. Desi continuau sd
sustind plangerea, acestea s-au retras din esantionul preliminar.

(12) Comisia a evaluat impactul excluderii acestor doud societdti din esantion si a concluzionat cd, prin includerea
a doud alte societdti, esantionul rimanea reprezentativ pentru situatia industriei din Uniune.

(13) Cea mai mare dintre cele doud societdti care au cerut si fie excluse din esantion a explicat in cererea sa ci se afla
sub control guvernamental si era pusid in vinzare prin ofertd publicd in cadrul unei proceduri de licitatie. Tinidnd
seama de aceste elemente, Comisia a concluzionat ci includerea societdtii ar influenta micro-indicatorii financiari
ai esantionului intr-un mod negativ semnificativ, indeosebi in lumina productiei si volumului de vanziri conside-
rabile implicate.

(14)  Cealaltd societate a explicat cd participa in mod activ la alte proceduri antidumping si a invocat o lipsd de resurse
pentru a gestiona si cazul de fatd. Luind in considerare faptul cd societatea putea fi inlocuitd fird a aduce
prejudicii caracterului reprezentativ al esantionului, Comisia a concluzionat ci era rezonabil si proportional si
accepte cererea societdtii de a nu face parte din esantion.

(15)  Prin urmare, Comisia a informat pdrtile cd au fost selectionate alte doud societdti pentru a fi incluse in esantion si
a solicitat din nou observatii de la partile interesate.
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(16)  Eurofer a prezentat observatii si a sugerat adiugarea unei a cincea societdti pentru a ameliora reprezentativitatea
geograficd a esantionului. Totusi, dupd analizarea acestor observatii, Comisia a concluzionat ci esantionul revizuit
era suficient de reprezentativ intrucét intrunea 29 % din productia de oteluri rezistente la coroziune din Uniune
si era situat in patru state membre diferite. Mai mult, societatea propusd nu constituia o diversificare in materie
de grupuri de societdti incluse in esantion. In plus, cea de a cincea societate propusd nu adduga volume suficiente
de productie si de vanzdri pentru a justifica includerea sa. Prin urmare, Comisia a confirmat esantionul revizuit
constituit din patru societdti. Cu toate acestea, societatea a fost vizitatd in interesul obtinerii unei viziuni mai
aprofundate a situatiei schimbdtoare §i cu un grad ridicat de competitivitate a pietei din Italia, atat in ceea ce
priveste concurenta din partea altor producdtori din Uniune, cat si din partea importurilor din China.

1.5.2. Constituirea esantionului de importatori

(17) Comisia a solicitat importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere pentru
a decide dacd este necesard constituirea unui esantion si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion.

(18) Doar doi importatori au furnizat informatiile solicitate si au acceptat si fie inclusi in esantion. In consecinti, s-a
decis sd se renunte la exercitiul de esantionare si ambelor societiti le-a fost trimis un chestionar destinat importa-
torilor. Numai una dintre ele a transmis un raspuns la chestionar.

1.5.3. Constituirea esantionului de producdtori-exportatori

(19) Pentru a decide daci esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia
a solicitat tuturor producitorilor-exportatori din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
In plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeani si identifice si/sau
sd contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati sd participe la ancheta.

(20)  Saisprezece (grupuri de) producitori-exportatori din tara in cauzi au furnizat informatiile solicitate in termenul
acordat si au acceptat si fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de
bazd, Comisia a selectat un esantion de trei grupuri pe baza celui mai mare volum reprezentativ de exporturi
citre Uniune, exporturi care puteau fi anchetate in mod rezonabil, tinind seama de timpul disponibil. In
conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazd, au fost consultati cu privire la selectarea
esantionului toti producitorii-exportatori cunoscuti in cauzd, precum si autoritdtile din tara in cauzd. Nu au fost
primite observatii.

1.6. Tratamentul individual

(21)  Trei grupuri de producitori-exportatori din RPC, compuse din mai multe intreprinderi individuale, au solicitat un
tratament individual in temeiul articolului 17 alineatul (3) din regulamentul de bazi.

(22) In etapa provizorie a anchetei nu a fost posibili examinarea acestor cereri de tratament individual din cauza
numirului mare de societdti care trebuiau examinate, a numirului de locuri diferite care trebuiau vizitate,
a calendarului anchetei si a resurselor disponibile din partea Comisiei. Intr-adevir, astfel cu se indici la
punctul 1.9 de mai jos, Comisia a verificat deja un total de 17 societati individuale care fac parte din cele trei
grupuri selectate pentru esantion. Datoritd volumului de munci aferent, nici rispunsurile la chestionar furnizate
de importatori importanti afiliati unei parti incluse in esantion nu au putut fi verificate in etapa provizorie, iar
aceste verificiri vor trebui si fie efectuate intr-o etapd ulterioard. Realizarea evaludrii unor trei grupuri
suplimentare de societdti in aceastd etapd ar fi fost nejustificat de impovdratoare si ar fi impiedicat incheierea
anchetei in termenele stricte impuse de regulamentul de baza.

(23)  Unul dintre grupurile de societdti care solicita tratament individual a sustinut ci gama lor de produse nu se
reflecta in esantionul selectionat de Comisie. Totusi, ar trebui mentionat faptul ci gama de produse acoperite in
esantion este reprezentativd pentru importurile in cauzi.

(24) Comisia va lua o decizie cu privire la oportunitatea acorddrii tratamentului individual in etapa definitiva
a anchetei.
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1.7. Formularele de cerere pentru acordarea tratamentului de societate care functioneazd in conditiile
unei economii de piat3 (,TEP”)

(25) in sensul articolului 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul e bazd, Comisia a trimis formulare de cerere de
acordare a TEP tuturor producitorilor-exportatori din RPC selectionati pentru a fi inclusi in esantion si produca-
torilor-exportatori cooperanti neinclusi in esantion care doreau si solicite o marji de dumping individuala.
Niciunul dintre cele trei grupuri de producdtori-exportatori inclusi in esantion nu a returnat formulare de cerere
de acordare a TEP. Desi cererile de examinare individuald au fost respinse in mod provizoriu, Comisia va examina
cererile de acordare a TEP depuse de doud grupuri de producitori-exportatori cooperanti neinclusi in esantion in
cazul in care aceasta decide ci este posibil sd accepte cererea lor de examinare individuald in etapa definitiva.

1.8. Rispunsurile la chestionar

(26) Comisia a trimis chestionare reclamantului, producitorilor din Uniune inclusi in esantion §i importatorilor/utiliza-
torilor care s-au manifestat, producitorilor-exportatori inclusi in esantion §i producitorilor-exportatori care au
solicitat o examinare individuald, precum si producitorilor din tara analogi potentiala.

(27)  S-au primit raspunsuri de la Eurofer, patru producitori din Uniune, un importatorfutilizator, trei grupuri de
producitori-exportatori din RPC, trei grupuri de producitori-exportatori cooperanti neinclusi in esantion care au
solicitat o examinare individuald si un grup de producitori dintr-o tard analogi.

1.9. Vizitele de verificare

(28) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o determinare provizorie
a dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. S-au efectuat vizite de verificare, in
conformitate cu articolul 16 din regulamentul de bazi, la sediile urmatoarelor societati/asociatii:

Asociatii:

— Eurofer, Bruxelles, Belgia

Producitori din Uniune:

— Tata Steel [Jmuiden B.V., Jmuiden, Tdrile de Jos

— ArcelorMittal Belgium N.V., Gand, Belgia

— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SAS, Dunquerque, Franta

— ArcelorMittal Poland Group., Dabrowa Gérnicza, Polonia

— ArcelorMittal Piombino S.p.A., Piombino, Italia

Importatorul/utilizatorul neafiliat din Uniune:

— Joris Ide N.V., Zwevezele, Belgia (care face parte din Kingspan Group, Kingscourt, Irlanda)
Producitori-exportatori din RPC i comercianti/importatori afiliati:

Hebei Iron and Steel Group (,HBIS”):

— Hesteel Co., Ltd Handan Branch, Handan, Hebei, RPC.

— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd, Handan, Hebei, RPC.

— Handan Iron And Steel Group Import And Export Co., Ltd, Handan, Hebei, RPC.

— Hesteel Hong Kong Co., Limited; Handan, Hebei, RPC.

— Hebei Iron & Steel Group (Shanghai) International Trade Co., Ltd, Handan, Hebei, RPC.
— Hesteel (Singapore) Pte. Ltd, Handan, Hebei, RPC.

— Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch, Tangshan, Hebei, RPC.

— Tangshan Iron & Steel Group High Strength Automotive Strip Co., Ltd, Tangshan, Hebei, RPC.
— Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd, Tangshan, Hebei, RPC.

— Sinobiz Holdings Limited, Tangshan, Hebei, RPC.
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Shagang group:

— Zhangjiagang Shagang Dongshin Galvanized Steel Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang, Jiangsu, RPC.
— Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co., Ltd, Zhangjiagang, Jiangsu, RPC.
— Jiangsu Shagang International Trade Co., Ltd, Zhangjiagang, Jiangsu, RPC.

Shougang Group:

— Beijing Shougang Cold Rolling Co., Ltd, Beijing, RPC.

— Shougang Jingtang United Iron and Steel Co., Ltd, Beijing, RPC.

— China Shougang International Trade and Engineering Co., Ltd, Beijing, RPC.

— Shougang International (Austria) GmbH, Viena, Austria.

Producitori din tara analoga:

— ArcelorMittal Brazil S|A, Sdo Francisco do Sul, Santa Catarina, Brazilia.

— ArcelorMittal Contagem S|A, Sdo Francisco do Sul, Santa Catarina, Brazilia.

(29) Comisia nu a vizitat sediile celor trei exportatori afiliati ai societdtilor chineze cooperante situate in Hong Kong si
Singapore, si anume Xinsha International PTE, Ltd §i Shagang South-Asia (Hong Kong) Trading Co., Ltd
(exportatori afiliati ai Shagang Group) si Shougang Holding Trade (Hong Kong) Ltd (exportator afiliat al
Shougang Group). Cu toate acestea, fisierele si conturile acestora, in misura in care au fost solicitate de citre
Comisie, au fost puse la dispozitie pentru inspectie in timpul vizitelor la fata locului la sediul producitorilor
afiliati respectivi din RPC.

1.10. Perioada de ancheti si perioada examinatd

(30)  Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsi intre 1 octombrie 2015 si 30 septembrie
2016 (denumitd in continuare ,perioada de anchetd”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudi-
ciului a vizat perioada incepand din 2013 si pana la sfarsitul perioadei de anchetd (,perioada examinatd”).

2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

(31)  Produsul in cauzi constd in anumite tipuri de oteluri rezistente la coroziune. Acestea sunt produse plate laminate
din fier, din otel aliat sau din otel nealiat; calmate cu aluminiu; placate sau acoperite prin galvanizare la cald cu
zinc sifsau cu aluminiu, alte metale fiind excluse; pasivate chimic; continind in greutate: minimum 0,015 %, insd
maximum 0,170 % carbon, minimum 0,015 %, insd maximum 0,100 % aluminiu, maximum 0,045 % niobiu,
maximum 0,010 % titan si maximum 0,010 % vanadiu; prezentate in rulouri, foi ,tdiate la lungime” §i ,benzi
inguste”.

Urmdtoarele produse se exclud:

— din otel inoxidabil, din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” si din oteluri rapide;

— simplu laminate la cald sau laminate la rece.

Produsul in cauzd se incadreazd in prezent la codurile NC ex 7210 41 00, ex 7210 49 00, ex 7210 61 00,
ex 721069 00, ex 72123000, ex 721250 61, ex 7212 50 69, ex 72259200, ex 722599 00,
ex 72269930 si ex 7226 99 70 (coduri TARIC: 7210 41 00 20, 7210 49 00 20, 7210 61 00 20,
7210 69 00 20, 7212 30 00 20, 7212 50 61 20, 721250 69 20, 72259200 20, 722599 00 22,
7225 99 00 35, 7225 99 00 92, 7226 99 30 10, 7226 99 70 94) si originare din RPC.

(32) ORC este produs prin acoperirea rulourilor, foilor si benzilor laminate plate prin imersie intr-o baie de metal
topit sau aliaj de zinc. Metalul de acoperire se combind cu substratul de otel in cadrul unei reactii metalurgice
pentru a forma o structurd in straturi multiple de aliaje, si se obtine o acoperire care este legatd in mod
metalurgic cu otelul. Suprafata produsului este tratatd in continuare prin pasivizare chimicd pentru a proteja
suprafata impotriva umiditdtii si a reduce riscul de formare a produselor de coroziune in timpul depozitdrii si
transportului.
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(33) ORC este utilizat in special in sectorul constructiilor pentru diferite materiale de placare a clidirilor, dar si pentru
fabricarea de aparate de uz casnic, pentru procedeele de ambutisare si stantare si pentru tevile sudate de
dimensiuni mici.

(34)  S-au primit numeroase intrebdri referitoare la caracteristica potrivit cireia produsul in cauzd ar trebui sd fie
pasivizat chimic, principala preocupare fiind faptul ¢ ORC care este doar uleiat pentru protejarea suprafetei nu
intrd sub incidenta anchetei si, prin urmare, nu poate fi supus masurilor. Anumite pdrti semnaleaz ci aceasta
constituie o invitatia la a ,eluda” masurile.

(35) Comisia confirmi faptul ¢ ORC uleiate nu intrd in domeniul de aplicare al anchetei, in cazul in care acesta este
doar uleiat (si nu este pasivizat chimic si uleiat in acelasi timp).

(36) In ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia excluderea ORC uleiate ar reprezenta un risc potential de eludare,
ancheta nu a ajuns la o concluzie in acest sens. Unele parti afirmd ca utilizatorii trebuie s3 deruleze rulourile din
ORC si sd elimine filmul uleios inainte de utilizarea produsului, un procedeu care necesitd instalatii specifice si c3,
in cazul in care producitorii chinezi ar externaliza aceastd sarcind, procedeul ar deveni si mai complicat, intrucat
subcontractantul tert ar trebui si sd re-ruleze ORC curdtat pentru a-l expedia citre utilizator. Alte parti afirmd cd
utilizatorii pot inlitura cu usurintd uleiul atunci cand efectueazd operatiunea de tiiere longitudinald a rulourilor
utilizand un material absorbant specific.

(37) In aceastd etapd a anchetei, Comisia a estimat c&, avand in vedere costurile si activititile logistice suplimentare
implicate, nu exista niciun risc de a evita plata taxelor antidumping prin omiterea pasivizirii chimice a rulourilor
din ORC si, in schimb, acoperirea acestora cu ulei. Prin urmare, cererea a fost provizoriu respinsa.

2.2. Produsul similar

(38) Ancheta a aritat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

(@) produsul in cauzd;
(b) produsul fabricat si vandut pe piata internd din Brazilia; si

(c) produsul fabricat si vandut in Uniune de citre industria din Uniune.

(39) Comisia a stabilit in acest stadiu ci produsele respective sunt produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4)
din regulamentul de bazi.

3. DUMPINGUL
3.1. Valoarea normala

(40)  Intrucat niciunul dintre producitorii inclusi in esantion nu a solicitat TEP, valoarea normali a fost determinati pe
baza preturilor sau a valorii normale construite dintr-o tard tertd cu economie de piatd adecvati (denumitd in
continuare ,tard analogd”) in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza.

(41)  in avizul de deschidere, Comisia a informat partile interesate ci avea in vedere Canada ca tard tertd cu economie
de piatd in sensul articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazd. Doud dintre pirti au contestat
alegerea Canadei din cauza pretinsei diferente de pret a produsului similar si din cauza relatiei dintre potentialul
producitor cooperant din Canada si unul dintre reclamanti.

(42)  Comisia a trimis chestionare tuturor producitorilor din tirile mentionate in avizul de deschidere si din alte tiri in
care existau indicii de productie si vanzare a produsului similar. In plus, Comisia a contactat autorititile relevante
din tdrile respective. Din cei 25 de producitori si patru asociatii din Canada, Australia, Brazilia, India, Republica
Coreea, Norvegia, Turcia si Taiwan care au fost abordate, trei producitori dintre trei tdri diferite (Australia,
Brazilia i Canada) si-au exprimat intentia de a coopera.
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(43) Avand in vedere situatia concurentiald si dimensiunea celor trei piete in cauzi, precum si observatiile primite de
la partile interesate, Comisia a decis sd aleagd in mod provizoriu Brazilia ca tard analogd. Brazilia este o piatd
deschisd care are trei producdtori, volume semnificative de import, taxe de import situate intre 12 % si 14 %, iar
in cursul PA nu erau in vigoare taxe antidumping sau compensatorii asupra importurilor de ORC.

(44) La 14 martie 2017, Comisia a informat partile interesate cd a ales in mod provizoriu Brazilia ca tard analogi.
Pirtile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile privind aceastd alegere. Niciuna dintre par{i nu
a contestat faptul cd Brazilia a fost optiunea cea mai potrivitd printre cele trei tdri cu care se putea obtine
0 cooperare, totusi, atdt un producitor-exportator cit si China Iron & Steel Association (,CISA”) au formulat
observatii. Ambii au atras atentia asupra relatiei dintre producitorul cooperant din Brazilia si unul dintre
reclamanti iar CISA s-a referit si la o reprezentare din 23 iunie 2008 efectuati de o altd parte in contextul unei
anchete similare ('), potrivit cdreia producdtorii brazilieni de tabld galvanizatd prin cufundare la cald au avut
comportamente anticoncurentiale. Cu privire la aceste aspecte, nu existd nicio dovadd de comportament anticon-
curential din partea producitorilor brazilieni de ORC in cursul PA (de exemplu, volumele de import de ORC sunt
semnificative). Cat despre relatia dintre producitorul din tara analogd si un producitor din Uniune, partile nu au
reusit si explice modul in care legdtura in cauzd ar fi putut afecta fiabilitatea datelor. In opinia Comisiei, relatia
nu invalideazd §i nici nu afecteazd stabilirea valorii normale care se bazeazi pe date verificate in mod
corespunzator.

(45)  Producidtorul cooperant brazilian a trimis un rdspuns la chestionar intr-o forma corespunzitoare si la termenul
stabilit.

(46) In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a analizat in primul rand daci
vanzdrile produsului similar in Brazilia, citre clienti independenti, sunt reprezentative. S-a constatat cd vanzarile
produsului similar efectuate de producdtorul cooperant pe piata internd sunt reprezentative cantitativ in
comparatie cu produsul in cauzd exportat citre Uniune de cdtre producidtorii-exportatori chinezi inclusi in
esantion.

(47) Comisia a analizat ulterior dacd aceste vanzdri ar putea fi considerate ca fiind realizate in cadrul operatiunilor
comerciale normale in sensul articolului 2 alineatul (4) din regulamentul de bazd. Examinarea s-a realizat prin
stabilirea proportiei de vanzdri profitabile citre clienti independenti. Tranzactiile de vinzare au fost considerate
profitabile atunci cand pretul unitar a fost egal sau mai mare decit costul de productie al producitorului brazilian
in timpul perioadei de anchetd.

(48)  Pentru tipurile de produs ale cdror vanzari (ca volum) pe piata internd s-au realizat, in proportie de peste 80 %, la
preturi superioare costului si al cdror pret de vanzare mediu ponderat a fost mai mare sau egal cu costul unitar
de productie, valoarea normald, pentru fiecare tip de produs, a fost calculati ca fiind media ponderatd
a preturilor interne reale ale tuturor vanzdrilor tipului de produs in cauzd, indiferent dacd aceste vanziri au fost
sau nu profitabile.

(49) in cazurile in care volumul de vanziri profitabile ale unui tip de produs a reprezentat 80 % sau mai putin din
volumul total al vanzirilor acelui tip de produs sau atunci cand pretul mediu ponderat pentru acel tip era mai
mic decét costul unitar de productie, valoarea normald a fost stabilitd pe baza pretului intern efectiv, calculat ca
pret mediu ponderat numai pentru vanzdrile interne profitabile ale acelui tip de produs, in cursul perioadei de
anchetd.

(50) In ceea ce priveste tipurile de produs care nu erau profitabile sau care nu au fost vandute pe piata interni in
cantititi suficiente, valoarea normald a fost construitd in temeiul articolului 2 alineatul (3) din regulamentul de
bazd utilizdnd costul de productie al producdtorului brazilian plus VAG (10 %-20 %) si profitul (10 %-20 %)
pentru tipurile de produs ale producitorului brazilian care sunt profitabile. Valoarea normald construitd a fost
aplicatd pentru a calcula 77 %-99,6 % din volumul vanzarilor citre Uniune, in functie de producitorul-exportator
chinez.

(51)  Unele tipuri de produse exportate de producitorii-exportatori chinezi nu au putut fi echivalate cu tipurile de
produse vandute pe piata internd din Brazilia de cdtre producdtorul cooperant din tara analogd. Prin urmare,
valoarea normald pentru aceste tipuri de produs a trebuit sd fie construitd in conformitate cu articolul 2
alineatul (3) din regulamentul de bazd pe baza costurilor de productie suportate de producitorul din tara analogi.
Comisia a addugat apoi o sumd rezonabild reprezentand VAG (10 %-20 %), pe baza datelor reale referitoare la
productie si vanziri, asa cum se prevede la articolul 2 alineatul (6) din regulamentul de bazi. In final, ea
a addugat o valoare rezonabild a profitului (10 %-20 %), utilizdnd marja medie de profit pentru vanzarile de
produse profitabile.

(") Decizia 2009/106/CE a Comisiei din 6 februarie 2009 de incheiere a procedurii antidumping privind importurile de anumite produse
laminate plate din fier sau otel cu invelis de metal cufundat la cald originare din Republica Populard Chineza (JO L 38, 7.2.2009, p. 34).
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(52)

(54)

(55)

(56)

(57)

(59)

(60)

3.2. Pretul de export

Pentru tranzactiile in care producitorii-exportatori exportd produsul in cauzd in Uniune prin intermediul unor
societdti afiliate care actioneazd ca importatori, pretul de export a fost stabilit pe baza pretului la care produsul
importat a fost revandut pentru prima oard unor clienti independenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2
alineatul (9) din regulamentul de bazd. In acest caz, au fost efectuate ajustiri ale prefului in functie de toate
costurile suportate intre import si revinzare. Ajustdrile au fost efectuate pentru cheltuielile reale ale importatorilor
afiliati pentru transportul pe teritoriul UE, comisioanele bancare, costurile de manipulare si auxiliare, costurile de
credit, comisioanele precum si costurile VAG si profitul importatorilor afiliati. Nivelul de ajustari a fost situat intr-
un interval de 5 %-10 %. Fiecare dintre producitorii-exportatori chinezi inclusi in esantion care au avut
schimburi comerciale in UE prin intermediul importatorilor afiliati a primit calculele detaliate ale ajustarilor
efectuate intr-o comunicare specificd a constatdrilor.

Pentru celelalte tranzactii, preturile de export s-au bazat pe preturile efectiv plitite sau care urmeazd si fie plitite
pentru produsul in cauzi, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de bazi.

3.3. Comparatie

Valoarea normald si pretul de export au fost comparate pe o bazd franco fabrici. Marjele de dumping au fost
stabilite prin compararea preturilor franco fabricd individuale ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion cu
preturile de vanzare pe piata internd ale producitorului din tara analogd sau cu valoarea normald construitd,
dupi caz.

In cazurile justificate de necesitatea de a asigura o comparatie justi, Comisia a ajustat valoarea normald sifsau
pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afectau preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazad. Au fost efectuate ajustdri pentru transport,
asigurdri, comisioane bancare, costuri de manipulare §i auxiliare, costuri de credit, comisioane si nivel de
comercializare. Nivelul ajustirilor la preturile de pe piata internd din tara analogd a fost situat intr-un
interval de 10 %-15 %. In cazul pretului la export, acesta a variat intre 8,5 % si 20 % in functie de producitorul-
exportator in cauzd si de canalul de distributie. Fiecare dintre producitorii-exportatori chinezi inclusi in esantion
a primit calculele detaliate ale ajustarilor efectuate intr-o comunicare specifica.

China aplicd o politici de rambursare numai partiald a TVA-ului la export si, in acest caz, TVA-ul de 4 % nu se
ramburseazd. Pentru a se asigura ci valoarea normald a fost exprimati la acelasi nivel de impozitare ca pretul de
export, valoarea normald a fost ajustatd in sus cu acea parte din TVA perceputd la exportul de produs in cauzi
care nu a fost rambursatd producitorilor-exportatori chinezi (').

3.4. Marjele de dumping

Pentru producitorii-exportatori cooperanti, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderati a fiecirui tip
de produs similar din tara analogd cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in
cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

Pentru producdtorii-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping
medie ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de bazd. Aceastd marja a fost
calculatd ca medie ponderatd pe baza marjelor calculate pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion.

In ceea ce i priveste pe toti ceilalti producitori-exportatori din RPC, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza
informatiilor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazd. In acest scop, Comisia
a stabilit nivelul de cooperare al producitorilor-exportatori. Acesta a fost masurat prin evaluarea procentului din
volumul exporturilor realizate de producitorii-exportatori cooperanti citre Uniune din volumul total al
exporturilor din tara in cauzd citre Uniune astfel cum a fost raportat in statisticile Eurostat.

Nivelul de cooperare este ridicat deoarece importurile producitorilor-exportatori cooperanti au constituit
aproximativ 76 % din totalul exporturilor citre Uniune in cursul PA. Pe aceastd bazd, Comisia a decis sa fixeze
marje de dumping reziduald la nivelul celei mai inalte marje de dumping a producitorilor-exportatori cooperanti
inclusi in esantion.

(") Metoda respectivd a fost acceptatd de Tribunal in hotirdrea sa din 16 decembrie 2011, cauza T-423/09, Dashigiao/Consiliu,
ECLLEU:T:2011:764, punctele 34-50.
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(61) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de plata taxelor
vamale, sunt dupd cum urmeazi:

Grupul si societatea Marja de dumping provizorie (%)
HBIS:
— Hesteel Co., Ltd Handan Branch
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd 62,9

— Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch
— Tangshan Iron & Steel Group High Strength Automotive Strip Co., Ltd

Shougang group:
— Beijing Shougang Cold Rolling Co., Ltd 46,2
— Shougang Jingtang United Iron and Steel Co., Ltd

Shagang group:
— Zhangjiagang Shagang Dongshin Galvanized Steel Sheet Co., Ltd 56,7
— Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co., Ltd

Alte societdti cooperante enumerate in anexd 58,5

Toate celelalte societati 62,9

4. PREJUDICIU
4.1. Definitia industriei din Uniune si a productiei Uniunii

(62) In cadrul Uniunii, 16 societiti au oferit informatii privind productia si vanzirile in cadrul exercitiului in curs si
au indicat c¢d au fabricat produsul similar in cursul perioadei de ancheti. Pe baza informatiilor disponibile din
partea reclamantului, in Uniune existd minimum alti cinci producitori de produs similar din Uniune. Acesti
21 de producitori constituie industria din Uniune in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de bazi si
vor fi denumiti in continuare ,industria din Uniune”, in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de
bazi.

(63) Productia totald din Uniune in cursul perioadei de anchetd a fost stabilitd la aproximativ 9,9 milioane de tone.
Comisia a stabilit aceastd cifrd pe baza informatiilor furnizate de industria din Uniune si de reclamant.

(64)  Producdtorii cooperanti din Uniune reprezintd 64 % din productia totald a produsului similar in Uniune.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(65)  Astfel cum se mentioneazd in considerentul 29, produsele din oteluri rezistente la coroziune intrd sub incidenta
unui numdr de coduri NC, inclusiv anumite coduri ex. Pentru a nu subestima consumul din Uniune, volumul
importurilor de anumite coduri NC ex a fost luat pe deplin in considerare in scopul calculdrii consumului
Uniunii.

(66) Intrucat industria din Uniune este in mare parte integrati pe verticald, iar produsele din ORC sunt considerate
materie prima principald pentru fabricarea de produse din otel cu acoperire organici, consumurile de pe piata
captivi si de pe piata liberd au fost analizate separat.

(67) Distinctia dintre piata captivd si piata liberd este relevantd pentru analiza prejudiciului, deoarece produsele
destinate utilizarii captive nu sunt expuse concurentei directe din partea importurilor, iar preturile de transfer
sunt stabilite in cadrul grupurilor in functie de diferite politici tarifare. in schimb, productia destinati pietei libere
se afld in concurentd directd cu importurile produsului in cauzd, iar preturile sunt preturile pietei libere.
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(68)  Pentru a oferi o imagine cat mai completd posibil a industriei din Uniune, Comisia a obtinut date pentru intreaga
productie de ORC si a stabilit dacd productia a fost destinatd utilizdrii captive sau pietei libere. Comisia
a constatat cd aproximativ 32 % din productia totald a producitorilor din Uniune a fost destinati utilizirii captive
in Uniune.

4.2.1. Consumul captiv
(69) Comisia a stabilit consumul captiv din Uniune pe baza utilizdrii captive si a vanzdrilor captive de pe piata din

Uniune ale tuturor producitorilor cunoscuti din Uniune. Pe aceastd bazd, consumul captiv la nivelul Uniunii
a evoluat astfel:

Tabelul 1

Consumul captiv (tone)

2013 2014 2015 PA
Consumul captiv 3016 047 3 210 425 3 351 638 3160 454
Indice (2013 = 100) 100 106 111 105

Sursd: Raspunsul verificat al Eurofer la chestionar.

(70)  In cursul perioadei examinate, consumul captiv din Uniune a crescut cu aproximativ 5 %. Aceasti crestere se
datoreazd in principal unei cresteri a cererii pe pietele captive, indeosebi pentru foile cu acoperire organica.

4.2.2. Consumul de pe piata liberd
(71)  Comisia a stabilit consumul de pe piata liberd din Uniune pe baza: (a) vanzdrilor pe piata din Uniune ale tuturor

producitorilor cunoscuti din Uniune; si (b) a importurilor in Uniune provenind din toate tirile terte, astfel cum
au fost raportate de Eurostat. Pe aceastd bazd, consumul de pe piata liberd din Uniune a evoluat astfel:

Tabelul 2

Consumul de pe piata libera (tone)

2013 2014 2015 PA
Consumul de pe piata liberd 7 563 927 7 685 742 8 458 122 9 630 630
Indice (2013 = 100) 100 102 112 127

Sursd: Raspunsul verificat al Eurofer la chestionar.

(72)  In cursul perioadei examinate, consumul de pe piata liberd din Uniune a crescut cu 27 %. Cresterea s-a datorat, in
principal, unei cresteri a cererii in majoritatea industriilor din aval.

4.3. Importurile din tara in cauzi
4.3.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din RPC

(73) Comisia a stabilit volumul importurilor utilizdind baza de date a Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost
stabilitd prin compararea volumelor importurilor cu consumul de pe piata liberd din Uniune, astfel cum au fost
raportate in tabelul 2 de mai sus.

(74)  Una dintre pdrtile interesate a afirmat cd cifrele Eurostat au inclus importurile din RPC de produse pentru
automobile care nu reprezintd produsul in cauzi. Rispunsurile la chestionar primite din partea producitorilor-
exportatori chinezi au ardtat cd o micd parte de produse pentru automobile au fost intr-adevir exportate citre
piata din Uniune si c3, desi aceste volume de import au fost intr-adevar incluse in datele de import privind RPC,
astfel cum s-a mentionat in considerentul 57, acest lucru a avut un impact marginal si astfel, nu a subminat
fiabilitatea cifrelor Eurostat.
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(75)  Importurile in Uniune din RPC au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 3
Volumul importurilor (tone) si cota de piatd

2013 2014 2015 PA
Volumul importurilor din RPC 888 515 1067 435 1383614 2185 283
Indice (2013 = 100) 100 120 156 246
Cota de piatd a RPC (%) 11,7 13,9 16,4 22,7
Indice (2013 = 100) 100 118 139 193
Sursd: Eurostat.

(76) Tabelul de mai sus aratd ci, in cifre absolute, importurile din RPC au crescut cu 146 % in perioada examinatd. in
acelasi timp, cota de piatd totald a importurilor care fac obiectul unui dumping in Uniune a crescut cu 11 puncte
procentuale in cursul perioadei examinate.

4.3.2. Preturile importurilor din RPC si subcotarea prejurilor

(77) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Aceste preturi au fost confirmate
ca fiind precise cu ajutorul unui control incrucisat cu datele primite de la producitorii-exportatori cooperanti.
Pretul mediu ponderat al importurilor in Uniune provenite din tara in cauzi a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 4
Preturi de import (EUR/ton3)
2013 2014 2015 PA
Preturile importurilor din RPC 595 574 548 465
Indice (2013 = 100) 100 96 92 78
Sursd: Eurostat.

(78)  Preturile medii ale importurilor care fac obiectul unui dumping au scazut de la 595 EUR/[tond in 2013 pand la
465 EUR/tond in cursul perioadei de anchetd. In cursul perioadei examinate, scdderea pretului unitar mediu al
importurilor care fac obiectul unui dumping a fost de 22 %.

(79) Comisia a evaluat subcotarea preturilor pe parcursul perioadei de anchetd comparand:

(a) preturile de vinzare medii ponderate pe tip de produs practicate de cei patru producdtori din Uniune inclusi
in esantion, percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabric3; si

(b) preturile medii ponderate corespunzitoare la nivelul pretului CIF la frontiera Uniunii pe tip de produs ale
importurilor de la cei trei producdtori inclusi in esantion citre primul client independent de pe piata din
Uniune, cu ajustdri adecvate pentru costurile ulterioare importului.

(80) Compararea preturilor a fost realizatd per tip de produs, avind in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial,
ajustate in mod adecvat acolo unde a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul
comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri a producitorilor din Uniune in cursul perioadei de
anchetd.

(81)  Pe baza celor expuse mai sus, s-a constatat cd importurile care fac obiectul unui dumping provenite din RPC au

subcotat preturile industriei din Uniune cu 9-15 %, in functie de producdtorul-exportator.
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(82)

(85)

4.4. Situatia economici a industriei Uniunii
4.4.1. Observatii generale

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea impactului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei din Uniune include o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

Indicatorii macroeconomici (productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de productie,
volumul vanzirilor, stocurile, cresterea economicd, cota de piatd, gradul de ocupare a fortei de muncd, producti-
vitatea §i importanta marjelor de dumping) au fost evaluati la nivelul intregii industrii din Uniune. Evaluarea s-a
bazat pe informatiile furnizate de reclamant, confruntate cu datele furnizate de producitorii din Uniune si cu
statisticile oficiale disponibile (Eurostat).

Analiza indicatorilor microeconomici (preturile de vanzare, rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile,
randamentul investitiilor, capacitatea de mobilizare a capitalurilor, salariile si costul productiei) a fost realizatd la
nivelul producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Evaluarea s-a bazat pe informatiile furnizate de acestia,
verificate in mod corespunzdtor.

Pentru unii indicatori de prejudiciu privind industria din Uniune, Comisia a analizat separat datele legate de piata
liberd si cele legate de piata captivi si a efectuat o analizd comparativi. Factorii respectivi sunt: vanzdrile si cota
de piatd, preturile unitare, costul unitar §i rentabilitatea. Cu toate acestea, alti indicatori economici pot fi
examinati in mod judicios doar prin referire la intreaga activitate, inclusiv utilizarea captivd a industriei Uniunii,
intrucat acestia depind de intreaga activitate, indiferent dacd productia este captivd sau vandutd pe piata liberd.
Factorii respectivi sunt: productia, capacitatea, gradul de utilizare a capacitdtii, fluxul de numerar, investitiile,
randamentul investitiilor, gradul de ocupare a fortei de munci, productivitatea, stocurile si costurile fortei de
munci. In ceea ce priveste acesti factori, este necesard o analizd a intregii industrii din Uniune pentru a oferi
o imagine completd privind prejudiciul cauzat industriei din Uniune, intruct datele in cauzd nu pot fi separate
astfel incat sd se diferentieze intre vanzdrile captive si vanzdrile libere.

Una dintre pdrtile interesate a aritat cd Comisia ar trebui sd-si bazeze constatdrile privind prejudiciul pe datele
care se referd doar la produsul in cauzd. Potrivit acestei pdrti interesate, acest punct a fost relevant deoarece
industria din Uniune a produs si alte produse rezistente la coroziune, cum ar fi produsele pentru automobile.
Comisia confirmd faptul ci datele furnizate de industria din Uniune nu au inclus produsele pentru automobile ci
doar produsele vizate de anchetd. Astfel cum se explicd in considerentul 57, atunci cdnd a calculat consumul,
Comisia a examinat date privind codurile NC complete pentru anumite coduri ex NC care fac obiectul anchetei.
Acest lucru a avut un impact marginal asupra cifrei estimate a consumului si nu a afectat niciun alt factor de
prejudiciu.

4.4.2. Indicatorii macroeconomici
4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si rata de utilizare a capacitdtii

Productia totald a Uniunii, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii

10.8.2017

2013 2014 2015 PA
Volumul productiei (tone) 9 493 827 9 835 336 9 958 374 9907 672
Indice (2013 = 100) 100 104 105 104
Capacitate de productie (tone) 12 775 103 12777 027 12 540 479 12 592 017
Indice (2013 = 100) 100 100 98 99
Rata de utilizare a capacitatii (%) 74 77 79 79

Sursd: Raspunsul verificat al Eurofer la chestionar.
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(88)  Volumul de productie al industriei din Uniune a crescut cu 4 % in cursul perioadei examinate. Cifrele raportate
privind capacitatea se referd la capacitatea tehnicd, ceea ce implicd faptul cd au fost luate in considerare ajustiri
pentru perioada de infiintare, intretinere etc. Cifrele de mai sus privind capacitatea tin seama de faptul cd
oteldriile implicate produc si alte produse galvanizate prin cufundare la cald pe aceleasi linii de productie si cd
examinarea s-a limitat la produsul in cauzi. Pe aceastd bazd, capacitatea a scdzut cu 1 % in cursul perioadei
examinate.

(89) Cresterea gradului de utilizare a capacititii se datoreazd unei cresteri a volumului productiei, determinate in
principal de cresterea consumului si de o usoard reducere a capacitatii.

4.4.2.2. Volumul de vanziri si cota de piatd

(90) In perioada examinati, volumul vanzirilor si cota de piatd de pe piata liberd ale industriei din Uniune au evoluat
dupd cum urmeazd:

Tabelul 6

Volumul vinzirilor si cota de piatd (piata liber3)

2013 2014 2015 PA
Volumul vanzirilor (tone) 5958 718 5933 646 6 164 527 6 283 967
Indice (2013 = 100) 100 100 103 105
Cota de piatd (%) 78,8 77,2 72,9 65,2
Indice (2013 = 100) 100 98 93 83

Sursd: Raspunsul verificat al Eurofer la chestionar si Eurostat.

(91)  Volumul véanzdrilor industriei din Uniune de pe piata liberd a crescut cu 5 % in cursul perioadei examinate, de la
aproximativ 6 milioane de tone in 2013 pani la aproximativ 6,3 milioane de tone in cursul perioadei de anchetd.

(92)  Totusi, cresterea volumului vanzarilor industriei din Uniune nu a fost suficientd pentru a mentine cota acesteia pe
piata liberd. Cota de piatd a industriei din Uniune a scazut de la 78,8 % pand la 65,2 % in cursul perioadei
examinate, ceea ce inseamnd o scddere de 17 %.

(93) in ceea ce priveste piata captivd, volumul vanzirilor/transferurilor de pe piata captivi si cota de piatd au evoluat
in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Volumul captiv si cota de piatd

2013 2014 2015 PA
Volumul captiv 3016 047 3 210 425 3 351 638 3160 454
Indice (2013 = 100) 100 106 111 105
Cota de piatd (din totalul pietelor
captive si libere) (%) 28,5 29,5 28,4 24,7
Indice (2013 = 100) 100 103 100 87

Sursd: Raspunsul verificat al Eurofer la chestionar si Eurostat.

(94)  Volumul captiv al industriei din Uniune (compus din utilizarea captivd si vanzdrile captive) de pe piata din
Uniune a crescut cu 5 % in cursul perioadei examinate, de la aproximativ 3,0 milioane de tone in 2013 pani la
3,2 milioane de tone in cursul perioadei de ancheti.
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(95) Totusi, cota pietei captive a industriei din Uniune exprimatd ca procent din consumul total (de pe piata captivd si
cea liberd) a scdzut cu 13 % in cursul perioadei examinate.

4.4.2.3. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(96) Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2013 2014 2015 PA
E;‘r“;‘j ‘11111 trfa‘;é f“éfljl‘;‘ﬁ (echivalent 8 569 7 949 8 027 8 358
Indice (2013 = 100) 100 93 94 98
Productivitate (productie/angajat) 1108 1237 1241 1185
Indice (2013 = 100) 100 112 112 107

Sursd: Raspunsul verificat al Eurofer la chestionar.

(97)  Nivelul de ocupare a fortei de muncd in industria din Uniune a scdzut usor cu 2 % in perioada examinatd. Anii
2014 si 2015 au indicat o fortd de muncd ENI mult mai redusd, in principal ca o consecintd a lipsei de ocupare
a fortei de muncd nestatutare pentru a reduce costurile de productie si a céstiga in eficientd avand in vedere
concurenta tot mai mare din partea importurilor care fac obiectul unui dumping de pe piatd. in consecintd si
avand in vedere volumul productiei in crestere (+ 4 %) in cursul perioadei examinate, productivitatea fortei de
muncd a industriei din Uniune, masurati ca productie pe persoand incadratd in muncd pe an, a crescut cu 7 %.
Acest lucru indica faptul cd industria Uniunii a fost dispusd s se adapteze conditiilor schimbdtoare de pe piatd
pentru a rdmane competitiva.

4.4.2.4. Stocurile

(98)  Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeazd:

Tabelul 9
Stocurile
2013 2014 2015 PA

Stocuri finale (tone) 665 107 754 930 683 649 607 556
Indice (2013 = 100) 100 114 103 91
Stocgrile finale ca procent din pro- 70 77 6.9 6.1
ductie (%) ’ ’ ’ ’
Indice (2013 = 100) 100 110 98 88

Sursd: Raspunsul verificat al Eurofer la chestionar.

(99) In cursul perioadei examinate, nivelul stocurilor finale a scizut cu 9 %. Majoritatea tipurilor de produs similar
sunt produse de industria din Uniune pe baza unor comenzi specifice din partea utilizatorilor. Prin urmare,
stocurile nu au fost considerate drept un indicator de prejudiciu important pentru aceastd industrie. Acest lucru
a fost, de asemenea, confirmat prin analizarea evolutiei stocurilor finale ca procent din productie. Astfel cum se
poate observa in tabelul de mai sus, acest indicator a rimas relativ stabil, la aproximativ 6-8 % din volumul de
productie.
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4.4.2.5. Amploarea marjei de dumping

(100) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul magnitudinii marjelor de
dumping efective ridicate asupra industriei din Uniune nu a fost neglijabil, avind in vedere faptul cd volumul
important si preturile scizute ale importurilor din RPC au exercitat o presiune considerabild in sensul scdderii
preturilor.

4.4.2.6. Cresterea economica

(101) La nivelul Uniunii, consumul de pe piata liberd a crescut cu aproximativ 27 % in cursul perioadei examinate, in
timp ce volumul vanzdrilor industriei din Uniune pe piata din Uniune a crescut doar cu 5 %. Astfel, industria din
Uniune a pierdut 17 % din cota de piatd, spre deosebire de cota de piatd a importurilor din RPC, care a crescut
cu 93 % in cursul perioadei examinate.

4.4.3. Indicatorii microeconomici
4.4.3.1. Introducere cu privire la confidentialitate

(102) Esantionul industriei din Uniune este constituit din patru societdti din cadrul a doud grupuri. Prin urmare, pentru
a respecta cerintele de confidentialitate, indicatorii microeconomici sunt prezentati in continuare sub formi de
indici. Indicii se bazeazd pe anul 2013, ceea ce este egal cu 100. Totusi, atunci cand cifra pentru 2013 este
negativd, cifra corespunzitoare pentru 2013 este egald cu — 100.

4.4.3.2. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(103) Preturile de vanzare unitare medii ponderate ale producitorilor din Uniune citre clienti neafiliati din Uniune au
evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 10

Preturile de vinzare in Uniune

2013 2014 2015 PA

Pret de vanzare (EUR/tond)

) 100 95 88 82
Indice (2013 = 100)

Costul  unitar de  productie
(EUR/tond) 100 93 86 80
Indice (2013 = 100)

Sursd: Raspunsurile verificate la chestionar primite din partea producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(104) Tabelul de mai sus indicd evolutia prefului de vanzare unitar de pe piata liberd din Uniune in comparatie cu
costul de productle corespunzdtor. In cursul perioadei examinate, preturile de vanzare au scizut cu 18 %. In plus,
preturile de vdnzare au fost, in medie, mai mici decit costul unitar de productie pe tot parcursul perioadei
examinate.

(105) Pentru a limita pierderile din cota de piatd, producdtorii din Uniune au fost obligati si urmeze spirala
descendentd a preturilor si sd isi reducd pretul de vanzare in mod semnificativ. Pe de altd parte, sciderea costului
de productie poate fi explicatd, in principal, prin sciderea preturilor materiilor prime. in cazul absentei presiunii
asupra preturilor de vinzare exercitate de cdtre importurile din China care fac obiectul unui dumping, reducerea
costurilor materiilor prime ar fi permis industriei din Uniune sd-si restabileasca rentabilitatea.

(106) in randul producitorilor inclusi in esantion, majoritatea produselor din ORC destinate consumului captiv au fost
transferate in interiorul aceleiasi entititi economice §i, prin urmare nu a fost intocmitd nicio facturd. Celelalte
produse au fost vandute la preturi de transfer, utilizand politici tarifare diferite. Prin urmare, nu poate fi desprinsd
nicio concluzie semnificativd din evolutia preturilor aferente utilizarii captive.
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(107) Una dintre pdrtile interesate a declarat ci preturile vanzirilor de produse galvanizate prin cufundare la cald s-au
dublat, practic, din februarie 2016 pand in martie 2017 si au demonstrat, astfel, absenta unui prejudiciu. Aceastd
evolutie ascendentd a preturilor ar fi implicat o majorare automatd a marjelor de profit ale industriei din Uniune
in cifre pozitive.

(108) Ancheta nu a putut sprijini validitatea acestei declaratii deoarece ea a acoperit o gamd largd de produse, din care
majoritatea nu fac parte din produsul in cauzi. In plus elementele de probd furnizate in sprijinul acestei declaratii
au inclus un interval de timp de 6 luni care nu face parte din perioada de anchetd iar comparatia preturilor pusd
la dispozitie a fost consideratd inadecvatd pentru anchetd, intrucat nu dispunea de suficiente detalii, cum ar fi
referinta la costurile materiilor prime si impactul asupra rentabilitatii.
4.4.3.3. Costurile cu forta de munca

(109) Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupi cum urmeazi:

Tabelul 11
Costurile medii ale fortei de munci pe echivalent normd intreagi
2013 2014 2015 PAR
Costurile medii cu forta de munci
per angajat in ENI (EUR) 100 107 116 102
Indice (2013 = 100)
Sursd: Raspunsurile verificate la chestionar primite din partea producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(110) In cursul perioadei examinate, salariul mediu pe angajat a crescut cu 2 %. Nivelurile de ocupare a fortei de munci
au scizut ugor, astfel cum se indicd in tabelul 8. Aceste evolutii demonstreazd cd industria mentinea controlul
asupra costurilor sale de ocupare a fortei de muncd dupd ce cunoscuse dificultdti in realizarea acestui lucru in
2014 si, indeosebi, in 2015.
4.4.3.4. Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a atrage capital

(111) Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune au evoluat in
perioada examinatd dupd cum urmeazi:

Tabelul 12
Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor
2013 2014 2015 PA

Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati (% din cifra de
afaceri din vanzari) - 100 -78 - 60 - 21
Indice (2013 = - 100)
Fluxul de numerar (EUR)

. - 100 - 101 -4 -15
Indice (2013 = - 100)
Investitiile (EUR)

) 100 136 280 210
Indice (2013 = 100)
Randamentul investitiilor (%)

) - 100 - 68 - 45 - 36
Indice (2013 = - 100)
Sursd: Raspunsurile verificate la chestionar primite din partea producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(112) Comisia a determinat rentabilitatea producdtorilor din Uniune prin exprimarea pierderii nete inainte de

impozitare aferente vanzdrilor de produs similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de afaceri
aferentd respectivelor vanzari.
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(113) Rentabilitatea a fost negativd pe tot parcursul perioadei examinate, ceea ce a ardtat cd industria din Uniune se afla
intr-o stare dezactivatd. Conditiile de piatd usor ameliorate insemnau cd pierderile erau in scddere dar s-a
concluzionat ci situatia rentabilititii observate in cursul perioadei examinate a fost nesustenabila.

(114) Cu toate acestea, conditiile de piatd au fost ideale pentru restabilirea rentabilititii, deoarece costurile materiilor
prime au scdzut in mod considerabil. Totusi, presiunea pentru reducerea preturilor exercitatd de importurile din
China a fortat industria din Uniune sd-si scadd preturile pand la un nivel care reduce doar pierderile fird a le
elimina.

(115) Pierderile suferite in anul 2013 sunt partial legate de criza datoriilor europene si de criza economicd care
a urmat. Totusi, a fost clar cd industria din Uniune nu a putut si revind la o situatie de rentabilitate sau de
beneficiu (intr-o misurd semnificativd) din cauza restabilirii lente a economiei europene.

(116) Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activitatile. Tendinta
fluxului net de lichiditdti a urmat evolutia profitului, prin faptul cd a fost negativd pe toatd perioada dar in curs
de ameliorare usoard. Rentabilitatea investitiei a urmat aceeasi evolutie.

(117) Cu toate acestea, industria din Uniune a continuat sd investeascd in cursul perioadei examinate. Investitiile au fost
destinate sd mentind eficienta si productivitatea mai degrabd decat sd sporeascd productia.

(118) Desi producitorii din Uniune inclusi in esantion ficeau parte din mari grupuri internationale, acestia au afirmat

cd posibilititile lor de a mobiliza capital din resursele interne ale grupurilor erau scizute. Cu toate acestea, in
cursul perioadei examinate, investitiile au crescut.

4.4.4. Concluzie privind prejudiciul

(119) Industria din Uniune se afla intr-o stare dezactivatd pe tot parcursul perioadei examinate. Aceastd situatie este
evidentd atdt pe piata captivd, cit si pe piata liberd. Piata captivd a reprezentat aproximativ 25 % din volumul
total de vanzdri in cursul PA.

(120) Situatia industriei din Uniune s-a deteriorat si mai mult pe piata liberd in cursul PA in comparatie cu 2013. Desi
situatia s-a imbundtdtit ugor in ceea ce priveste volumul productiei si al vanzirilor, industria din Uniune a pierdut
17 % din cota sa de piatd. Indicatorii de performantd privind profitul, rentabilitatea investitiilor si fluxul de
lichiditati au fost negativi pe toatd perioada examinatd si, desi acestia s-au imbunitdtit, aceastd evolutie nu a fost
suficient de solidd din cauza presiunii pentru sciderea preturilor din partea importurilor chinezesti cu preturi la
nivel de dumping. Aceste evolutii au avut loc in pofida masurilor adoptate pentru a imbunititi eficienta prin
reducerea fortei de muncd, cresterea productivititii, cresterea ratei de utilizare a capacitdtii de productie si prin
mentinerea unui control ferm asupra costurilor de productie.

(121) Una dintre pdrtile interesate a semnalat c3, pe baza datelor din plangere, anumiti factori de prejudiciu pdreau sd
indice o situatie neprejudiciabild. Astfel de factori includ volumul vanzarilor, utilizarea capacitdtii, ocuparea fortei
de munci si stocurile. Aceste evolutii au fost urmdrite in cursul anchetei pe baza unor date verificate. Intr-adevir,
mai multi indicatori, inclusiv unii dintre cei mentionati in plangerea de mai sus, au ardtat o tendintd pozitivi. Cu
toate acestea, intrucit piata liberd a crescut cu 27 %, astfel cum se explicd in tabelul 2, este clar cd anumiti
indicatori ar parea si arate aparitia unei conjuncturi favorabile. Totusi, din motivele identificate in analiza situatiei
industriei din Uniune si in concluzia acesteia, aceste tendinte pozitive trebuie analizate sub aspectul tendintelor
negative mai puternice, de exemplu, in privinta cotei de piatd si a pretului de vanzare si in contextul unor
rezultate negative. Atunci cind au fost examinate intr-un context corect, si anume impreund cu alti factori de
prejudiciu, a fost clar cd industria din Uniune a suferit prejudicii.

(122) Pe baza celor expuse mai sus, se poate concluziona cd industria din Uniune, analizatd din perspectiva celor doud
segmente ale sale si ca intreg, a suferit un prejudiciu important in perioada examinati.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(123) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat dacd importurile care
fac obiectul unui dumping provenite din tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, daci i alti
factori cunoscuti ar fi putut aduce in acelasi timp un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat cd orice
prejudiciu care ar fi putut fi cauzat de alti factori decat importurile care fac obiectul unui dumping provenite din
tara in cauzd nu a fost atribuit acestor importuri. Factorii respectivi sunt: importurile din tiri terte si perfor-
mantele vanzdrilor la export ale producitorilor din Uniune.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

Astfel cum se mentioneazd mai sus, importurile din China au crescut cu 146 % de-a lungul perioadei examinate.
Preturile acestora per tond au scdzut cu 22 % ceea ce a depdsit chiar sciderea preturilor materiilor prime, si
anume 20 %. In plus, aceste importuri au subcotat in mod semnificativ pregurile industriei din Uniune cu 17 %
pand la 28 %. Tinand cont de faptul cd ORC sunt produse de bazi foarte sensibile la pret aceste marje sunt
substantiale si au avut un efect deosebit de prejudiciabil asupra industriei din Uniune.

Drept rezultat, doar China a reusit sd beneficieze de redresarea pietei, care a crescut cu 27 % de-a lungul
perioadei examinate: importurile chinezesti si-au sporit cota de piatd de la 11,7 % la 22,7 % in timp ce industria
din Uniune si-a sporit volumul sdu de vanzdri doar cu 5 %, cota sa de piatd scizand de la 78,8 % la 65,2 %.

In pofida conditiilor de piatd favorabile de-a lungul perioadei analizate, datoritd preturilor materiilor prime in
scidere si datoritd cresterii consumului, industria din Uniune a continuat si inregistreze pierderi pe intreaga
perioadd avand in vedere sciderea preturilor si volumul cresciand al importurilor din China.

Incetinirea progresivd a economiei chineze i, potrivit dosarului, supracapacitatea foarte semnificativd a industriei
siderurgice din China i-au determinat pe producitorii chinezi de otel si isi redirectioneze productia lor
excedentard citre pietele de export, iar piata din Uniune este o destinatie de export atractiva.

In lumina celor de mai sus, se concluzioneazd cd importurile care fac obiectul unui dumping au fost responsabile
de situatia prejudiciabild a industriei din Uniune.

5.2. Efectele altor factori
5.2.1. Importurile din tari terte

Volumul importurilor din téri terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 13

Importurile din alte tiri — volumul in tone, pretul CIF per toni si cota de piatd

10.8.2017

2013 2014 2015 PA
E;‘ﬂug;t‘el total al importurilor din | ;¢ 69, 684 661 909 981 1161 380
Indice (2013 = 100) 100 96 127 162
Pretul CIF in EUR/tond 698 701 641 572
Cota de piatd (%) 9,5 8,9 10,8 12,1
\szlrgul importurilor din Republica 344 542 406 685 530 377 579 712
Indice (2013 = 100) 100 118 154 168
Preful CIF in EUR/tona 716 718 665 610
Cota de piatd (%) 4,6 5,3 6,3 6,0
Volumul importurilor din India 81 489 42 301 61 739 157 212
Indice (2013 = 100) 100 52 76 193
Preful CIF in EUR/tona 627 696 550 471
Cota de piatd (%) 1,1 0,6 0,7 1,6
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2013 2014 2015 PA
i‘i;‘m“l importurilor din alte tari | 594 563 235 676 317 866 424 457
Indice (2013 = 100) 100 81 109 146
Pretul CIF in EUR/tond 698 673 618 556
Cota de piatd (%) 3,8 3,1 3,8 4,4

Sursd: Eurostat.

(130) Importurile din RPC in cauzd au reprezentat 65 % din totalul importurilor in Uniune. Alte importuri (astfel cum
se indicd in tabelul 13 de mai sus) au crescut cu 33 % in cursul perioadei examinate. Cota de piatd a acestor
importuri a crescut de la 9,5 % in 2013 la 12,1 % in cursul perioadei de ancheta.

(131) Importurile din Republica Coreea au crescut cu 68 % in cursul perioadei examinate. Cota de piatd a acestor
importuri a crescut de la 4,6 % in 2013 la 6,0 % in cursul perioadei de ancheta.

(132) Importurile din India au crescut cu 93 % in cursul perioadei examinate. Cota de piatd a acestor importuri
acrescut de la 1,1 % in 2013 la 1,6 % in cursul perioadei de anchetd.

(133) Tinand cont de aceste cresteri in volume, Comisia a examinat dacd importurile din aceste tdri au contribuit la
prejudiciul suferit de industria din Uniune. Totusi, datele Eurostat prezentat in tabelul 13 de mai sus au indicat c3,
desi cota de piatd a importurilor coreene a crescut, preturile CIF au fost mult mai ridicate fie decat preturile
importurilor din China fie decat pregurile practicate de industria din Uniune. Preturile importurilor din India au
fost de asemenea, mai ridicate decat preturile importurilor din China, iar cota de piatd a importurilor din India
a fost de mai putin de 2 % in fiecare an. Importurile din alte tiri terte nu au fost, nici ele, prejudiciabile deoarece
pretul de import a fost mai ridicat decat pretul importurilor din China sau cel practicat de industria din Uniune.

(134) Prin urmare, s-a concluzionat cg, fie luate in mod individual, fie examinate in mod separat, importurile din tari
terfe nu au avut un impact major asupra industriei din Uniune i, in orice caz, nu au putut avea impactul de
a rupe legitura de cauzalitate dintre importurile din RPC si prejudiciul suferit de industria din Uniune.

5.2.2. Rezultatele vanzdrilor la export ale industriei Uniunii

(135) Volumul exporturilor producitorilor din Uniune a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 14

Rezultatele la export

2013 2014 2015 PA
Volumul de exporturi 662 224 770 547 678 823 570 471
Indice (2013 = 100) 100 116 103 86
;r(eizlljle;réeedri; (EUR/tond) citre clienti 545 547 508 477
Indice (2013 = 100) 100 100 93 88

Sursd: Raspunsurile verificate la chestionar primite din partea Eurofer si a producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(136) Volumul exporturilor a scizut cu 14 % intre 2013 si perioada de anchetd. In masura in care este vorba de
preturi, acestea au scizut cu 12 % in cursul perioadei examinate din cauza scdderii preturilor materiilor prime.
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(137) Totusi, tindnd seama de faptul ci volumele de export reprezintd doar aproximativ 6 % din productie si ludnd in
considerare scdderea preturilor, care este mai putin pronuntatd decdt pe piata din Uniune, Comisia nu
a considerat cd performanta la export a industriei din Uniune a contribuit intr-o mdsurd importantd la prejudiciul
suferit.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(138) S-a stabilit provizoriu cd existd o legiturd de cauzalitate intre prejudiciul suferit de producitorii din Uniune si
importurile care fac obiectul unui dumping provenite din tara in cauza.

(139) Comisia a distins si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti referitori la situatia industriei din Uniune de
efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping. S-a conchis ci ceilalti factori identificati,
precum importurile din tdri terte si performanta vanzarilor la export ale producitorilor din Uniune nu au anulat
legitura de cauzalitate, chiar dacid se ia in considerare efectul potentialul lor efect combinat. Importurile din tari
terte pot sd fi avut un ugor impact asupra prejudiciului, dar, cu sigurantd ca situatia industriei din Uniune nu ar fi
fost afectatd intr-o mdsurd atat de semnificativa. in special, preturile de vanzare nu ar fi scizut atat de mult si s-ar
fi realizat o rentabilitate mai buna.

(140) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, ¢ prejudiciul important suferit de industria
Uniunii a fost cauzat de importurile care fac obiectul unui dumping provenite din tdrile in cauzd si cd ceilalti
factori, avuti in vedere in mod individual sau colectiv, nu au rupt legdtura de cauzalitate.

6. INTERESUL UNIUNII

(141) In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd poate concluziona in mod
clar c3, in pofida determindrii dumpingului prejudiciabil, nu ar fi in interesul Uniunii si adopte mdsuri in
prezentul caz. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, printre care
cele ale industriei, ale importatorilor si ale utilizatorilor din Uniune.

6.1. Interesul industriei din Uniune

(142) Industria din Uniune este localizatd in cel putin 15 state membre si oferd locuri de munci legate de otelurile
rezistente la coroziune unui numdr de peste 8 000 de angajati.

(143) Saisprezece producitori au cooperat in cursul anchetei. Niciunul dintre producdtorii cunoscuti nu s-a opus
deschiderii anchetei. Astfel cum s-a ardtat mai sus in cadrul analizei indicatorilor de prejudiciu, intreaga industrie
din Uniune a inregistrat o imbundtdtire a situatiei sale dar nu atit de pronuntatd pe cat ar fi putut si fie, intrucat
a fost afectatd in mod negativ de importurile care fac obiectul unui dumping.

(144) Se estimeazd cd instituirea unor taxe antidumping provizorii va restabili conditiile de concurentd echitabile pe
piata din Uniune, punind capit sciderii preturilor si permitand industriei din Uniune si-si mireascd preturile.
Acest fapt ar duce la o imbunitatire a rentabilititii industriei din Uniune pand la niveluri considerate necesare
pentru aceastd industrie care utilizeazd intens capitalul. Industria din Uniune a suferit un prejudiciu important
cauzat de importurile care au facut obiectul unui dumping, provenite din RPC.

(145) in pofida mai multor indicatori de volum care apar pozitivi, precum productia si volumul vanzirilor, situatia
industriei din Uniune nu s-a imbundtitit in concordantd cu cresterea consumului. Acest lucru sugereazd ci
industria din Uniune nu a putut si beneficieze de redresarea pietei din Uniune in acelasi mod in care ar fi
beneficiat in absenta importurilor care fac obiectul unui dumping din China. Mai precis, indicatorii de prejudiciu
legati de rezultatele financiare ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, cum ar fi rentabilitatea si
randamentul investitiilor, au fost grav afectati. Prin urmare, este important ca preturile sd fie readuse la un nivel
care sd reflecte absenta dumpingului sau, cel putin, la un nivel care si nu cauzeze prejudicii, pentru a permite
tuturor producitorilor si opereze pe piata din Uniune in conditii comerciale echitabile. in absenta misurilor, este
foarte probabild o deteriorare suplimentard a situatiei economice a industriei din Uniune. Un rezultat slab in
segmentul de produse din otel rezistent la coroziune ar influenta segmentele din aval (acoperirea cu un strat
organic) si din amonte (rulouri laminate la cald) a multor producitori din Uniune, deoarece utilizarea capacitatii
in cadrul acestor segmente are o legdturd stransd cu fabricarea produsului care face obiectul anchetei. Impactul ar
fi resimtit, de asemenea, la nivelul altor produse galvanizate prin cufundare la cald precum cele pentru sectorul
automobilelor.
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(146) Produsele galvanizate prin cufundare la cald sunt, in general, produsele tipice vandute pentru aproximativ 10 %
din oteldriile integrate. Cifra reald variazd de la producdtor la producdtor. Dar aceste produse se afld aproape la
capitul lantului de valoare addugata. Strategia industriei siderurgice din Uniune este de a maximiza véinzarea de
produse cu valoare addugatd ridicatd deoarece, in mod traditional, acestea oferd niveluri de profit peste mediu
datoritd faptului cd numdrul de societdti care pot fi concurentiale pe plan mondial pentru aceste produse cu
valoare addugatd ridicatd este mai mic. Prin urmare, absenta profiturilor in perioada analizatd reprezintd
o problemd serioasd pentru industria din Uniune prin punerea in pericol a strategiei sale si a perspectivelor sale
de viitor.

(147) Prin urmare, se concluzioneazi in mod provizoriu cd impunerea de taxe antidumping ar fi in interesul industriei
din Uniune. Orice instituire de mdsuri antidumping ar permite industriei din Uniune sd se redreseze de pe urma
efectelor dumpingului prejudiciabil constatat.

6.2. Interesul importatorilor neafiliati si al utilizatorilor

(148) Astfel cum se indicd in considerentul 15, un singur importator/comerciant a raspuns la chestionar. Acest
importator a ficut parte dintr-un grup de societdti care au utilizat produsul in cauzi pentru a fabrica produse
utilizate in constructii. Alti importatori si utilizatori s-au manifestat in calitate de pdrti interesate. De asemenea,
o asociatie de importatori a formulat observatii cu privire la ancheta.

(149) Importatorul/utilizatorul cooperant a indicat ci produsul in cauzid a constituit o parte importantd a costului siu
de productie i cd era preocupat de o crestere a costurilor care ar putea decurge din instituirea de taxe. Desi
ancheta a sprijinit afirmatia cu privire la importanta produsului in cauzd sub aspectul costurilor acestuia, ar
trebui remarcat ci existd si alte surse de aprovizionare si ci acestea au fost de fapt deja utilizate de citre
importator, ceea ce inseamnd cd, in cazul instituirii masurilor, costurile si competitivitatea acestuia nu ar trebui si
fie afectate in mod serios.

(150) Intr-adevir, in ceea ce priveste importatorii in general, nu existd nicio dovadd ci importatorii sau centrele de
servicii siderurgice nu ar putea fi in mdsurd si transfere cresterile de preturi asupra clientilor lor. In plus, ei pot,
de asemenea, si importe din alte tari care nu fac obiectul acestei anchete.

(151) Asociatia care reprezintd importatorii a afirmat cd industria din Uniune nu ar putea si-si aprovizioneze
intotdeauna membrii cu produsul in cauzd din cauza unei capacititi insuficiente. Aceastd afirmatie nu a fost
justificatd. Luand in considerare faptul ci asociatia nu a furnizat nicio dovada in sprijinul acestei afirmatii si c3,
astfel cum se poate observa in tabelul 5, capacitatea de utilizare a industriei din Uniune nu a depisit 80 % in
cursul perioadei examinate, Comisia nu a gdsit niciun argument care si sugereze cd aceastd afirmatie ar fi
adeviratd.

(152) O altd parte interesatd a afirmat cd unul dintre producidtorii din Uniune a intdmpinat greutdti pentru a-si
aproviziona clientii din cauza ,restrictiilor”. Totusi, aceastd afirmatie se referea la o problemd specificd a unui
producdtor din Uniune si, prin urmare, nu era reprezentativd pentru situatia aproviziondrilor industriei in
ansamblu. Chiar dac3 aceasta a fost situatia la momentul respectiv, existau surse de aprovizionare alternative si nu
existd nicio indicatie care si arate cd aprovizionarea constituia o problemd generald pentru importatori si
comercianti. Mai mult, unul dintre motivele pentru care producitorii din Uniune se confruntd cu probleme este
legat de produsele siderurgice care fac obiectul unui dumping provenind, printre altele, din surse chinezesti, astfel
cum se evidentiazd in prezenta anchetd.

(153) Utilizatorul final principal al produselor din oteluri rezistente la coroziune este sectorul constructiilor pentru
diferite materiale de placare a cladirilor dar si pentru fabricarea de aparate de uz casnic, pentru procedeele de
ambutisare si stantare §i pentru tevile sudate de dimensiuni mici. Dupd cum s-a explicat mai sus, doar un singur
utilizator a cooperat in cadrul procedurii.

(154) Chiar dacd instituirea de misuri ar afecta in mod negativ unii utilizatori in ceea ce priveste preturile de
cumpdrare mai mari, nimic din dosar nu demonstreaza ci utilizatorii ar fi afectati in mod disproportionat in ceea
ce priveste rentabilitatea sau cd aceasta ar declansa delocalizarea unor grupuri industriale majore. Nici nivelul
taxelor propus nu poate fi considerat ca avand caracter prohibitiv.

(155) Este de remarcat faptul cd taxele ar trebui sd contribuie la securitatea continud a aproviziondrii pentru distri-
buitori si clientii acestora. In absenta taxelor, unii producitori de oteluri rezistente la coroziune din Uniune ar
putea fi nevoiti sd isi inchidi/reduci activititile de productie de oteluri rezistente la coroziune si si lase multor
utilizatori din Uniune surse mai limitate de aprovizionare. Mai mult, nivelul misurilor va crea conditii de
concurentd echitabile, dar va autoriza totodatd importurile din tirile in cauzi (la preturi echitabile) si din alte
surse.

(156) Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazd in mod provizoriu ci instituirea de masuri nu va avea efecte
negative semnificative asupra interesului importatorilor si utilizatorilor din Uniune.
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6.3. Concluzie privind interesul Uniunii

(157) in lumina celor de mai sus, s-a concluzionat in mod provizoriu ci instituirea de masuri ar contribui la redresarea
industriei din Uniune prin autorizarea unor cresteri de preturi care ar permite industriei in ansamblu si revind la
o situatie rentabild. Acest segment cu valoare adiugati inaltd este esential pentru strategia generald a industriei
siderurgice din Uniune si pentru prosperitatea si perspectivele sale de viitor.

(158) Impactul masurilor asupra celorlalte citeva parti din Uniune care s-au ficut cunoscute nu poate fi considerat
substantial. Ancheta nu a indicat ci posibilul impact asupra altor actori (care nu s-au ficut cunoscuti) ar depdsi
efectul pozitiv al masurilor asupra industriei din Uniune. S-a constatat c¢i mdsurile sunt benefice pentru
industriile din amonte, precum furnizorii de materii prime si producdtorii de aparaturd, care nu au aprovizionat
producitorii din tirile in cauzd sau au ficut-o intr-o misurd mai mici.

(159) Instituirea de mdsuri la nivelul propus are un impact limitat numai asupra preturilor din lantul de aprovizionare
si asupra rezultatelor utilizatorilor. Nivelul masurilor va crea conditii de concurentd echitabile, dar va permite
totodatd importurile din tara in cauzi, la preturi echitabile. In ceea ce priveste importatorii, acestia vor fi in
mdsurd s3 transfere cresterile de preturi asupra clientilor sau si schimbe sursele de aprovizionare.

(160) In ansamblu, Comisia concluzioneazd, in aceasti etapd a anchetei, ¢ nu existd motive covarsitoare care sd sustinid
faptul ¢ nu ar fi in interesul Uniunii sd se instituie mdsuri provizorii asupra importurilor de produse din oteluri
rezistente la coroziune originare din RPC.

7. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(161) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, prejudiciu, legitura de cauzalitate si interesul
Uniunii, ar trebui instituite mdsuri provizorii pentru a impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei Uniunii
de importurile care fac obiectul unui dumping.

7.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului (marja de prejudiciu)

(162) Pentru a stabili nivelul mésurilor, Comisia a stabilit, mai intai, valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul
suferit de industria Uniunii.

(163) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar fi in masurd s isi acopere costurile de productie si sd obtind
un profit inainte de impozitul pe vinzirile de produs similar pe piata din Uniune, care ar putea fi realizat in mod
rezonabil in conditii normale de concurentd de citre un sector industrial de acest tip, si anume in absenta
importurilor care fac obiectul unui dumping.

(164) Pentru a stabili profitul-tintd, Comisia a luat in considerare profiturile realizate din vinzirile citre parti neafiliate
care sunt utilizate in scopul determindrii nivelului de eliminare a prejudiciului. Comisia a constatat ci rentabi-
litatea industriei din Uniune a fost negativd in cursul intregii perioade examinate. Mai mult, in timpul acestei
perioadei, pe piata din Uniune, a fost inregistratd o prezentd semnificativd a importurilor la preturi mici provenite
din RPC. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci obiectivul de rentabilitate nu putea fi determinat pe baza
perioadei examinate. In plangerea sa, reclamantul a solicitat Comisiei si utilizeze cel putin 10 % din cifra de
afaceri ca marjd de profit neprejudiciabili rezonabild. Tn cadrul evaluirii acestei plangeri, Comisia a efectuat
o analizd pe 10 ani a rentabilitdtii producitorilor din Uniune inclusi in esantion pentru a stabili care este nivelul
de profit reprezentativ care a fost realizat in absenta dumpingului. Ea a constatat cd cel mai recent an profitabil
a fost anul 2008, si anume in procent de 7,4 %. Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cd cel mai adecvat profit
tintd a fost profitul realizat efectiv in 2008.

(165) Astfel, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil al produsului similar pentru industria din Uniune prin
addugarea marjei de profit mentionate mai sus de 7,4 % la costul de productie al producitorilor din Uniune
inclusi in esantion pe parcursul perioadei de ancheta.

(166) Ulterior, Comisia a determinat nivelul de eliminare a prejudiciului pe baza unei comparatii intre pretul de import
mediu ponderat al producitorilor-exportatori cooperanti din tdrile in cauzi, ajustat in mod corespunzitor in
functie de costurile de import si de taxele vamale, astfel cum a fost stabilit pentru calcularea subcotirii preturilor,
si pretul neprejudiciabil mediu ponderat al produsului similar vandut de producitorii din Uniune inclusi in
esantion pe piata din Uniune in cursul perioadei de anchetd. Orice diferentd rezultati din aceastd comparatie
a fost exprimatd ca procent din valoarea CIF de import medie ponderati.
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7.2. Misuri provizorii

(167) Ar trebui sd se instituie masuri antidumping provizorii asupra importurilor de produs in cauzd originar din tara
in cauzd, in conformitate cu regula taxei mai mici prevazutd la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza.
Comisia a comparat marjele de prejudiciu si marjele de dumping. Valoarea taxelor ar trebui stabilitd la nivelul cel
mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu.

(168) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la
frontiera Uniunii, inainte de vimuire, ar trebui si fie dupd cum urmeazi:

. Marji de dumping | Marji de preju- | Taxd antidumping
Societate (%) diciu (%) provizorie (%)

HBIS:
— Hesteel Co., Ltd Handan Branch
— Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd 61.2 235 235
— Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch
— Tangshan Iron & Steel Group High Strength Auto-

motive Strip Co., Ltd
Shougang group:
— Beijing Shougang Cold Rolling Co., Ltd 46,2 17,2 17,2
— Shougang Jingtang United Iron and Steel Co., Ltd
Shagang group:
— Zhangjiagang Shagang Dongshin Galvanized Steel

Sheet Co., Ltd 56,7 28,5 28,5
— Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co.,

Ltd
Alte societdti cooperante enumerate in anex 57,4 23,4 23,4
Toate celelalte societdti 61,2 28,5 28,5

(169) Nivelurile taxei antidumping individuale aplicabile societdtilor precizate in prezentul regulament au fost stabilite
pe baza constatirilor prezentei anchete. Prin urmare, ele au reflectat situatia constatatd in cursul prezentei
anchete in ceea ce priveste aceste societdti. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de
produs in cauzd originar din tara in cauzd si fabricat de entitdtile juridice mentionate. Importurile de produs in
cauzd fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului
regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, ar trebui si facd obiectul taxei
aplicabile ,tuturor celorlalte societdti”. Ele nu ar trebui si facd obiectul niciuneia dintre taxele antidumping
individuale.

(170) O societate care isi modifici ulterior denumirea entitdtii poate solicita aplicarea acestor niveluri ale taxei
antidumping individuale. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei ('). Cererea trebuie sd contind toate informatiile
relevante care si permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazi dreptul societdtii de a beneficia de
nivelul taxei care i se aplici. In cazul in care schimbarea denumirii societitii nu afecteazd dreptul siu de
a beneficia de nivelul taxei aplicabile acesteia, o notificare privind schimbarea denumirii va fi publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(171) Pentru a minimiza riscurile de eludare ca urmare a diferentei mari dintre nivelurile taxei, sunt necesare masuri
speciale vizdnd asigurarea aplicdrii taxelor antidumping individuale. Societitile care fac obiectul taxelor
antidumping individuale trebuie si prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie sd respecte cerintele prevdzute la articolul 1 alineatul (3). Importurile care nu sunt
insotite de factura respectivi ar trebui si facd obiectul taxei antidumping aplicabile ,tuturor celorlalte societati”.

(") Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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(172) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxelor antidumping, taxa antidumping pentru toate celelalte
societdti ar trebui sd se aplice nu doar producitorilor-exportatori necooperanti in cadrul prezentei examindri, ci si
producitorilor care nu au avut exporturi in Uniune in timpul perioadei de ancheti.

8. INREGISTRARE

(173) Dupd cum s-a mentionat mai sus in considerentul 3, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1238
prevede obligativitatea inregistrarii importurilor de produs in cauza originare si expediate din RPC. Decizia a fost
luatd in vederea posibilei apliciri retroactive a misurilor antidumping, in temeiul articolului 10 alineatul (4) din
regulamentul de bazi. Nicio decizie cu privire la o eventuald aplicare retroactivd a misurilor antidumping nu
poate fi luatd in acest stadiu al procedurii.

9. DISPOZITII FINALE

(174) In interesul unei bune administriri, Comisia va invita partile interesate si prezinte observatii scrise sifsau sd
solicite o audiere de citre Comisie si/sau de citre consilierul-auditor in cadrul procedurilor comerciale pani la un
termen stabilit.

(175) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a anchetei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) Se impune o taxi antidumping provizorie asupra importurilor de produse plate laminate din fier sau din otel aliat,
sau din otel nealiat; calmate cu aluminiu; placate sau acoperite prin galvanizare la cald cu zinc sifsau cu aluminiu, alte
metale fiind excluse; pasivate chimic; continand in greutate: minimum 0,015 %, insi maximum 0,170 % carbon,
minimum 0,015 %, insd maximum 0,100 % aluminiu, maximum 0,045 % niobiu, maximum 0,010 % titan si maximum
0,010 % vanadiu; prezentate in rulouri, foi ,tdiate la lungime” si ,benzi inguste”.

Urmitoarele produse se exclud:
— din otel inoxidabil, din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” si din oteluri rapide;
— simplu laminate la cald sau laminate la rece.

Produsul in cauzd se incadreazd in prezent la codurile NC ex 7210 41 00, ex 7210 49 00, ex 7210 61 00,
ex 7210 69 00, ex 7212 30 00, ex 7212 50 61, ex 7212 50 69, ex 7225 92 00, ex 7225 99 00, ex 7226 99 30 si
ex 7226 99 70 (coduri TARIC: 7210 41 00 20, 7210 49 00 20, 7210 61 00 20, 7210 69 00 20, 7212 30 00 20,
7212 50 61 20, 7212 50 69 20, 7225 92 00 20, 7225 99 00 22, 7225 99 00 35, 7225 99 00 92, 7226 99 30 10,
7226 99 70 94) si originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelul taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile enumerate in continuare, se stabileste dupd cum urmeaza:

Societate Nivelul taxei provi- Codul aditional
zorii (%) TARIC
Hesteel Co., Ltd Handan Branch 23,5 C227
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd 23,5 C158
Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch 23,5 C159
Tangshan Iron & Steel Group High Strength Automotive Strip Co., Ltd 23,5 C228
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Societate Nivelul taxei provi- Codul aditional

zorii (%) TARIC
Beijing Shougang Cold Rolling Co., Ltd 17,2 €229
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd 17,2 Cl64
Zhangjiagang Shagang Dongshin Galvanized Steel Sheet Co., Ltd 28,5 C230
Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co., Ltd 28,5 C112
Alte societdti cooperante enumerate in anexi 23,4 €231
Toate celelalte societiti 28,5 C999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este
conditionatd de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie
sd figureze o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat
prin numele si functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazi: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul ca (volumul) de
(produsul in cauzd) vandut la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de cdtre (denumirea si adresa
societdtii) (cod aditional TARIC) in (tara in cauzd). Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” In
cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa aplicabild tuturor celorlalte societiti.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionati de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Dacd nu se precizeazd altfel, se aplicd dispozitiile relevante in vigoare referitoare la taxele vamale.

Articolul 2

(1) In termen de 25 de zile calendaristice de la data intrrii in vigoare a prezentului regulament, pirtile interesate pot:
(a) solicita dezvaluirea faptelor si a consideratiilor esentiale pe baza cirora a fost adoptat prezentul regulament;

(b) transmite Comisiei observatii scrise; si

(c) solicita o audiere in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor pentru proceduri comerciale.

(2)  In termen de 25 de zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament, pirtile mentionate la

articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2016/1036 pot prezenta observatii privind aplicarea mdsurilor
provizorii.

Articolul 3

(1) Autoritdtile vamale trebuie si intrerupd inregistrarea importurilor instituitd in conformitate cu articolul 1 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1238.

(2)  Datele colectate cu privire la produsele inregistrate cu cel mult 90 de zile inainte de data intrdrii in vigoare
a prezentului regulament se pistreazd pand la intrarea in vigoare a unor eventuale mdsuri definitive sau pand la
incheierea prezentei proceduri.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd timp de sase luni.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 9 august 2017.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA

PRODUCATORI-EXPORTATORI COOPERANTI CARE NU AU FOST INCLUSI iN ESANTION
COD ADITIONAL TARIC C231

Maanshan Iron & Steel Co., Ltd

Maanshan, Anhui

Angang Steel Company Limited

Anshan, Liaoning

TKAS Auto Steel Company Ltd

Dalian, Liaoning

JiangYin ZongCheng Steel CO., Ltd

Jiangyin, Jiangsu

Bengang Steel Plates Co., Ltd

Benxi, Liaoning

BX STEEL POSCO Cold Rolled Sheet Co., Ltd

Benxi, Liaoning

Wubhan Iron & Steel Co., Ltd

Wauhan, Hubei

Shandong Kerui Steel Plate Co., Ltd

Binzhou, Shandong

Inner Mongolia Baotou Steel Union Co. Ltd

Baotou, Inner Mongolia

Hunan Valin Liangang Steel Sheet Co., Ltd

Loudi, Hunan

Shandong Huifu Color Steel Co., Ltd

Linyi, Shadong

Fujian Kaijing Greentech Material Co., Ltd

Longhai, Fujian

Baoshan Iron & Steel Co., Ltd

Shanghai

Baosteel Zhanjiang Iron & Steel Co., Ltd

Zhanjiang, Guandong

Yieh Phui (China) Technomaterial Co.

Changshu, Jiangsu

Rizhao Baohua New Materials Co., Ltd

Rizhao, Shandong

Jiangsu Gangzheng Steel Sheet Science and Technology Co., Ltd

Nantong, Jiangsu
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