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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/325 AL COMISIEI
din 24 februarie 2017

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de fire de mare rezistentd din

poliester originare din Republica Populard Chinezi in urma unei reexaminiri efectuate in

perspectiva expirdrii misurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea térilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:

A. PROCEDURA
1. Misurile in vigoare

(1)  Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1105/2010 (3), Consiliul a instituit o taxd antidumping
definitivd asupra importurilor de fire de mare rezistentd din poliester originare din Republica Populard Chineza
(denumitd in continuare ,RPC” sau ,China”).

(2)  Misurile impuse au luat forma unei taxe vamale ad valorem cu un nivel al taxei reziduale stabilit la 9,8 %, in timp
ce societdtile asupra cdrora s-au instituit taxe antidumping au beneficiat de un nivel individual al taxei vamale,
care a variat de la 5,1 % la 9,8 %. In cadrul anchetei initiale, s-a constatat ci doud societi{i nu practicau
dumpingul.

2. Cererea de reexaminare in perspectiva expiririi misurilor

(3)  In urma publicirii unui aviz de expirare iminentd (®) a mdsurilor antidumping in vigoare, Comisia a primit
o cerere de deschidere a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii acestor mdsuri, in temeiul
articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(4)  Cererea a fost depusd la data de 31 august 2015 de citre CIRFS (Comitetul International pentru Mitase Artificiald
si Fibre Sintetice — The European Manmade Fibres Association, denumit in continuare ,solicitantul”) in numele unor
producitori care reprezintd peste 25 % din productia totald a Uniunii de fire de mare rezistentd din poliester.

(5)  Cererea s-a bazat pe faptul cd expirarea mdsurilor ar conduce, probabil, la continuarea sifsau la reaparitia
dumpingului si a prejudiciului pentru industria Uniunii.

3. Deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor

(6)  Stabilind, in urma consultdrii comitetului instituit prin articolul 15 alineatul (1) din regulamentul de bazi,
existenta unor elemente de probd suficiente pentru deschiderea unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii
misurilor, Comisia a anuntat la 28 noiembrie 2015, printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (*) (denumit in continuare ,aviz de deschidere”), deschiderea unei reexamindri efectuate in perspectiva
expirdrii masurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.
() JOL315,1.12.2010, p. 1.
() JOC77,5.3.2015,p.9.

() JO€397,28.11.2015, p. 10.
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4. Ancheta de reexaminare in perspectiva expiririi masurilor
4.1. Perioadele relevante care au fdcut obiectul anchetei de reexaminare in perspectiva expirdrii mdsurilor

(7)  Ancheta privind probabilitatea de continuare sau de reaparitie a dumpingului si a prejudiciului a vizat perioada
cuprinsd intre 1 octombrie 2014 si 30 septembrie 2015 (denumitd in continuare ,perioada anchetei de
reexaminare” sau ,PAR”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea probabilititii continudrii sau
reaparitiei prejudiciului a vizat perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2012 si sfarsitul perioadei anchetei de
reexaminare (denumitd in continuare ,perioada examinati”).

4.2. Partile vizate de anchetd si esantionarea

(8)  Comisia a informat in mod oficial solicitantul, producitorii-exportatori §i importatorii cunoscuti a fi interesati,
precum si reprezentantii tirii exportatoare vizate cu privire la deschiderea reexamindrii efectuate in perspectiva
expirdrii masurilor.

(9)  Partilor interesate li s-a oferit posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere in scris si de a solicita
o audiere pand la termenul stabilit in avizul de deschidere. Nicio parte interesatd nu a solicitat o audiere cu
Comisia.

(10) Tinand cont de numdrul aparent mare de producdtori-exportatori chinezi si de importatori neafiliati din Uniune,
in avizul de deschidere s-a avut in vedere recurgerea la esantionare, in conformitate cu articolul 17 din
regulamentul de baza.

(11) Pentru a permite Comisiei si stabileasci dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, si selecteze un
esantion reprezentativ, s-a solicitat producitorilor-exportatori chinezi si importatorilor neafiliati si se facd
cunoscuti in termen de 15 zile de la deschiderea reexamindrii si si furnizeze Comisiei informatiile solicitate in
avizul de deschidere.

(12)  Niciun producitor-exportator chinez nu a cooperat la ancheta.

(13) in total, sase importatori neafiliati cunoscuti au fost contactati in etapa publicarii avizului de deschidere. S-au
primit rdspunsuri din partea a 15 importatori neafiliati. Avind in vedere numdrul mare de importatori
cooperanti, Comisia a recurs la esantionare. La selectarea esantionului, Comisia s-a bazat pe cel mai mare volum
reprezentativ al importurilor care putea fi examinat in mod rezonabil luand in considerare timpul disponibil.
Esantionul selectat initial a fost alcituit din trei societdti si a reprezentat 29 % din volumul estimat al importurilor
din RPC in Uniune si 85 % din volumele importurilor raportate de cei 15 respondenti. S-a primit un rdspuns la
chestionar de la un singur importator neafiliat.

(14) in total, 10 utilizatori cunoscuti au fost contactati in etapa publicdrii avizului de deschidere. S-au primit
rispunsuri de la patru dintre acestia. In cazul utilizatorilor, nu s-a avut in vedere recurgerea la esantionare,
Comisia luand decizia sd ii ancheteze pe toti.

(15)  Cinci producitori din Uniune, care reprezentau aproximativ 97 % din productia Uniunii de fire de mare rezistentd
din poliester in cursul PAR au cooperat cu Comisia. Avand in vedere acest numdr mic, Comisia a decis si nu
recurgd la esantionare.

4.3. Chestionarele si verificarea

(16) Au fost trimise chestionare cdtre cinci producitori cooperanti din Uniune si unui producitor dintr-o potentiald
tard analogd, care a fost de acord si coopereze.

(17)  S-au efectuat vizite de verificare la sediile urmdtoarelor societdti:

(a) producitori din Uniune:
— Brilen Tech S. A., Spania;

— Sioen Industries NV, Belgia;
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— DuraFiber Technologies (DFT) SAS, Franta;
— DuraFiber Technologies (DFT) GmbH, Germania;
— PHP Fibers GmbH, Germania;

(b) producitor din tara analoga:

— DuraFiber Technologies, Statele Unite (,SUA”).

B. PRODUSUL IN CAUZA $I PRODUSUL SIMILAR
1. Produsul in cauzi

(18)  Produsul in cauzd constd in fire de mare rezistentd din poliester (altele decat ata de cusut), neconditionate pentru
vinzarea cu amdnuntul, inclusiv monofilamente avand sub 67 decitex, originare din RPC (denumite in continuare
,produsul in cauzi” sau ,FMR”), incadrate in prezent la codul NC 5402 20 00.

2. Produsul similar

(19)  Ancheta de reexaminare a confirmat faptul ¢ produsul in cauzi, firele de mare rezistentd din poliester produse si
comercializate de industria Uniunii pe piata Uniunii si firele de mare rezistentd din poliester produse si comercia-
lizate in tara analogd (SUA) au aceleasi caracteristici fizice, tehnice si chimice de bazd si aceleasi utilizari de bazd.
In consecintd, aceste produse sunt considerate ca fiind produse similare, in sensul articolului 1 alineatul (4) din
regulamentul de bazd.

C. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU A REAPARITIEI DUMPINGULUI

(20) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat mai intai daci
expirarea masurilor existente ar putea duce la o continuare sau o reaparitie a dumpingului din partea RPC.

1. Cooperarea din partea RPC

(21) Niciun producitor-exportator chinez nu a cooperat la anchetd. In lipsa cooperdrii din partea producitorilor-
exportatori din RPC, analiza globald, inclusiv calcularea dumpingului, s-a bazat pe datele disponibile, in
conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazd. Prin urmare, probabilitatea de continuare sau de reaparitie
a dumpingului a fost evaluatd utilizdndu-se cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, impreund
cu alte surse de informatii, cum ar fi statisticile comerciale privind importurile si exporturile (date Eurostat si date
privind exporturile chineze), rispunsul producitorului din tara analogd, precum si alte informatii publice ().

(22)  Efectuarea comparatiei dintre valoarea normald si pretul de export al diverselor tipuri de produs a fost afectatd de
lipsa cooperdrii. In conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, s-a considerat oportun si se
stabileascd atat valoarea normald, cat si pretul de export la nivel global.

(23) In conformitate cu articolul 11 alineatul (9) din regulamentul de bazi, aceeasi metodologie folositd in ancheta
initiald pentru a stabili existenta dumpingului a fost folositd in cazurile in care s-a constatat cd circumstantele nu
s-au schimbat.

() in prezentul regulament, toate informatiile publice invocate au fost incluse in rapoarte sectoriale (rapoartele PCI Fibres privind cererea si

oferta de fibre sintetice la nivel mondial pentru anii 2008 si 2013 — a se vedea considerentele 42, 47, 52 de mai jos, precum si rapoartele
PCI Fibres privind fibrele tehnice din septembrie 2014 si ianuarie 2015 — a se vedea considerentul 58 de mai jos), publicate de firma de
consultantd numitd PCI Wood Mackenzie.
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2. Dumpingul in perioada anchetei de reexaminare
(@) Tara analogd

aloarea normald a fost stabilitd pe baza preturilor pldtite intr-o tard tertd cu economie de piatd adecvatd

24)  Val 13 a fost stabilitd pe baza preturilor plitite intr-o tard ter de piatd adecvat
(denumitd in continuare ,tara analogd”), in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de
bazi.

(25) In ancheta initiald, Taiwan a servit drept tard analogd in scopul stabilirii valorii normale in ceea ce priveste RPC.
In avizul de deschidere, Comisia a informat partile interesate ci intentioneazd si utilizeze Taiwanul drept tard
analogi si a invitat partile sd transmitd observatii. In avizul de deschidere s-a mai precizat cd, potrivit informa-
tillor aflate la dispozitia Comisiei, este posibil si existe si alti furnizori ai Uniunii din tiri cu economie de piatd
situati, inter alia, in SUA si Coreea de Sud.

(26)  Una dintre partile interesate a sprijinit desemnarea Taiwanului drept tard analogd, avind in vedere echipamentele
si procesele de productie similare celor utilizate de producitorii chinezi. Totusi, niciun producitor din Taiwan nu
a fost de acord sd coopereze la ancheti.

(27)  Pe baza statisticilor privind importul si a informatiilor din cererea de reexaminare, pe langd Taiwan, Comisia
a examinat o serie de alte tdri ca potentiale tdri analoge, cum ar fi Coreea de Sud, India, Japonia si SUA ().
Tuturor producitorilor cunoscuti si asociatiilor din aceste tdri le-au fost transmise cereri de cooperare. Un singur
producitor din SUA (Dura Fibres) a fost de acord sd coopereze.

(28) Comisia a constatat cd SUA are o ratd a taxei vamale conventionale semnificativd (8,8 %) la importurile de FMR
din tdri terte, dar nu si taxe antidumping. Desi Dura Fibres este singurul producitor al produsului in cauzi din
SUA, cu o cotd de piatd de aproximativ 30 % in cursul perioadei anchetei de reexaminare, societatea se confruntd
cu o concurentd puternicd din partea tdrilor exportatoare (3.

(29)  Avand in vedere cele de mai sus si in absenta altor observatii, Comisia a concluzionat cd SUA este o tard analogi
adecvatd in temeijul articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza.

(b) Valoarea normald

(30) Informatiile primite de la producdtorul cooperant din tara analogd au fost folosite ca bazd pentru stabilirea valorii
normale.

(31)  In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat mai intai dacd volumul
total al vanzirilor interne ale produsului similar citre clienti independenti efectuate de producitorii cooperanti
din SUA a fost reprezentativ in comparatie cu volumul total al exporturilor din RPC citre Uniune, mai precis
dacd volumul total al vanzdrilor interne respective reprezenta cel putin 5 % din volumul total al vanzirilor la
export ale produsului in cauzd citre Uniune. Pe aceastd bazd, s-a constatat cd vanzdrile interne din tara analog
au fost reprezentative.

(32) Comisia a mai analizat dacd vanzirile interne ale produsului similar ar putea fi considerate ca fiind efectuate in
cursul normal al unor operatiuni comerciale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din regulamentul de
bazd. Astfel, valoarea normald a fost stabiliti pe baza pretului intern real, calculat ca medie a preturilor de
vanzare de pe piata internd in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

(c) Pretul de export

(33) Astfel cum se mentioneazd in considerentul 15 de mai sus, producitorii-exportatori chinezi nu au cooperat la
anchetd. Prin urmare, pretul de export a fost stabilit pe baza celor mai bune informatii disponibile, in
conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baza.

(*) Republica Coreea impreund cu China si Taiwan reprezintd peste 90 % din totalul importurilor de FMR in cursul perioadei anchetei de
reexaminare. India si Japonia, desi cu volume limitate ale importurilor, au fost luate in considerare, avand in vedere volumele globale de
productie si dimensiunea pietei lor interne.

(*) Importurile, inclusiv din China, au reprezentat aproximativ 71 % din consumul total inregistrat in 2015 (sursa: Departamentul de
Comert al Statelor Unite si Comisia de Comert International a Statelor Unite).
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(34)  Pretul CIF la frontiera Uniunii a fost stabilit pe baza statisticilor Eurostat disponibile. Volumul importat de la
producitorii chinezi despre care s-a constatat cd nu practicau dumpingul in cadrul anchetei initiale (aproximativ
40 % din importurile din China) nu a fost luat in considerare pentru stabilirea pretului de export.

(35) Una dintre partile interesate a sustinut ci volumele de la producitorii chinezi despre care s-a constatat ci nu
practicau dumpingul in cadrul anchetei initiale nu ar fi trebuit si fie excluse de la calculul dumpingului, deoarece
nu existd nicio dispozitie in acest sens in regulamentul de bazd. Cu toate acestea, practica obisnuitd a Comisiei (1),
in aplicarea interpretdrii Acordului privind practicile antidumping furnizate de Organul de solutionare a litigiilor
(OSL) din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) in cauza Beef and Rice (,Carnea de vitd si orezul”) (3,
este de a exclude de la reexaminare societdtile in legdturd cu care s-a constatat existenta unei marje de dumping
de minimis in cadrul anchetei initiale. Prin urmare, cererea a fost respinsa.

(d) Comparatie

(36) Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export la nivelul franco fabricd. Atunci cand acest lucru a fost
justificat prin necesitatea asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat valoarea normald si pretul de
export pentru a tine cont de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea preturilor, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza.

(37) In ceea ce priveste preturile de pe piata internd ale producitorului din tara analog, s-au efectuat ajustdri pentru
costurile de transport intern si costurile de ambalare ([2 %-4 %] din valoarea facturatd), precum si pentru
comisioane [0,5 %-1,5 %]. In ceea ce priveste preturile de export, valoarea franco fabricd a fost stabilitd prin
deducerea din pretul CIF la frontiera Uniunii a procentului corespunzitor transportului, asigurdrilor, manipuldrii
si altor ajustdri, astfel cum s-a estimat in cererea de reexaminare (12,98 %). In ceea ce priveste ajustirile pentru
vanzdrile la export, una dintre partile interesate a criticat aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazd si
a sugerat cd ar trebui utilizate ajustdrile producdtorului din tara analoga in locul estimdrii cuprinse in cererea de
reexaminare. Totusi, aceastd metodd sugeratd nu pare a fi adecvatd, intrucat ajustdrile raportate de producitorul
din tara analogd se referd la vanzirile pe piata internd din SUA si nu au nicio relevantd pentru estimarea
ajustdrilor pentru vanzdrile la export din RPC citre Uniune. Prin urmare, in lipsa altor informatii fiabile, Comisia
se bazeazd pe estimarea ajustdrilor pentru vanzari la export furnizate in cerere.

(e) Marja de dumping

(38)  Pe baza celor de mai sus, marja de dumping, exprimatd ca procent din pretul franco frontiera Uniunii, inainte de
vimuire, s-a constatat a fi de 54,4 %.

(39) In pofida diferentei semnificative dintre marja de dumping constatatd in cadrul anchetei initiale si cea care rezulti
din analiza actuald, nu a existat niciun indiciu al unei schimbari in comportamentul producitorilor chinezi in
ceea ce priveste exporturile. Din contrd, un motiv plauzibil al diferentei ar putea fi, in principal, imposibilitatea
(cauzatd de lipsa de cooperare a producitorilor-exportatori chinezi) de a efectua o analizd detaliatd in functie de
tipul de produs.

(f) Concluzie privind dumpingul in perioada anchetei de reexaminare

(40) Comisia a constatat cd producdtorii-exportatori chinezi au continuat si exporte produsul in cauzd citre Uniune la
preturi de dumping in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

3. Dovezi privind probabilitatea continuiirii dumpingului

(41) Comisia a analizat si dacd ar exista probabilitatea de continuare a dumpingului in eventualitatea expirdrii
mdsurilor. In acest sens, a analizat capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd a Chinei, comportamentul
exportatorilor chinezi pe alte piete, situatia de pe piata internd a Chinei si atractivitatea pietei Uniunii.

(") Asevedea, de exemplu, JOL 343,19.12.2008, considerentul 143.

(*) A sevedea raportul organului de apel al OMC intitulat Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice: Complaint with Respect to
Rice (,Mexic — Masuri antidumping definitive privind carnea de vitd si orezul: Plangere cu privire la orez”) (WT/DS295/AB|R), adoptat la
20 decembrie 2005, punctele 300-307.
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(44)

(48)

(a) Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

Determinarea capacitdtii neutilizate din China este afectatd de lipsa de cooperare a producitorilor-exportatori
chinezi. Pentru a colecta un volum cit mai mare posibil de informatii, Comisia a solicitat informatii din partea
a doud asociatii ale exportatorilor chinezi (Camera de Comert International din China, ,CCOIC”, si Camera de
Comert din China pentru importul si exportul de textile, ,CCCT”), ai ciror membri reprezintd mai mult de
jumdtate din capacitatea de productie estimatd a Chinei. Aceste asociatii au trimis un rdspuns detaliat, care, insd,
nu a putut fi verificat din cauza lipsei de cooperare din partea producitorilor-exportatori. Urmdtoarele paragrafe
expun informatiile furnizate si le compard cu celelalte informatii disponibile [din cererea de reexaminare si din
alte surse disponibile ()].

Potrivit CCOIC-CCCT, capacitatea neutilizatd din China a prezentat doar o crestere limitatd in perioada 2012-PAR
si s-ar putea estima ca fiind in evolutie de la un nivel initial de [150 000-250 000] de tone metrice (MT), in
2012, la un nivel de [200 000-300 000] MT in perioada anchetei de reexaminare.

Serviciile Comisiei au efectuat, de asemenea, un calcul detaliat al capacitatii neutilizate pe baza altor informatii
disponibile. Principalele elemente ale acestui calcul sunt: (i) capacitatea instalatd a producitorilor chinezi; (i)
cererea internd; (iii) exporturile citre alte fari.

In ceea ce priveste consumul intern din China, toate prtile interesate par si convini asupra datelor continute in
cerere. Aceste date proiecteazd o crestere a cererii interne in China in cursul perioadei examinate (+ 20 %, de la
aproximativ 900 000 MT, in 2012, la aproximativ 1 150 000 MT, in 2015).

In ceea ce priveste datele privind exporturile din China, Comisia a analizat statisticile privind exportul din China,
care aratd o crestere de 47 % in perioada 2012-PAR.

In cele din urmi, in ceea ce priveste estimarea capacititii de productie din China, potrivit cererii reclamantului,
care se referd la un studiu sectorial recunoscut la nivel international (¥, capacitatea Chinei a pornit cu peste
1 600 000 MT, in 2012, si a ajuns la aproximativ 2 400 000 MT in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

Tabelul 1
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(in 1 000 MT)

2012

2013

2014

PAR

Capacitatea Chinei (1)

1633

1828

2126

2370 ()

Cererea interna (1)

896

985

1057

1158 ()

Exporturi (?)

255

294

362

376

Gradul de utilizare a capacitdtii (%)

71

70

67

65

Capacitatea neutilizata

482

549

707

836

() Estimarea reclamantului.
(3 Cifrele se referd la anul calendaristic 2015, intrucat nu au fost disponibile cifre exacte stabilite pentru PAR.
() Baza de date vamale a Chinei.

Pe baza acestui calcul, capacitatea neutilizati a producdtorilor chinezi a fost estimatd la peste 800 000 MT in
cursul perioadei anchetei de reexaminare, si anume de aproximativ sapte ori mai mare decdt piata totald
disponibild a UE (*) si de aproximativ noud ori mai mare decit volumele de productie ale producitorilor din UE
(estimate la 92 461 MT).

(") A se vedea cererea de reexaminare, pagina 19 si rapoartele PCI Fibres privind cererea si oferta de fibre sintetice la nivel mondial pentru
anii 2008 5i 2013.

(*) Rapoartele PCI Fibres privind cererea si oferta de fibre sintetice la nivel mondial pentru anii 2008 (paginile 393-410) si 2013 (paginile
379-408).

(}) Piata UE disponibild a fost calculatd ludnd in considerare numai consumul din Uniune, care poate absorbi in continuare produsele
chinezesti. intr-adevir, din consumul estimat in Uniune in cursul PAR de aproximativ 217 000 MT, un volum aproximativ de 98 000
MT era deja acoperit de produsele chinezesti (din care, 39 741 MT nu intrd sub incidenta mésurilor §i 57 464 MT intrd sub incidenta
mdsurilor). Prin urmare, consumul disponibil al Uniunii este calculat la aproximativ 119 000 MT.
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(49)  In concluzie, existd motive si credem ci estimarea capacititii propusi de CCOIC si CCCT ar fi prea conservatoare.
In special, in comparatie cu estimirile privind cererea intern si exporturile din China, aceste studii ar conduce la
o ratd de utilizare a capacititii de peste 90 % pentru anii 2012 si 2013, ceea ce sugereazd ci, pentru anii
respectivi, capacitatea de productie a fost subestimatd in mod semnificativ. In orice caz, chiar si acceptand acest
calcul, capacitatea neutilizatd existentd a producitorilor chinezi s-ar ridica in continuare la [200 000-300 000]
MT, capacitate care este [egald sau mai mare decit] dimensiunea totald a pietei europene (de aproximativ
217 000 MT, din care un segment de aproximativ 98 000 MT este deja deservit de produsele din China).

(50) In ceea ce priveste calculul capacititii propus de CCOIC si CCCT, aceleasi asociatii au contestat concluzia potrivit
cdreia estimarea capacitaii lor ar fi prea conservatoare. In opinia acestora, in absenta unor date verificate, atat
estimarea lor, ct si datele din studiul independent ar trebui sd fie considerate ca fiind la fel de nesigure”. Cu
toate acestea, estimarea furnizatd de CCOIC si CCCT nu a parut a fi supraestimati numai in comparatie cu datele
cuprinse in studiul independent, ci si cu datele cunoscute sau necontestate, cum ar fi consumul intern din China
si exporturile efectuate de China. De exemplu, in ceea ce priveste anul 2012, asociatiile chineze au estimat
o productie reald chinezi de 1 000 000 MT. Cu toate acestea, pentru acel an, suma dintre volumele corespun-
zitoare consumului intern din China (date necontestate de asociatii) si volumele de export (extrase din baza de
date a Chinei privind exporturile) s-a ridicat la 1 151 000 MT, si anume cu 15,1 % mai mare decat cifra
productiei estimate. Prin urmare, in acest caz, datele furnizate de cele doud asociatii par a fi excesiv de conser-
vatoare, intruct cifrele raportate privind productia nu permit acoperirea consumului calculat.

(51) In plus, in timp ce datele colectate de asociatiile chineze reprezintd doar aproximativ jumdtate din producitorii
din China, studiul independent s-a bazat pe date furnizate de o firma de consultantd cu 30 de ani de experientd
in domeniu, care oferd cu profesionalism abonatilor sii previziuni si estimdri privind piata fibrelor. Prin urmare,
ludnd in considerare atat sursa datelor, cat i fiabilitatea acestora [de asemenea, in comparatie cu datele indicate
intr-un studiu independent (')], nu este necesard modificarea concluziei potrivit cireia calculul capacitdtii
neutilizate furnizat de asociatia chinezd ar fi prea conservator. Cu toate acestea, trebuie mentionat cd, si in cazul
in care se acceptd calculul propus, astfel cum se descrie in paragraful urmitor, concluzia privind capacitatea
neutilizatd nu s-ar modifica.

(52)  Prin urmare, pe baza calculelor expuse mai sus, reiese incontestabil o capacitate neutilizatd a Chinei enormd, care
variazd (in functie de estimdri) de la o dimensiune ce reprezintd [92-138] % din dimensiunea pietei Uniunii, pind
la aproximativ 385 %. Dacd vom compara capacitatea neutilizatd a Chinei cu portiunea pietei Uniunii care incd
nu este deservitd de produsele chinezesti, aceasta variazd de la aproximativ [168-252] % la aproximativ 700 %. In
cele din urma, capacitatea neutilizatd a Chinei reprezintd de la [216-324] % pand la 904 % din productia Uniunii
a produsului care face obiectul anchetei in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

(53)  Prin urmare, Comisia a ajuns la concluzia ci producitorii chinezi dispun de o capacitate neutilizatd enormd, in
comparatie cu dimensiunea pietei europene.

(b) Atractivitatea pietei Uniunii

(54) In afard de Uniune, China exporti cantititi semnificative de produs in cauzd si citre tari terte, in special SUA,
Republica Coreea, Brazilia, India si Turcia. Comparatia nivelurilor medii ale pretului per kg a ardtat cd pretul
mediu pe principalele piete de export in perioada anchetei de reexaminare a fost la acelasi nivel sau sub pretul
mediu de vanzare cdtre Uniune. Pe piata SUA (a doua dupd UE in ceea ce priveste volumele exportate), pretul
mediu din cursul PAR este usor inferior celui european (1,85 USD/kg fatd de 1,89 USD/kg), in timp ce pe piata
coreeand (cea de a treia piatd de export pentru produsul in cauzd dupd UE si SUA), pretul mediu este semnificativ
mai mic (1,58 USD/kg, adicd cu aproximativ 16 % mai mic decat preturlle din UE). in ceea ce priveste aceste
constatdri, o parte interesatd a afirmat ci existd trei piete semnificative de export pentru bunurile din China, in
care prefurile medii sunt superioare prefurilor practicate pe piata Uniunii, si anume Canada (1,90 USD/kg),
Indonezia (2,07 USD/kg) si Brazilia (1,95 USD/kg). in legatura cu aceastd aflrmatle trebuie remarcat in primul
rand cd diferenta de pret este relativ micd (de la + 0,5 % péand la + 9,4 %); in plus, volumul exporturilor pe aceste
piete este destul de limitat in comparatie cu exporturile cdtre Europa. Intr-adevir, in timp ce piata Uniunii
a absorbit 30,3 % din exporturile chineze in cursul PAR, Canada reprezinti doar 3,1 % din totalul acestora, iar
Brazilia, 5,1 %. Pe langd acestea, Indonezia, care este tara cu cea mai mare diferentd de pret (+ 9,4 %), reprezintd
numai 2 % din exporturile din China; prin urmare, concluziile care pot fi stabilite pe baza acestor preturi sunt
limitate. In plus, partea interesatd nu mentioneaza alte patru piete de export care prezintd volume similare de

(") Rapoartele PCI Fibres privind cererea si oferta de fibre sintetice la nivel mondial pentru anii 2008 (paginile 393-410) si 2013 (paginile
379-408).
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importuri, si anume India (5,6 %), Turcia (4,3 %), Taiwan (2,4 %) si Africa de Sud (2,3 %). In toate aceste tiri,
preturile medii au fost inferioare celor raportate in Uniune in cursul PAR, cu procente variind de la aproximativ
4 % la peste 12 %. Prin urmare, dovezile furnizate nu au fost suficiente pentru a determina o modificare
a concluziei privind atractivitatea pietei Uniunii in ceea ce priveste preturile.

(55) Desi aceastd comparatie nu poate fi consideratd concludenti din cauza lipsei de informatii privind combinatia de
tipuri de produse, nivelul preturilor pe principala piatd de export pare si indice faptul ci unele practici de
dumping ar putea fi structurale si obisnuite si pe alte piete principale de destinatie pentru marfurile din China.

(56) Principala dovadd a probabilititii continudrii dumpingului apare, totusi, atunci cand sunt luate in considerare
volumele exporturilor chineze citre UE. Intr-adevir, evolutia vanzarilor la export in perioada 2012-PAR aratd cd
exportul realizat de producitorii chinezi a crescut cu 47 %. Acest lucru este valabil chiar §i in cazul in care
analiza exclude vanzarile celor doi exportatori despre care s-a constatat cd nu practicau dumpmgul in cadrul
anchetei initiale si care, prin urmare, nu fac obiectul masurilor antidumping in vigoare. Intr-adevir, vanzirile la
export ale societdtilor rimase, in aceeasi perioadd, au urmat o tendintd similard (+ 48 %). La efectuarea unei
comparatii intre aceastd ratd de crestere cu rata mai limitatd de crestere a cererii interne in aceeasi perioadd
(+ 20 %) si cu rata mult mai rapidd de crestere a capacitdtii instalate din China (+ 54 %, conform asociatiilor
exportatorilor, si + 69 %, potrivit reclamantului) de citre Comisie, a devenit clar cd societdtile chineze trebuie si
se bazeze pe strategii tarifare agresive pe piata lor de export pentru a atinge un nivel acceptabil de utilizare
a capacitatii.

(57) In ceea ce priveste aceste cifre referitoare la exporturi, dupd cum a sustinut o parte interesatd, cota exporturilor
chineze directionate citre piata Uniunii este in scidere. Intr-adevir, cota exporturilor chineze directionate citre
Uniune a scizut in perioada 2012-PAR de la aproximativ 35 % pand la 30 %. In legiturd cu aceastd afirmatie,
trebuie mentionat in primul rdnd faptul cd UE continui si fie principala piatd de export pentru exportatorii
chinezi. In plus, aceastd usoard scidere este, in special, o consecintd a bunelor rezultate ale exportatorilor chinezi
pe alte piete, rezultate care par a se datora si politicilor tarifare agresive de pe pietele respective. De exemplu, in
aceeasi perioadd 2012-PAR, exporturile chineze cdtre Republica Coreea (o piatd in care, dupd cum s-a aritat mai
sus, pregurile la export practicate de China sunt mai mici decat preturile practicate in UE in cursul PAR cu
aproximativ 16 %) au crescut cu aproximativ 72 %. Pe de altd parte, pe piata indoneziand, care a fost mentionatd
mai sus ca exemplu de tarifare echitabild (+ 9,4 % fatd de pretul mediu al Uniunii), performantele exporturilor din
China au fost afectate, volumele scizind cu aproximativ 16 %. Prin urmare, in lumina acestei analize, concluzia
potrivit cireia societdtile chineze trebuie si se bazeze pe strategii tarifare agresive pe piata lor de export se
confirmd.

(58) In plus, in ceea ce priveste previziunile pentru viitor, un studiu sectorial independent preconizeazd ci cererea de
fibre sintetice din China (o categorie de produse mai ampld care include produsul in cauzd) va riméane constantd
cel putin pand in 2018 ('). De asemenea, un alt studiu sugereazd ci stocurile din China sunt complete ca urmare
a scdderii preturilor materiilor prime (). Din acest motiv industria din aval si-a redus oferta de fire de mare
rezistentd la nivelul minim necesar, pentru a evita riscurile cauzate de fluctuatiile preturilor.

(59) Prin urmare, in eventualitatea expirdrii mdsurilor, producitorii-exportatori chinezi vor continua, probabil, si se
angajeze In practici tarifare agresive, cu scopul de a cuceri o cotd de piatd suplimentard in Europa pentru supraca-
pacitatea lor semnificativa.

4. Concluzii privind dumpingul si probabilitatea continuirii dumpingului

(60) Bazandu-se pe cele mai bune date disponibile, ancheta a ardtat ci producdtorii chinezi au practicat dumpingul in
cursul perioadei anchetei de reexaminare. S-a stabilit cd China dispune de o capacitate neutilizatd enormd (in
comparatie cu dimensiunea pietei Uniunii). In plus, avand in vedere cresterea lentd a pietei interne din China,
producitorii-exportatori chinezi sunt nevoiti si intre in continuare pe piata Uniunii cu cantitdti semnificative de
produs in cauzd pentru a atinge un nivel acceptabil de vanzari.

(61) in aceste conditii, se concluzioneazi ci, in eventualitatea expiririi masurilor, este foarte probabil ca practicile de
dumping, care nu au fost oprite de masuri, si continue pe piata UE.

(*) PCIFibres —Raport privind fibrele tehnice, ianuarie 2015, pagina 1.
(3) PCIFibres —Raport privind fibrele tehnice, ianuarie 2014, pagina 8.
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D. PROBABILITATEA UNEI CONTINUARI SAU A UNEI REAPARITII A PREJUDICIULUI
1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(62) In cursul perioadei anchetei de reexaminare, produsul similar a fost fabricat de sase producitori din Uniune, care

constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de bazi. Niciunul dintre acestia
nu s-a opus deschiderii acestei reexamindri.

2. Consumul la nivelul Uniunii

(63) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza statisticilor disponibile privind importurile, a vanzirilor
efective ale producitorilor cooperanti din Uniune pe piata Uniunii, precum si pe baza vanzdrilor estimate ale
producitorilor din Uniune care nu au cooperat. Definitia consumului se referd la vanzirile pe piata liberd,
inclusiv vanzdrile citre pdrtile afiliate, insd fird a include utilizarea captiva. Utilizarea captivd, si anume transfe-
rurile interne ale produsului similar intre producdtorii din Uniune integrati in vederea prelucrdrii ulterioare, nu
a fost inclusi in cifra consumului din Uniune, deoarece aceste transferuri interne nu se afli in concurentd cu
vanzdrile efectuate de furnizorii independenti de pe piata liberd. Vanzirile citre societitile afiliate au fost incluse
in cifra consumului din Uniune, intrucit, conform datelor colectate in cursul anchetei, acele societiti afiliate au
avut libertatea de a cumpira produsul in cauzd si din alte surse. In plus, s-a constatat ci preturile medii de
vénzare ale producitorilor din Uniune citre partile afiliate corespundeau preturilor medii de vinzare citre partile
neafiliate.

(64)  Pe aceastd bazd, consumul Uniunii a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii

2012 2013 2014 PAR
Volum (tone) 196 478 209 076 222 306 217 171
Indice 100 106 113 111

Sursa: Raspunsurile la chestionar si baza de date prevdzutd la articolul 14 alineatul (6).

(65) Consumul din Uniune a crescut cu 11 %, de la 196 478 de tone, in 2012, la 217 171 de tone in perioada
anchetei de reexaminare. Consumul in cea mai mare parte a perioadei examinate a fost mai mare decat consumul
de 205 912 tone din perioada anchetei initiale (iulie 2008-iunie 2009).

(66) Una dintre pdrtile interesate a sustinut cd serviciile Comisiei ar fi trebuit s3 includd si vanzdrile captive la
stabilirea consumului si cd, procedand astfel, cota de piatd a Chinei ar fi fost stabili. Aceasta sugereazd ci
serviciile Comisiei au facut in mod gresit o distinctie intre trei piete, si anume vanzirile citre societdtile neafiliate,
vanzdrile citre societdtile afiliate destinate vanzdrii pe piata liberd si vanzdrile citre societdtile afiliate destinate
utilizdrii captive, in conditiile in care se presupune cd toate aceste vanzdri ar fi trebuit si fie incluse la stabilirea
consumului Uniunii.

(67) In primul rand, trebuie subliniat faptul ci nu s-a ficut nicio distinctie intre trei piete diferite. Utilizarea captiva de
citre societdtile afiliate a fost exclusd, deoarece aceste produse nu sunt puse in liberd circulatie pe piata UE si,
prin urmare, nu concureazd cu importurile. Aceste vanzari constau doar in transferul de produse citre entitdtile
afiliate in vederea incorpordrii lor in procesul de producere a altor produse care nu fac obiectul anchetei. Prin
urmare, utilizarea captivi nu poate fi considerat ca ficand parte din consumul Uniunii de produs in cauza.

(68) In al doilea rand, in orice caz, adiugarea ipotetici a vanzarilor captive la consumul din Uniune nu ar stabiliza
evolutia cotei de piatd a Chinei. Dimpotrivd, tendinta rimane in mare masurd identicd cu cea indicatd mai jos, in
tabelul 3.
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3. Importurile provenite din tara in cauzi care intrd sub incidenta misurilor
(a) Volumul si cota de piatd

Se reaminteste cd, in cadrul anchetei initiale, volumele importurilor despre care s-a constatat ci nu fac obiectul
unui dumping au fost excluse din analiza evolutiei importurilor din RPC pe piata Uniunii si a impactului asupra
industriei Uniunii.

Volumul si cota de piatd a importurilor din China care au ficut obiectul unui dumping au fost stabilite cu
ajutorul bazei de date previzute la articolul 14 alineatul (6) si au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Volumul si cota de piatd a importurilor care intri sub incidenta misurilor
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Tara

2012

2013

2014

PAR

China

Volum (tone)

44 484

48 339

60 078

57 465

Indice

100

109

135

129

Cota de piatd (%)

22,6

23,1

27

26,5

Cota de piatd in legiturd cu con- 21,3 21,8 25,5 24,9
sumul plus utilizarea captivd (%)

Sursa: Baza de date prevdzuti la articolul 14 alineatul (6).

Desi importurile din China care fac obiectul unui dumping au reprezentat o coti de piatd de 18,8 % si
38 404 tone in perioada de ancheti initiald, acestea au crescut considerabil pe parcursul perioadei examinate in
prezenta reexaminare. De fapt, importurile din China care fac obiectul unui dumping au crescut de la 44 484 la
57 465 de tone pe parcursul perioadei examinate si au reprezentat o cotd de piatd de 26,5 % in cursul perioadei
anchetei de reexaminare.

(b) Preturile importurilor care intrd sub incidenta mdsurilor din tara in cauzd si subcotarea prefurilor

Preturile de import au fost stabilite cu ajutorul bazei de date previzute la articolul 14 alineatul (6) si au scizut, in
medie, cu 12 % in cursul perioadei examinate.

Tabelul 4

Preturile importurilor care intrd sub incidenta misurilor

Tara 2012 2013 2014 PAR

China Pretul mediu (EUR/kg) 1,79 1,63 1,54 1,57

Indice 100 91 86 88

Sursa: Baza de date previzuti la articolul 14 alineatul (6).

Din cauza lipsei de cooperare din partea producitorilor chinezi i, prin urmare, a lipsei datelor privind preturile
la export pentru tipurile de produse, Comisia nu a putut efectua o comparatie detaliati a preturilor in functie de
tipul de produs. Din aceste motive, calculele privind subcotarea s-au efectuat pe baza unei comparatii intre
preturile medii ale exporturilor din China care fac obiectul unor masuri si preturile medii ale industriei Uniunii in
cursul perioadei anchetei de reexaminare. Dupd ajustarea pentru rata taxei vamale conventionale de 4 %, a fost
stabilitd o marjd de subcotare de 22,7 %. Ancheta initiald a constatat o marjd de subcotare similard, respectiv de
24,1 %. Totusi, aceastd marjd s-a bazat pe o comparatie intre tipurile de produs comparabile, avind in vedere cd
exportatorii chinezi au cooperat in acest caz.

Prin urmare, Comisia a ajuns la concluzia ci existd un comportament consecvent din partea exportatorilor din
RPC in ceea ce priveste subcotarea preturilor practicate de producitorii din UE.
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(75) Una dintre partile interesate a sustinut cd importurile care nu fac obiectul unui dumping ar fi trebuit si fie incluse
in calculul subcotdrii.

(76) Cu toate acestea, Comisia considerd cd o astfel de includere nu este justificati, avind in vedere interpretarea
Acordului privind practicile antidumping furnizatd de Organul de solugionare a litigiilor al OMC in cauza Beef and
rice () (,Carnea de vitd si orezul”), dupd cum s-a mentionat deja mai sus in considerentul 35.

4. Situatia economici a industriei Uniunii

(77)  In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat impactul importurilor
care fac obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii pe baza unei evaludri a tuturor indicatorilor economici
relevanti pentru evaluarea situatiei industriei Uniunii din anul 2012 si pani la sfarsitul PAR.

(78) In acest demers, Comisia a ficut o distinctie intre indicatori ai prejudiciului macroeconomici si microeconomici.
Indicatorii macroeconomici pentru perioada luatd in considerare s-au stabilit, analizat §i examinat pe baza datelor
furnizate de industria Uniunii. Indicatorii microeconomici s-au stabilit pe baza datelor colectate si verificate
vizandu-i pe producitorii din Uniune cooperanti. Din cauza problemelor de reconciliere privind datele unei filiale
a grupului DuraFiber dupd reorganizarea acestuia [DuraFiber Technologies (DFT) GmbH, Germania], datele
transmise si raspunsul la chestionar au fost excluse de la stabilirea indicatorilor microeconomici.

(79)  Potrivit uneia dintre partile interesate, este posibil ca excluderea DuraFiber Germania sd fi afectat indicatorii de
prejudiciu in mod fundamental.

(80) in primul rand, trebuie remarcat faptul ci excluderea datelor partial verificate furnizate de DuraFiber Germania
a afectat numai stabilirea indicatorilor microeconomici. Prin urmare, analiza indicatorilor macroeconomici nu
este afectatd. In plus, acesti indicatori microeconomici s-au bazat pe datele de la cei patru producitori din Uniune
rdmasi, care reprezintd aproximativ 80 % din productia Uniunii. Prin urmare, indicatorii specifici riman reprezen-
tativi pentru industria Uniunii. In sfarsit, datele partial verificate furnizate de DuraFiber Germania au urmat, in
general, tendinta indicatorilor microeconomici ai celor patru producitori din Uniune ale ciror date au fost luate
in considerare.

(81) In lumina ambelor consideratii de mai sus, se concluzioneazi ci excluderea DuraFiber Germania din analiza
indicatorilor microeconomici nu a modificat tendintele privind indicatorii de prejudiciu, si, prin urmare,
concluziile corespunzitoare sunt reprezentative pentru industrie la nivel global.

(82) In sectiunile urmatoare, indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare
a capacitatii, stocurile, volumul vanzdrilor, cota de piatd si cresterea, ocuparea fortei de muncd, productivitatea,
amploarea marjei efective de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare. Indicatorii microe-
conomici sunt: preturile unitare medii, costurile de productie, rentabilitatea, fluxul de lichiditti, investitiile,
randamentul investitiilor, capacitatea de a mobiliza capitaluri si costurile cu forta de munca.

Indicatori macroeconomici
(a) Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii
(83) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii din Uniune au evoluat in cursul
perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii

2012 2013 2014 PAR

Volumul productiei (tone) 92 753 91 985 93 990 92 461

(") A sevedea raportul organului de apel al OMC intitulat Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice: Complaint with Respect to
Rice (,Mexic — Masuri antidumping definitive privind carnea de vitd si orezul: Plangere cu privire la orez”) (WT/DS295/AB|R), adoptat la
20 decembrie 2005.
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2012 2013 2014 PAR

Volumul productiei (Indice) 100 99 101 100
Capacitatea de productie (tone) 109 398 108 869 108 690 110 285
Capacitatea de productie (Indice) 100 100 99 101
Gradul de utilizare a capacitdtii (%) 85 84 86 84
Sursa: Raspunsurile la chestionar.

(84) In cursul perioadei examinate, productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii au rimas
stabile.
(b) Volumul vanzdrilor si cota de piatd

(85) In perioada examinatd, volumul vinzirilor si cota de piatd ale industriei Uniunii, la nivelul Uniunii, au evoluat
dupi cum urmeazi:

Tabelul 6
Volumul vanzirilor si cota de piatd
2012 2013 2014 PAR

Volumul vanzirilor la nivelul Uniunii 67 527 69 407 68 007 65733
(tone)
Volumul vanzirilor la nivelul Uniunii 100 103 101 97
(Indice)
Cota de piatd (%) 34,4 33,2 30,6 30,3
Sursa: Baza de date prevdzutd la articolul 14 alineatul (6) si raspunsurile la chestionar.

(86)  Volumul vanzdrilor industriei Uniunii pe piata Uniunii a scdzut cu — 3 %, iar cota de piatd aferentd acestora
a scdzut cu 4,1 puncte procentuale, de la 34,4 % pand la 30,3 % in cursul perioadei examinate.
(c) Cresterea

(87) In timp ce consumul la nivelul Uniunii a crescut cu 11 % in cursul perioadei examinate, volumul vanzdrilor
industriei Uniunii a scdzut cu — 3 %.
(d) Ocuparea fortei de muncd i productivitatea

(88)  Ocuparea fortei de munci i productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2012 2013 2014 PAR
Numirul de angajati 941 875 902 911
Numarul de angajati (Indice) 100 93 96 97
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2012 2013 2014 PAR

Productivitate (unitate/angajat) 98,6 105,2 104,2 101,5
Productivitate (unitate/angajat) (Indice) 100 107 106 103
Sursa: Raspunsurile la chestionar.

(89) Gradul de ocupare a fortei de munci a scizut cu — 3 % in perioada examinati. In acelasi timp, productivitatea
a crescut cu 3 %, dupd cum se aratd in tabelul 7, in considerentul 88.
(e) Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(90) Marja de dumping stabilitd pentru China in cadrul anchetei initiale s-a situat cu mult peste nivelul de minimis.
Ancheta a stabilit cd importurile de fire de mare rezistentd din poliester din China au continuat sd intre pe piata
Uniunii la preturi de dumping. Marja de dumping stabilitd in cursul acestei perioade a anchetei de reexaminare
s-a situat, de asemenea, mult peste nivelul de minimis (a se vedea considerentul 38). Acest lucru a coincis cu
o crestere a volumului importurilor care fac obiectul unui dumping din China la prefuri in scadere, ceea ce a dus
la o crestere a cotei de piatd in cursul perioadei examinate. In consecintd, industria Uniunii a pierdut atat cota de
piatd, cat si volumul vanzdrilor in aceeasi perioada. Totusi, a reusit s isi reducd pierderile.
Indicatori microeconomici
(f) Pregurile si factorii care afecteazd preturile

(91)  Preturile de vanzare medii practicate de industria Uniunii in cazul clientilor neafiliati din Uniune au evoluat pe
parcursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Preturile de vinzare medii
2012 2013 2014 PAR

Pretul de vanzare unitar mediu in 2,39 2,31 2,23 2,17
Uniune (EUR/kg)
Pretul de vanzare unitar mediu in 100 97 93 91
Uniune (Indice)
Costul unitar de productie (EUR/kg) 2,50 2,43 2,26 2,19
Costul unitar de productie (Indice) 100 97 90 87
Sursa: Raspunsurile la chestionar.

(92)  Pretul de vanzare unitar aplicat de industria Uniunii in cazul clientilor neafiliati din Uniune a scizut cu 9 %.

Acest lucru se explicd partial prin scdderea costului unitar de productie cu 13 %. Cu toate acestea, preturile au
scdzut mai putin decat costurile, ceea ce explicd impactul pozitiv asupra rentabilitdtii industriei Uniunii, astfel

cum se aratd mai jos, in considerentul 98.
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(g) Costurile cu forta de munca
(93) Costurile medii cu forta de muncd ale industriei Uniunii au evoluat in perioada examinati dupd cum urmeaza:
Tabelul 9
Costurile medii cu forta de munci per angajat

2012 2013 2014 PAR
Costurile medii cu forta de munca per 39 273 41 674 39 711 39 850
angajat (EUR)
Costurile medii cu forta de muncd per 100 106 101 101
angajat (Indice)
Sursa: Rispunsurile la chestionar.

(94)  Costurile medii cu forta de muncd per angajat au rdmas stabile in perioada examinatd. Acest lucru s-ar putea
explica in principal prin intensificarea eforturilor depuse de industria Uniunii pentru a controla costul productiei
si a-si pdstra astfel competitivitatea.

(h) Stocurile
(95) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeazd:
Tabelul 10
Stocurile
2012 2013 2014 PAR

Stocuri finale (tone) 8 050 6 872 8 244 8 387
Stocuri finale (Indice) 100 85 102 104
Stocurile finale ca procent din produc- 8,7 7,5 8,8 9,1
fie (%)
Sursa: Raspunsurile la chestionar.

(96) in cursul perioadei examinate, stocurile industriei Uniunii au crescut per ansamblu cu 4 %. O parte semnificativi
a productiei de fire de mare rezistentd din poliester constd in produse standard. Prin urmare, industria Uniunii
trebuie si mentind un anumit nivel al stocurilor pentru a fi in mdsurd si satisfacd rapid cererile clientilor si.
Stocurile finale ca procentaj din productie au rdmas relativ stabile, urménd evolutia productiei industriei Uniunii.
(i) Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital

(97)  Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune au evoluat in

perioada examinatd dupd cum urmeazi:

Tabelul 11

Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor

2012 2013 2014 PAR

Rentabilitatea vanzirilor in Uniune ci- - 4,7 -53 -1,4 -1,1
tre clienti neafiliati (% din cifra de afa-
ceri din vanzari)
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

2012 2013 2014 PAR

Flux de lichiditati (EUR) —2993 463 -4 156 375 -4 895 147 -2111763

Flux de lichiditdati Indice - 100 - 139 — 164 -71

Investitii (EUR) 2313 235 1 284 905 3511 528 12 801 375

Investitii Indice 100 56 152 553

Randamentul investitiilor (%) -43 - 4,2 -2,0 -1,4

Sursa: Raspunsurile la chestionar.

Comisia a stabilit rentabilitatea industriei Uniunii prin exprimarea profitului net inainte de impozitare aferent
vanzdrilor de produs similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra lor de afaceri. Rentabilitatea
a rdmas in continuare negativd, desi a prezentat o imbundtitire de la — 4,7 % la — 1,1 % in cursul perioadei
examinate. Totusi, este in continuare mai micd decat nivelul-tintd al profitului de 3 % stabilit in ancheta initiald.

Fluxul net de lichidititi reprezintd capacitatea industriei Uniunii de a-si autofinanta activititile si a fost negativ in
perioada examinatd. Desi indicatorul a inregistrat o imbundtdtire semnificativd de 29 %, acesta este in continuare
negativ. Acest aspect di nastere unor preocupdri cu privire la capacitatea industriei Uniunii de a continua autofi-
nantarea necesara a activititilor sale.

Investitiile au crescut semnificativ in cursul perioadei examinate, in primul rdnd pentru a rdspunde nevoilor de
intretinere, o micd parte fiind alocatd modernizarii, ceea ce a avut un impact redus asupra extinderii capacitatii.

Randamentul investitiilor reprezintd profitul net exprimat ca procent din valoarea contabild brutd a investitiilor.
Acest indicator a crescut de la — 4,3 % la — 1,4 % in cursul perioadei examinate, ca urmare a rentabilitdtii in
crestere i a stagndrii investitiilor in cursul perioadei examinate.

Luand in considerare rentabilitatea negativa si fluxul de lichiditdti negativ, capacitatea industriei de a mobiliza
capital a rimas foarte limitat3.

() Concluzie privind prejudiciul

Majoritatea indicatorilor principali de prejudiciu referitori la industria Uniunii au inregistrat o tendintd negativa in
cursul perioadei examinate. Cota de piatd aferentd a scizut cu 4,1 puncte procentuale, de la 34,4 % la 30,3 %, iar
volumul vanzirilor si pretul de vanzare unitar in UE au scizut cu 3 %, respectiv cu 9 %. In acelasi timp, ocuparea
fortei de muncd a scdzut cu 3 %, volumul vanzirilor la export citre societdtile neafiliate a scizut cu 28 %, iar
preturile unitare de vanzare la export corespunzatoare au scazut cu 17 %. Productivitatea a crescut cu 2,9 %.

In pofida tendintelor de mai sus, rentabilitatea s-a imbunititit de la — 4,7 % la — 1,1 % in cursul perioadei
examinate. Desi acest lucru reprezintd o imbundtitire considerabild in comparatie cu rentabilitatea industriei
Uniunii in cursul perioadei anchetei initiale (1 iulie 2008-30 iunie 2009), respectiv de — 13,3 %, rentabilitatea
este incd negativid. Aceastd situatie a industriei Uniunii caracterizatd prin pierderi a dus la o rentabilitate negativd
continud a investitiilor. Cu toate acestea, fluxul de lichidititi s-a imbunatatit.

Potrivit concluziilor anchetei initiale, cota de piatd de 18,8 % a importurilor din China despre care s-a stabilit c3
fac obiectul unui dumping si cd subcoteazd preturile de vanzare ale industriei Uniunii cu 24,1 % a fost suficientd
pentru a cauza un prejudiciu important industriei Uniunii. O situatie comparabild a fost constatati in cursul
perioadei anchetei de reexaminare. Importurile din China care fac obiectul unui dumping au reprezentat 26,5 %
din cota de piatd si au subcotat preturile de vinzare ale industriei Uniunii cu 18,6 %, astfel cum se explici mai
jos, in considerentul 110.

25.2.2017
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(106) Una dintre pdrtile interesate a sustinut cd industria Uniunii nu suferd un prejudiciu important, deoarece
productia, capacitatea de productie si utilizarea capacititii riman stabile. Evolutia altor indicatori, cum ar fi
volumul vanzdrilor si cota de piatd, este consideratd a fi afectati de definitia eronatd a consumului, astfel cum se
sustine in considerentul 66.

(107) Afirmatia privind determinarea eronati a consumului a fost respinsa in considerentul 67. In plus, in conformitate
cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, niciunul si nici mai multi dintre acesti factori de prejudiciu
relevanti nu constituie neaparat o bazd decisivd de orientare. Faptul cd unii factori au rimas stabili nu afecteazi,
asadar, concluziile referitoare la prejudiciu.

(108) Din aceste motive, se concluzioneazi cd industria Uniunii suferd in continuare un prejudiciu important in sensul
articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. Legitura de cauzalitate

(109) Avand in vedere constatdrile de mai sus care indicd un prejudiciu important, Comisia a examinat dacd
importurile din China care fac obiectul unui dumping au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii.
Comisia a mai examinat si dacd alti factori cunoscuti ar fi putut aduce in acelasi timp un prejudiciu industriei
Uniunii.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectivul unui dumping

(110) Industria Uniunii rdmane intr-o situatie de redresare partiald fragild si se considerd cd, in pofida masurilor in
vigoare, importurile din China care fac obiectul unui dumping au continuat si cauzeze un prejudiciu important.
Intr-adevir, chiar si atunci cand se ia in considerare efectul combinat al costurilor ulterioare importului de 2,7 %,
astfel cum s-a verificat la nivelul importatorilor neafiliati cooperanti, al ratei taxelor vamale conventionale de 4 %
si al taxelor antidumping platite in cursul perioadei anchetei de reexaminare, s-a constatat cd preturile medii ale
importurilor din China care fac obiectul unui dumping incd subcoteazd in mod semnificativ preturile de vanzare
medii ale industriei Uniunii cu 18,6 %. Aceste importuri au continuat si creascd si in ultimii ani, iar acest lucru
a avut, per ansamblu, un impact negativ asupra pietei prin deprecierea preturilor §i prin contributia la reducerea
cotei de piatd a industriei Uniunii. Presiunea continud exercitatd asupra pietei Uniunii nu a permis industriei
Uniunii s beneficieze pe deplin de sciderea costurilor materiilor prime.

(111) Una dintre pdrtile interesate a invocat absenta unei corelatii intre preturile chineze si situatia industriei Uniunii.

(112) Aceastd analizd s-a bazat totusi pe tendintele stabilite pentru perioada 2011-2015, care sunt diferite de cele din
perioada examinatd in cadrul anchetei actuale, respectiv 2012-PAR (care s-a incheiat in septembrie 2015). Prin
urmare, aceastd analizi nu a putut fi luatd in considerare. In orice caz, trebuie remarcat faptul ci preturile
importurilor chineze care fac obiectul unui dumping au scizut, in general, in cursul perioadei examinate si au
subcotat preturile industriei Uniunii. Faptul ¢ pentru un anumit an (PAR) pretul exporturilor din China a crescut
si cd situatia industriei Uniunii nu s-a deteriorat nu pune sub semnul intrebdrii validitatea acestei observatii. Prin
urmare, aceastd afirmatie este respinsa.

5.2. Efectele altor factori

(113) Pe baza informatiilor colectate in cursul anchetei, s-a constatat ci proportia productiei captive nu este semnifi-
cativi. Doar aproximativ 15 % din productia industriei Uniunii este utilizatd intr-o manierd captivd. In general, un
volum mai mare de productie genereazd economii de scard benefice pentru producitorul in cauzi. Doar o micd
parte a industriei Uniunii este integratd pe verticald, iar productia captivi este utilizatd pentru transformarea
ulterioard in produse cu valoare addugatd in industria din aval. Ancheta nu a scos la iveald nicio problemi de
productie legatd de aceste produse din aval. Avind in vedere consideratiile de mai sus, Comisia considerd cd
productia captivi a industriei Uniunii nu a avut niciun impact negativ asupra situatiei sale financiare.

(114) Principalele tiri care exportid in Uniune sunt Republica Coreea, Taiwan, Elvetia, Belarus si Turcia. Totalul
importurilor din tdri terte ale produsului in cauzd care includ importurile din China care nu intrd sub incidenta
masurilor a crescut cu 11 % (de la 84 467 la 93 973 de tone) in perioada examinati, ceea ce reprezintd 43,3 %
din consumul Uniunii. In aceeasi perioadd, pretul de import unitar mediu a scizut constant, de la 2,19 la
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2,09 EUR per kg, ceea ce inseamnd o scidere de 4 %. De asemenea, s-a constatat o tendintd de sciddere
a preturilor de import la majoritatea exportatorilor din alte tdri terte pe piata Uniunii (Republica Coreea cu
— 7 %, Elvetia cu — 15 %, Belarus cu — 13 %, Turcia cu — 6 %). In acelasi timp, pregurile de import unitare care nu
fac obiectul misurilor din RPC au scizut doar cu 3 %.

Tabelul 12

Importurile din tiri terte

Tara 2012 2013 2014 PAR
China (importuri care nu in- | Volume (tone) 29 109 33 865 36 977 39 742
trd sub incidenta masurilor)
Indice 100 116 127 137
Cota de piatd (%) 14,8 16,2 16,6 18,3
Pretul mediu (EUR/kg) 1,75 1,72 1,69 1,69
Indice 100 99 97 97
Republica Coreea Volume (tone) 27 948 31 145 33 048 32 545
Indice 100 111 118 116
Cota de piatd (%) 14,2 14,9 14,9 15,0
Pretul mediu (EUR/kg) 2,15 2,13 2,03 2,01
Indice 100 99 95 93
Taiwan Volume (tone) 10 153 9599 9 251 8 364
Indice 100 95 91 82
Cota de piatd (%) 5,2 4,6 4,2 3,9
Pretul mediu (EUR/kg) 1,78 1,91 1,85 1,90
Indice 100 107 104 107
Elvetia Volume (tone) 5610 5263 4 895 5190
Indice 100 94 87 93
Cota de piatd (%) 2,9 2,5 2,2 2,4
Pretul mediu (EUR /kg) 4,30 4,09 4,01 3,66
Indice 100 95 93 85
Belarus Volume (tone) 3 384 3189 3 344 2374
Indice 100 94 99 70
Cota de piatd 1,7 % 1,5% 1,5 % 1,1 %
Pretul mediu (EUR [kg) 2,13 2,06 1,99 1,86
Indice 100 97 93 87
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Tard 2012 2013 2014 PAR
Turcia Volume (tone) 1443 1 545 1455 1594
Indice 100 107 101 110
Cota de piatd (%) 0,7 0,7 0,7 0,7
Pretul mediu (EURkg) 2,95 2,66 2,65 2,77
Indice 100 90 90 94
Total tiri terte, inclusiv im- | Volume (tone) 84 467 91 330 94 222 93 973

porturi care nu intrd sub in-
cidenta masurilor din China

Indice 100 108 112 111
Cota de piatd (%) 43,0 43,7 42,4 43,3
Pretul mediu (EUR [kg) 2,19 2,15 2,10 2,09
Indice 100 98 96 96

Sursa: Baza de date prevazuti la articolul 14 alineatul (6).

(115) Astfel cum se aratd in tabelul 12, cota de piatd a importurilor din alte tdri si scdderea preturilor importurilor din
China care nu intrd sub incidenta misurilor nu au fost atit de semnificative incat si fie considerate cauza prejudi-
ciului produs industriei Uniunii in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

(116) Comisia a primit observatii cu privire la motivele care au cauzat situatia actuald negativd a industriei Uniunii,
cum ar fi evolutia preturilor materiei prime, lipsa investitiilor si a modernizarilor, gestionarea defectuoasd si lipsa
unei viziuni, metodele de productie invechite, absenta fabricilor mari si calitatea inferioard a produselor fabricate.
Ancheta a ardtat c3 situatia industriei Uniunii nu a putut fi atribuitd acestor motive. Mai degrabd, aceasta a ardtat
cd industria Uniunii a continuat sd functioneze in mod eficace intr-o piatd foarte competitivd, prin optimizarea
utilizdrii activelor existente, fard investitii masive in extinderea capacititii §i modernizare, reusind astfel sd isi
creascd rentabilitatea dupd impunerea mdsurilor definitive in 2010. Prin urmare, afirmatiile de mai sus au fost
respinse.

(117) Una dintre partile interesate a afirmat ci presupusele investitii semnificative ale industriei Uniunii au afectat
fluxul de lichiditati si profitul industriei Uniunii, cd un astfel de efect nu ar fi trebuit sd fie atribuit importurilor
din China si ca acesti factori ar fi trebuit s fie inclusi Intr-o analizd separatd de neatribuire.

(118) In primul rand, in pofida investitiilor efectuate in cursul PAR, profitul si fluxul de lichiditati al industriei Uniunii
s-au imbunitdtit, ilustrand faptul ca astfel de investitii au fost justificate si cd au avut un efect pozitiv. In al doilea
rind, profitul poate fi influentat numai de amortizirile pro rata temporis legate de investitii si de costurile
financiare suportate de societiti pentru finantarea investitiilor. In cele din urmd, intrucat amortizirile reprezintd
cheltuieli deductibile care nu sunt insotite de o iesire de numerar, fluxul de lichiditati al industriei Uniunii nu
poate fi afectat in mod direct de acestea, numai costurile financiare putand avea un efect.

(119) Unele parti au mai sustinut fie ¢ nu a fost cauzat niciun prejudiciu de importurile din China care fac obiectul
unui dumping pe parcursul perioadei examinate, fie ci prejudiciul a fost cauzat de importurile din alte tari.
Intrucdt s-a constatat ci preturile importurilor din China care fac obiectul unui dumping au continuat si
subcoteze preturile industriei Uniunii §i au fost mai mici decat preturile de import din celelalte tiri, aceastd
afirmatie a fost respinsd.
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(120) Potrivit afirmatiilor uneia dintre partile interesate, Comisia ar fi trebuit sd explice mai bine impactul altor factori
de cauzalitate in asa-numita analizd de neatribuire a sa.

(121) In aceastd privint4, trebuie subliniat faptul ci scopul analizei de neatribuire este de a stabili dacd legdtura de
cauzalitate observatd intre importurile care fac obiectul unui dumping si un prejudiciu important cauzat
industriei Uniunii ar fi putut fi afectatd de un alt factor, ceea ce ar fi ficut legitura de cauzalitate putin probabild
sau chiar imposibild. Niciunul dintre factorii luati in considerare nu a avut un astfel de efect si, prin urmare,
afirmatia este respinsa.

5.3. Concluzie privind legdtura de cauzalitate

(122) Chiar daci existd si alti factori care ar putea contribui, de asemenea, la prejudiciu, acestia nu s-au dovedit a fi
suficienti pentru a afecta legitura de cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul adus industriei Uniunii.

E. PROBABILITATEA CONTINUARII PREJUDICIULUI

(123) S-a constatat cd exportatorii chinezi aveau o capacitate neutilizatd excesivd in cursul perioadei examinate, astfel
cum se indicd in considerentul 50, in comparatie cu dimensiunea pietei europene.

(124) in cursul perioadei examinate, exporturile din China citre piata Uniunii au crescut in mod semnificativ, respectiv
cu 29 %. Dupd cum s-a mentionat in considerentul 54, China a exportat produsul in cauzd in principal pe piata
Uniunii la preuri mai mari decat in restul lumii. In cadrul anchetei nu s-a gisit nicio dovadi ci aceastd situatie se
va schimba, cel putin in viitorul apropiat. Prin urmare, piata Uniunii s-a dovedit a fi destul de atractivd pentru
exportatorii chinezi, avand in vedere posibilitatea de a exporta cantitdti semnificative la preturi mai mari decét in
restul lumii.

(125) Ancheta a ardtat ¢ 60 % din importurile din China au fost efectuate la preturi care fac obiectul unui dumping si
cd existd probabilitatea ca dumpingul sd continue in eventualitatea expirdrii masurilor. Importurile din China care
fac obiectul unui dumping au continuat si subcoteze in mod semnificativ preturile producitorilor din Uniune la
niveluri similare celor din cadrul anchetei initiale. Mai exact, s-a constatat cd importurile din China care intrd sub
incidenta mdsurilor au subcotat preturile din Uniune cu 22,8 %, ceea ce demonstreazd un comportament agresiv
in materie stabilire a preturilor. Aceastd situatie poate provoca o scidere suplimentard a preturilor §i poate pune
in pericol redresarea fragild a industriei Uniunii. Astfel, existd un risc clar ca prejudiciul important cauzat
industriei Uniunii sd continue in eventualitatea expiririi masurilor.

(126) Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazd cd abrogarea masurilor impuse importurilor din China ar
conduce, cel mai probabil, la continuarea prejudiciului important pentru industria Uniunii.

F. INTERESUL UNIUNII

(127) in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci mentinerea mdsurilor
antidumping existente aplicabile importurilor din China ar fi impotriva interesului Uniunii. Determinarea
interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, printre care cele ale industriei Uniunii, ale
importatorilor si ale utilizatorilor.

(128) Toate pdrtile interesate au avut posibilitatea de a-gi exprima punctul de vedere in temeiul articolului 21
alineatul (2) din regulamentul de baza.

(129) Pe aceastd bazd, Comisia a examinat dacd, in pofida concluziilor privind probabilitatea unei reaparitii
a dumpingului si a prejudiciului, existd motive imperioase pentru a se concluziona ci mentinerea mdsurilor
existente nu ar fi in interesul Uniunii.

1. Interesul industriei Uniunii

(130) Industria Uniunii a pierdut din cota de piatd in mod constant si a suferit un prejudiciu important pe parcursul
perioadei examinate. Cu toate acestea, rentabilitatea sa s-a Imbundtdtit, atingdnd un nivel care este aproape de
pragul de rentabilitate (dar incd negativ), in timp ce vanzdrile au rdmas aproape la acelasi nivel. Aceastd evolutie
spre stabilitate pe piatd este cel mai probabil atribuitd masurilor in vigoare. In cazul abrogirii misurilor, industria
Uniunii s-ar gasi, dupd toate probabilitdtile, intr-o situatie si mai dificila.
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(131) Prin urmare, s-a concluzionat cd mentinerea masurilor in vigoare aplicabile importurilor din China ar fi in
interesul industriei Uniunii.

2. Interesul importatorilor/comerciantilor

(132) Un numidr de 15 importatori neafiliati au completat formularele de esantionare in etapa de deschidere, astfel incat
s-a decis sd se aplice dispozitiile privind esantionarea. Trei importatori au fost selectati si au fost rugati si
completeze un chestionar. In cele din urmd, un singur importator a transmis un raspuns la chestionar care a fost
verificat.

(133) Ancheta a aritat cd societatea a importat de la un singur producitor chinez care face obiectul misurilor, cu care
are o relatie de afaceri pe termen lung. Ancheta a aritat cd impactul masurilor in vigoare asupra societitii nu
a fost semnificativ. Acest lucru este confirmat de faptul ¢ importatorul a decis si nu schimbe sursa de aprovi-
zionare, in pofida impunerii masurilor initiale.

3. Interesul utilizatorilor

(134) Un numdir de 25 de utilizatorii s-au prezentat in faza de deschidere si au cerut si completeze chestionare. in cele
din urmd, s-au primit raspunsuri la chestionare doar de la patru utilizatori. Toti acestia au fost vizitati, iar datele
transmise de ei au fost verificate. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cd a existat o participare considerabil
mai redusi a industriei utilizatorilor in aceasti reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor decat cea de la
momentul in care misurile au fost impuse prima dati. In cadrul anchetei initiale, 33 de utilizatori au cooperat la
anchetd, in timp ce numai patru au participat la reexaminarea efectuatd in perspectiva expirdrii mdsurilor. Se pare
cd majoritatea utilizatorilor au fost in masurd si se adapteze la impunerea masurilor, operatiunile lor fiind
afectate intr-o micd masurd.

(135) In cazul unui utilizator, cu activitate in industria atei de cusut, Comisia a constatat cd impactul misurilor actuale
asupra costurilor si a rentabilitdtii acestuia nu a fost semnificativ. Pentru ceilalti trei utilizatori, toti importand
FMR din China si desfasurdndu-si activitatea in industria tesdturilor (centuri, chingi, curele etc.), s-a constatat c3,
desi impactul misurilor actuale asupra costurilor acestora a fost mic, impactul asupra rentabilititii a fost mai
pronuntat, intrucat aceste societdti isi desfdsoard activitatea cu marje de profit foarte joase. Cu toate acestea, s-a
constatat ci impactul taxelor a fost limitat, intrucat existau multi furnizori alternativi disponibili care practicau
preturi competitive.

(136) Utilizatorii care au transmis observatii au ficut referire la problemele pe care le intdmpind cu producitorii din
Uniune, cum ar fi lipsa de capacitate, lipsa anumitor calitdti si nerespectarea termenului de livrare. Utilizatorii au
sustinut ¢ masurile existente (0 %-9,8 %) in coroborare cu taxa la import obisnuitd de 4 % ii avantajeazd pe
concurentii lor s importe in UE produse din aval la preturi mai mici, deoarece acestia nu trebuie si pliteascd
taxe pentru materiile lor prime (produsul in cauzd). Utilizatorii respectivi sunt de pirere cd aceastd situatie va
duce la un transfer suplimentar al operatiunilor din aval citre locatii din afara UE si va pune in pericol viitorul
unui numir de angajati presupus a se ridica la 4 000 din industria lor. In cadrul anchetei s-a constatat ci dovezile
care sprijind aceste afirmatii si presupusele riscuri nu au putut sustine ideea cd aceste probleme sunt recurente si
structurale in ceea ce priveste industria Uniunii.

(137) Mai intdi, trebuie reamintit ci a existat o cooperare destul de limitatd a utilizatorilor in aceastd anchetd, in
comparatie cu cooperarea din cadrul anchetei initiale (33 de utilizatori au cooperat la acel moment) si, prin
urmare, problemele de mai sus, cel mai probabil, nu sunt comune tuturor utilizatorilor care isi desfisoard
activitatea pe piata Uniunii.

(138) in ceea ce priveste afirmatiile specifice ale utilizatorilor cooperanti, ancheta a aritat ci industria Uniunii dispune
incd de o capacitate nefolositd suficientd (gradul de utilizare a capacitdtii in cursul perioadei anchetei de
reexaminare a fost de 84 %) si oferd o gamad largd de produse de calitdti diferite. In plus, pe langd cei cinci
producitori din UE, existd multi furnizori alternativi din alte tdri terte, care au preturi competitive si o gamd largd
de produse, inclusiv importuri din China care nu fac obiectul taxelor antidumping. Avand in vedere nivelul relativ
scizut al taxelor antidumping si faptul ¢ o mare parte a importurilor din China nu fac obiectul unor masuri,
este putin probabil ca misurile in vigoare si fie factorul determinant pentru presupusa relocare a industriilor din
aval. In sfarsit, dovada privind nerespectarea termenelor de livrare a fost neglijabila.

(139) In ceea ce priveste gradul de utilizare a capacitatii industriei Uniunii in cursul perioadei anchetei de reexaminare,
o parte interesatd a afirmat cd un nivel de utilizare a capacititii de 84 % reprezintd aproape capacitatea maxima
si, prin urmare, nu era disponibild o capacitate neutilizatd suficientd.
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(140) Dupd cum a ardtat ancheta, capacitatea medie neutilizatd a industriei Uniunii a fost de aproximativ 6 % din
productia totald in cursul PAR, ceea ce corespunde unei utilizdri teoretice maxime a capacititii de 94 %, aceasta
reprezentdnd o estimare mai rezonabili a gradului maxim de utilizare a capacitdtii decit valoarea de 84 %
mentionatd in afirmatie. Pe baza capacitdtii neutilizate rimase de cel putin 10 %, afirmatia a fost respinsa.

(141) Aceeasi parte interesatd a mai sustinut ci producdtorii din Uniune si producitorii din afara Chinei sunt incapabili
s satisfacd cererea totald si dimensiunile comenzilor unice ale industriei utilizatorilor europeni.

(142) Trebuie remarcat faptul cd mentinerea masurilor nu modificd conditiile de piatd de bazi existente. Ancheta nu
a evidentiat nicio modificare fundamentald a cererii din partea utilizatorilor in ceea ce priveste dimensiunile
comenzilor sau calitatea. In plus, s-a stabilit ci industria Uniunii nu poate satisface singurd cererea de pe piatd si
cd importurile sunt necesare in acest sens. Mai mult decit atit si mai important, obiectivul mdsurilor
antidumping este de a restabili conditiile de concurentd echitabile si conditiile comerciale echitabile intre toate
partile implicate prin inldturarea prejudiciului important cauzat de importurile din China care fac obiectul unui
dumping. Asadar, nu este necesar ca industria Uniunii si poatd aproviziona piata Uniunii singurd. In cazul de
fatd, existd mai multe surse de import diferite, iar importurile care intrd sub incidenta mdsurilor au continuat in
poflda existentei mdsurilor. Prin urmare, continuarea mdsurilor in forma lor actuald si la nivelul actual nu
interzice utilizatorilor s obtind produse din China. In acest context, dispozitiile Regulamentulm antidumping au
fost respectate si, in consecintd, argumentul trebuie respins.

(143) De asemenea, s-a mai afirmat ci producdtorii europeni nu au profitat de taxele antidumping pentru a-si madri
capacitatea de productie sau a-si moderniza echipamentele, ceea ce i-a pus in imposibilitatea de a isi mentine cota
de piatd pe o piatd aflatd in crestere si i-a plasat pe o pozitie extrem de confortabild, fird a incerca si fie
competitivi.

(144) Ar trebui reamintit in primul rdnd, asa cum s-a mentionat mai sus, ci obiectivul misurilor antidumping este
acela de a elimina dumpingul prejudiciabil, si cd nu existd nicio cerintd juridicd care si impund o restructurare
sau o modernizare a industriei Uniunii.

(145) in orice caz, asa cum s-a aritat deja in considerentul 138, industria Uniunii a fost capabild si isi sporeascd
vanzirile, intrucat a existat suficienti capacitate neutilizatd disponibild. In plus, evolutia pozitivi a rentabilititii
relevd faptul cd metodele de productie ale industriei Uniunii sunt in continuare competitive pe o piatd care este
protejatd impotriva practicilor de dumping. Mai mult, situatia industriei Uniunii nu poate fi consideratd deloc ca
fiind extrem de confortabild, intrucit ancheta a aritat ci industria Uniunii a continuat sd sufere un prejudiciu
important in cursul perioadei examinate, pierzand din cota de piatd si inregistrand pierderi. Tocmai aceastd
situatie fragild a industriei Uniunii, provocatd, cel putin partial, de practicile de dumping din trecut si de
subcotarea continud a preturilor sale, a impiedicat industria Uniunii sd investeascd masiv in extinderea capacitatii
si Intr-o modernizare mai pronuntata.

(146) O altd afirmatie face referire la delocalizarea industriilor din aval din cauza existentei taxelor antidumping.
Afirmatia a fost emisd prin referire la o declaratie si o audiere anterioare, in cadrul cirora s-a sustinut acelasi
lucru.

(147) Trebuie remarcat cd, potrivit constatdrilor anchetei, impactul asupra rentabilitatii utilizatorilor inclusi in esantion
a fost limitat si, prin urmare, nu poate fi considerat ca fiind factorul determinant pentru delocalizarea industriei
utilizatorilor din Uniune. In plus, continuarea miasurilor are loc la acelasi nivel ca inainte. In sfarsit, in declaratia
asociatd audierii nu se mentioneaza nicio societate care sa se fi delocalizat efectiv.

(148) Un importator a ficut o afirmatie cu privire la dificultdtile economice legate de schimbarea furnizorilor de produs
in cauzd avand in vedere perioada lungd necesard pentru faza de testare si riscul de a pierde clienti in cazul unei
calitati instabile si al livrarilor neregulate.

(149) In aceastd privintd, trebuie remarcat faptul cd s-a scurs o perioadd de aproape sase ani in cursul cireia masurile
au fost in vigoare, iar aceasta poate fi consideratd o perioadd suficient de lungd pentru un importator sd giseascd
furnizori alternativi, chiar si in conditiile testdrilor de lungd durati.

4. Concluzie privind interesul Uniunii

(150) Pe baza celor de mai sus, ancheta a concluzionat cd impactul mésurilor asupra utilizatorilor si a importatorilor
nu este semnificativ si, prin urmare, nu existd motive evidente pentru incetarea misurilor bazate pe interesul
Uniunii.
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(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

G. MASURI ANTIDUMPING

Toate pirtile au fost informate cu privire la principalele fapte si considerente pe baza cirora se intentioneazi si se
recomande mentinerea masurilor in vigoare. De asemenea, s-a acordat partilor un termen pentru a isi prezenta
observatiile in urma respectivei comunicdri a informatiilor. Declaratiile §i observatiile au fost luate in considerare
in mod corespunzitor.

Din cele prezentate rezultd cd, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd, masurile
antidumping aplicabile importurilor de fire de mare rezistentd din poliester originare din China, instituite prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1105/2010, ar trebui mentinute.

Pentru a reduce la minimum riscul de eludare datorat diferentei mari existente in privinta nivelurilor taxei, se
considerd cd este nevoie de mdsuri speciale in acest caz pentru a asigura aplicarea adecvati a taxelor
antidumping. Aceste masuri speciale care se aplicd societdtilor pentru care se introduce un nivel individual al
taxei, includ: prezentarea citre autoritdtile vamale ale statului membru a unei facturi comerciale valabile, care si
fie conformad cu cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Importurile care nu sunt
insotite de o astfel de facturd fac obiectul taxei antidumping reziduale care se aplicd tuturor celorlalti producitori.

O societate care isi modificd ulterior denumirea entitdtii poate solicita aplicarea acestor niveluri ale taxei
antidumping individuale. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei (!). Cererea trebuie sd contind toate informatiile
relevante care si permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazi dreptul societitii de a beneficia de
nivelul taxei care i se aplici. In cazul in care schimbarea denumirii societdtii nu afecteazd dreptul siu de
a beneficia de nivelul taxei aplicabile acesteia, o notificare privind schimbarea denumirii va fi publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este in conformitate cu avizul comitetului instituit prin articolul 15 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/1036,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

Articolul 1

Se impune o taxd definitivd antidumping asupra importurilor de fire de mare rezistentd din poliester (altele decat

ata de cusut), neconditionate pentru vanzarea cu aminuntul, inclusiv monofilamente sub 67 decitex, originare din
Republica Populard Chinezd, incadrate la codul NC 5402 20 00.

(2)  Se stabileste dupd cum urmeazd nivelul taxei antidumping definitive aplicabile pretului net franco la frontiera
Uniunii, inainte de vimuire, pentru produsele descrise la alineatul (1) si fabricate de urmitoarele societti:
Societatea Taxa (%) Codul aditional TARIC

Zhejiang Guxiandao Industrial Fibre Co. Ltd 51 A974

Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd 0 A976

Zhejiang Unifull Industrial Fibre Co. Ltd 5,5 A975
Societdtile enumerate in anexa 5,3 A977
Hangzhou Huachun Chemical Fiber Co. Ltd 0 A989

(") Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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Societatea Taxd (%) Codul aditional TARIC
Oriental Industies (Suzhou) Ltd 9,8 A990
Toate celelalte societti 9,8 A999

(3)  Aplicarea nivelului individual al taxei stabilit pentru societatea mentionati la alineatul (2) este conditionatd de
prezentarea cdtre autoritdtile vamale din statele membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie sd figureze
o declaratie datatd si semnati de un reprezentant al entititii care a emis factura in cauzd, identificat prin numele si
functia sa, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul, certific faptul ci [volumul] de fire de mare rezistentd din
poliester, vandute la export citre Uniunea Europeand si ficAnd obiectul prezentei facturi, au fost fabricate de citre
(numele si adresa societdtii) (cod aditional TARIC) din Republica Populard Chinezi. Declar cd informatiile furnizate in
aceastd facturd sunt complete si corecte.” In cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd nivelul taxei
aplicabil ,tuturor celorlalte societati”.

(4)  In lipsa unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 24 februarie 2017.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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Producitori-exportatori chinezi cooperanti care nu au fost inclusi in esantion (Cod suplimentar TARIC A977):

ANEXA

Denumirea societitii Orasul

Heilongjiang Longdi Co. Ltd Harbin

Jiangsu Hengli Chemical Fibre Co. Ltd Wujiang

Hyosung Chemical Fiber (Jiaxing) Co. Ltd Jiaxing

Shanghai Wenlong Chemical Fiber Co. Ltd Shanghai

Shaoxing Haifu Chemistry Fibre Co. Ltd Shaoxing

Sinopec Shanghai Petrochemical Co. Ltd Shanghai

Wuxi Taiji Industry Co. Ltd Wuxi

Zhejiang Kingsway High-Tech Fiber Co. Ltd

Haining City
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