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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 11 iulie 2017

privind Programul national de reformi al Tarilor de Jos pentru 2017 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2017

(2017/C 261/18)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1)  La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de
Consiliul European din 9-10 martie 2017. La data de 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Trile de Jos ca
fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a
adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a
fost aprobatd de Consiliul European la 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat o Recomandare
privind politica economici a zonei euro (,Recomandarea privind zona euro”) (°).

2)  In calitate de stat membru a cdrui monedi este euro si avand in vedere legdturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Tdrile de Jos ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomandarilor privind zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1 §i 2 de mai jos.
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Raportul de tard privind Tdrile de Jos pentru 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a evaluat progresele
realizate de Tdrile de Jos in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tiri adoptate de
Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice fiecdrei tdri din anii anteriori,
precum si progresele inregistrate de Tarile de Jos in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate la 22 februarie 2017. In urma analizei sale, Comisia a
concluzionat ci Tdrile de Jos se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. Dintre statele membre care fac parte din
zona euro, Tdrile de Jos au inregistrat cea mai ridicatd medie pe trei ani a excedentului de cont curent exprimat ca
procent din PIB. Excedentul sugereazd o alocare a resurselor sub nivelul optim, existind posibilitatea unor
oportunitdti pentru crestere economicd si bundstare. Venitul disponibil al gospodariilor este afectat de un nivel
ridicat al sarcinii fiscale obligatorii. Datoria privatd este ridicatd, in special creantele ipotecare ale gospodariilor.
Bilanturile impovdratoare ale gospoddriilor conduc la cresterea vulnerabilitatii la socuri financiare. Este deosebit de
importantd luarea unor masuri pentru reducerea riscului aparitiei unor efecte adverse asupra economiei Tarilor de
Jos, avand in vedere dimensiunea si relevanta sa transfrontalierd pentru uniunea economici si monetara.

La data de 26 aprilie 2017, Tarile de Jos si-au prezentat Programul national de reforma pentru 2017 si Programul de
stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 13032013 al Parlamentului European si al Consiliului ("), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificdri la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza respectiva dispozitie in orientirile cu
privire la aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd economica.

In prezent, Tirile de Jos se incadreazd in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de crestere si fac obiectul
regulii privind datoria. In cadrul Programului siu de stabilitate pentru 2017, guvernul intentioneazi si majoreze
excedentul bugetar de la 0,5 % din PIB, in 2017, la 1,3 % din PIB, in 2020. Obiectivul bugetar pe termen mediu — un
deficit structural de 0,5% din PIB — continud si fie indeplinit cu o anumitd marjd pe intreaga perioadd de
programare. In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2017, se preconizeaza ci ponderea datoriei publice
in PIB va scidea la 58,5% in 2017, ceea ce este sub valoarea de referintd de 60 % din PIB previzutd in tratat.
Guvernul prevede o scidere suplimentard a ponderii datoriei publice la 49,3 % din PIB in 2020. Scenariul
macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2017, se preconizeazd cd soldul structural va inregistra a crestere a surplusului de la 0,2 % din PIB
in 2017, la 0,4 % din PIB in 2018, depdsind astfel obiectivul bugetar pe termen mediu. Se preconizeaza ci datoria
publici se va mentine pe o traiectorie descendentd fermd, depasind nivelul impus de regula privind datoria. Consiliul
considerd cd, in ansamblu, Térile de Jos ar urma si respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2017 si
2018. In acelasi timp, concomitent cu respectarea obiectivului pe termen mediu, existd in continuare posibilititi de a
sprijini cresterea potentiald si cererea internd prin intermediul politicilor fiscal-bugetare si structurale, inclusiv al
investitiilor in cercetare si dezvoltare, si prin crearea de conditii pentru o mai mare crestere a salariilor reale, inclusiv
in contextul dezechilibrelor externe persistente.

Cresterea inregistratd recent in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd se poate explica in mare prin cresterea
numdrului de persoane incadrate in munci in baza unui contract pe duratd determinati si a numdrului de persoane
care desfisoard o activitate independentd. Procentul ridicat si in crestere al persoanelor cu contracte pe durati
determinati si al celor care desfisoard o activitate independentd si care nu au proprii salariati se poate explica prin
diferentele semnificative in reglementdrile aplicabile din legislatia muncii, din legislatia privind protectia muncii,
precum si din legislatia fiscald si in materie de asigurdri sociale. Desi au fost luate unele mésuri, unii dintre acesti
factori creeazd incd un stimulent financiar pentru angajati de a incepe sd lucreze ca lucrdtori care desfisoard o
activitate independentd sau favorizeaza angajarea acestora in baza unui contract temporar. Acest lucru poate avea
efecte de denaturare semnificative pentru persoanele care ocupd o pozitie marginald pe piata fortei de munci si este
posibil sa fi contribuit la moderarea constatatd a cresterii agregate a salariilor reale. Persoanele care desfdsoard o
activitate independentd sunt de cele mai multe ori insuficient asigurate in caz de invaliditate, somaj si varstd
inaintatd, ceea ce ar putea afecta sustenabilitatea sistemului de securitate sociald pe termen lung. Aplicarea mdsurilor

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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pentru combaterea activitdtii independente false este suspendatd pand in 2018. Situatia ocupdrii fortei de munca in
randul persoanelor care provin din familii de migranti rdimane o provocare importantd. Rata de ocupare a fortei de
muncd pentru migrantii care nu s-au ndscut in UE este cu 20 de puncte procentuale mai scdzutd decat pentru
persoanele niscute in Tdrile de Jos, doar o micd parte din aceasta explicAindu-se prin diferente in ceea ce priveste
varsta si nivelul de educatie.

(8)  Cresterea din ultimii ani a ratei economiilor realizate de gospodarii s-a datorat partial economiilor mai mari in cadrul
celui de al doilea pilon al sistemului de pensii (sisteme private suplimentare obligatorii), la care a contribuit cadrul de
reglementare. Distributia adecvatd in cadrul aceleiasi generatii i intre generatii a costurilor si a riscurilor, dincolo de
normele adoptate cu privire la indexare si rezervele financiare (cadrul de evaluare financiard), ar ajuta gospodariile sd
isi aloce mijloacele financiare intr-un mod mai favorabil cresterii economice. Guvernul si-a anuntat intentia de a
reforma in mod considerabil cel de al doilea pilon al sistemului de pensii pentru a imbundtiti acoperirea si pentru a
crea un sistem mai transparent, mai flexibil si mai echitabil din punct de vedere actuarial.

(9)  Finantarea locuintelor si modelele de economii sectoriale sunt influentate de rigiditatile si stimulentele cu efect de
denaturare care s-au acumulat de-a lungul deceniilor. Tendinta gospodariilor de a se indatora oferind drept garantie
bunuri imobiliare se explicd in mare parte prin existenta de lungd duratd a unor stimulente fiscale, in special
deductibilitatea fiscald integrald a dobanzilor ipotecare. In pofida consolidirii redresirii economice, nu au fost luate
mdsuri suplimentare pentru a aborda acest aspect incepand din 2012.

(10)  Investitiile au scizut in mod semnificativ in perioada crizei economice si de atunci sau redresat doar partial. Nivelul
scdzut al investitiilor la nivelul intregii economii pare sd aibd un puternic caracter ciclic, fiind cauzat de incetinirea
cresterii pe piata locuintelor si de optiunile de consolidare fiscal-bugetard. Daci barierele in calea investitiilor par a fi
minore, procedurile de obtinere a autorizatiilor de constructie sunt relativ lungi. Nivelul scizut al investitiilor in
energia din surse regenerabile pare a fi legat de dinamica pietei din trecut, de incertitudinea de pe piatd si de factori
de reglementare. Cheltuielile publice si private cu cercetarea si dezvoltarea (C-D) sunt scizute avand in vedere nivelul
instruirii si al rezultatelor scolare, precum si dezvoltarea economicd a Tarilor de Jos in comparatie cu statele membre
cu cele mai bune performante. Cheltuielile guvernamentale in acest domeniu au stagnat din 2014, in timp ce
cheltuielile private cu C-D se mentin la un nivel scizut. Nu s-au inregistrat progrese cu privire la recomandarea
aferentd a Consiliului pentru 2016.

(11)  In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Térilor
de Jos, pe care a publicat-o in raportul de tard pe 2017. De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate pentru
2017, Programul national de reformd pentru 2017 si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Tarilor de
Jos in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si
socioeconomici sustenabild in Térile de Jos, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile Uniunii, avand
in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea, la nivelul Uniunii, a unei
contributii la deciziile nationale viitoare.

(12)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz (') conform
caruia este de asteptat ca Tdrile de Jos sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

(13)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national
de reformd pentru 2017 si Programul de stabilitate pentru 2017. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1 si 2 de mai jos, adresate Tdrilor de
Jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Tarile de Jos sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Concomitent cu respectarea obiectivului pe termen mediu, sd utilizeze politica fiscal-bugetard si politica structurald
pentru sprijinirea cresterii potentiale si a cererii interne, inclusiv prin investitii in cercetare si dezvoltare. Si ia masuri in
vederea reducerii denaturdrilor rdimase pe piata locuintelor si a favorizarii indatordrii gospodariilor, in special prin
reducerea deductibilititii fiscale a dobanzilor ipotecare.

(") In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. S4 abordeze barierele rimase in calea angajarii de personal cu contracte pe duratd nedeterminati. S3 abordeze cresterea
semnificativd a numdrului de persoane care desfisoard o activitate independenta fird a avea angajati proprii, inclusiv prin
reducerea denaturdrilor fiscale care favorizeazd activitdtile independente fird a compromite antreprenoriatul si prin
promovarea accesului persoanelor care desfdsoard o activitate independentd la servicii de protectie sociald convenabile.
Pe baza procesului de pregitire cuprinzitor care a fost deja lansat, sd ia masuri pentru ca cel de al doilea pilon al
sistemului de pensii sd devind mai transparent, mai echitabil intre generatii si mai rezilient la socuri. Si creeze conditii
pentru o mai mare crestere a salariilor reale, cu respectarea rolului partenerilor sociali.

Adoptatd la Bruxelles, 11 iulie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
T. TONISTE



