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DECIZII

DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2017/2350 A CONSILIULUI
din 9 august 2016

privind impunerea unei amenzi Portugaliei pentru nerespectarea obligatiei de a lua masuri eficace
in scopul remedierii unui deficit excesiv

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro (!), in special articolul 6,

intrucat:

(1) Prin decizia adoptatd la 12 julie 2016, in temeiul articolului 126 alineatul (8) din tratat, Consiliul a stabilit c¢i nu
au fost intreprinse actiuni eficace de cdtre Portugalia in vederea corectdrii deficitului excesiv ca rdspuns la
recomandarea Consiliului din 21 iunie 2013 in conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din tratat.

(2)  Ca urmare a deciziei Consiliului din 12 iulie 2016, conform cdreia Portugalia nu a intreprins actiuni eficace in
vederea corectdrii deficitului excesiv, Comisia ar trebui s3 recomande Consiliului si impuni o amenda.

(3)  Cuantumul amenzii care trebuie impusd Portugaliei ar trebui sd se ridice, in principiu, la cel mult 0,2 % din PIB-
ul anului precedent, insd valoarea amenzii poate fi redusd sau anulatd in virtutea unor circumstante economice
exceptionale sau pe baza unei cereri motivate din partea statului membru in cauzd.

(4)  PIB-ul Portugaliei in 2015 a fost de 179,37 miliarde EUR, iar 0,2 % din PIB-ul respectiv inseamnd
358 738 200 EUR.

(5)  In conformitate cu articolul 2 punctul 3 din Regulamentul (UE) nr. 1173/2011, ,circumstante economice
exceptionale” inseamnd circumstante in care un deficit public excesiv care depidseste valoarea de referintd este
considerat exceptional in sensul articolului 126 alineatul (2) litera (a) a doua liniutd din tratat si in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (). In conformitate cu regulamentul respectiv, un astfel de exces
este exceptional in cazul in care este consecinta (i) unui eveniment neobisnuit, imposibil de controlat de citre
statul membru si care are o influentd majord asupra pozitiei financiare a administratiei centrale sau (i) a unei
recesiuni economice grave, reflectate printr-o ratd anuald negativd de crestere a PIB-ului, in termeni de volum, sau
printr-o pierdere acumulatd de productie pe parcursul unei perioade prelungite de crestere anuald nesemnificativad
a PIB-ului, in termeni de volum, in raport cu potentialul acestuia.

(6) O evaluare a aplicdrii conditiilor mentionate mai sus in cazul Portugaliei conduce la urmitoarele concluzii:

— Desi cresterea anuald a PIB-ului Portugaliei in 2011 si 2012 s-a contractat mai rapid decit era preconizat,
economia a Inregistrat o usoard redresare incepind cu primdvara anului 2013. De asemenea, somajul
a crescut semnificativ pand in 2013, dar a revenit la o traiectorie descendentd in 2014, intrucit economia
portughezd a inceput, in cele din urmd, si se redreseze. PIB-ul a crescut cu mult peste cresterea PIB-ului
potential incepind din 2014 si se preconizeazd ci aceastd tendintd se va mentine si in 2016. Conform
previziunilor din primdvara anului 2016 ale serviciilor Comisiei, se estimeaza cd PIB-ul va continua si creascd
cu o rati de 1,5 % in 2016, preconizandu-se o ratd a cresterii de 1,7 % in 2017. in consecinti, nu a existat
0 recesiune economicd gravd in perioada specificatd in Recomandarea Consiliului din 21 iunie 2013 (si
anume, 2013-2015).

— In plus, in perioada 2013-2015, nu a avut loc niciun eveniment neobisnuit, aflat in afara controlului
guvernului, care si fi avut un impact major asupra finantelor publice.

(7) Prin urmare, nu existd circumstante economice exceptionale care ar justifica o reducere a cuantumului amenzii.

(') JOL306,23.11.2011,p. 1.
(*) Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv
(JOL209,2.8.1997, p. 6).
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(8)  La 18 iulie 2016, Portugalia a transmis Comisiei o cerere motivatd, solicitindu-i acesteia si recomande
Consiliului s3 stabileascd cuantumul amenzii la zero. In sustinerea cererii sale, Portugalia a prezentat urmatoarele
argumente:

Portugalia reaminteste efortul important de consolidare fiscald si reformele structurale puse in aplicare in timpul
recentului program de ajustare economicid. De asemenea, reafirmi angajamentul ferm de corectare a deficitului
excesiv in 2016, inclusiv angajamentul de a adopta masuri, atunci cind este necesar, pentru corectarea abaterilor
bugetare, precum si de a pune in aplicare o ajustare bugetard in 2017, in conformitate cu recomandarile fiscale
specifice fiecdrei tdri care au fost adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016. Portugalia considerd cd impunerea
sanctiunilor ar fi in detrimentul realizdrii obiectivelor bugetare de corectare a deficitului excesiv in acest an.
Aceasta subliniazd, de asemenea, angajamentele in materie de politici economice, in special in ceea ce priveste
stabilizarea sistemului financiar si masurile prezentate in programul national de reformi pentru 2016. In fine, in
actualul context european si international, Portugalia considerd neadecvatd orice sanctiune, in special avind in
vedere nivelul ridicat al incertitudinilor ca urmare a rezultatului referendumului din Regatul Unit privind
apartenenta sa la Uniune.

(9) O evaluare a argumentelor mentionate mai sus conduce la urmatoarele consideratii.

(10) Cu toate ci Portugalia nu a luat masuri eficace pentru a reduce deficitul excesiv in conformitate cu Recomandarea
Consiliului din 21 iunie 2013, ajustarea fiscald globald din 2010-2014 a fost, intr-adevir, substantiald. Reducerea
cu peste 5 % din PIB a deficitului global net al mésurilor cu caracter exceptional a fost determinatd de imbuna-
tatirea soldului structural cu peste 6 %. Cu toate acestea, tendinta de redresare a stagnat dupd incheierea
programului economic, astfel cum se precizeazd in Decizia Consiliului din 12 iulie 2016. Ajustarea fiscald a fost
insotitd de un set cuprinzitor de reforme structurale in cadrul programului de ajustare care a fost incheiat cu
succes in iunie 2014, pregitind terenul pentru o redresare economicd mai solidi. Riman de abordat provociri
importante, deoarece nivelurile incd ridicate ale datoriei publice si private sunt o povard pentru economie, iar
rata incd ridicatd a somajului reprezintd un obstacol in calea ajustdrii economice.

(11) Angajamentul asumat de autorititile portugheze de a corecta deficitul excesiv in 2016 si de a respecta
recomandarea fiscald specificd tdrii in 2017 reprezintd un semnal important privind intentia guvernului de
a respecta cerintele Pactului de stabilitate §i crestere. Pentru anul 2016, guvernul isi reitereazd angajamentul
asumat in cadrul reuniunii Eurogrupului din 11 februarie 2016 de a adopta, atunci este necesar, masuri fiscale
pentru a corecta orice eventuale abateri potentiale de la obiectivele de executie bugetard. De asemenea, guvernul
s-a angajat in favoarea mentinerii inghetdrii anumitor credite, in valoare de 0,2 % din PIB, astfel cum se
precizeazd in Programul de stabilitate. Anexa la cererea motivatd din 18 iulie 2016 oferd informatii suplimentare
cu privire la modul in care aceste credite pot fi folosite, consolidand astfel credibilitatea angajamentului de a nu le
cheltui atat timp cat inghetarea lor este necesard. In primul rand, aceste informatii indicd faptul ci alocarea
creditelor a fost efectuatd in favoarea institutiilor publice a ciror finantare a cunoscut deja o crestere fatd de
2015; prin urmare, este posibil ca institutiile si nu solicite, pAnd la urmd, o finantare suplimentara. In al doilea
rind, pentru a avea acces la aceste credite, orice serviciu public trebuie si prezinte autorizatii de cheltuieli care
necesitd aprobarea explicitd a Ministerului Finantelor. In sfarsit, creditele respective reprezinti, de asemenea, un
supliment fatd de creditele deja inscrise in buget si fatd de rezervele care fac, de asemenea, obiectul aprobarii.

(12) in ceea ce priveste corectarea durabild a deficitului excesiv si, in special, a bugetului pentru exercitiul financiar
2017, cererea motivatd din 18 iulie 2016 se referd in principal la viitorul proiect de plan bugetar care urmeaza si
fie prezentat in octombrie 2016 si se angajeazd si respecte recomandarile fiscale specifice tarii, care necesitd
o ajustare structurald de cel putin 0,6 % din PIB. Aceasta reprezintd o imbundtitire fatd de ajustarea structurald de
numai 0,35 % din PIB prezentatd in programul de stabilitate pentru 2017; de asemenea, mdsurile de ajustare
specifice urmeazd incd si fie definite.

(13) In ceea ce priveste pretinsul efect negativ al sanctiunilor asupra corectirii deficitului excesiv in 2016, amenda este
limitatd, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1173/2011, la cel mult 0,2 % din
PIB, adici la o valoare suficient de micd pentru a fi compatibild cu corectarea deficitului excesiv. in plus, orice
eventuald amendd nu ar afecta variatia soldului structural.

(14)  Angajamentul de a continua reformele structurale in domenii esentiale de politicd economici si de a lua masuri
pentru stabilizarea sistemului bancar este binevenit, intrucit aceste eforturi preconizate fac parte, de asemenea,
din recomandrile specifice relevante adresate Portugaliei. In ceea ce priveste alte reforme structurale planificate
pentru anul 2016 si pentru urmdtorii ani, precum cele destinate si imbunititeascd mediul de afaceri sau sd
abordeze subcapitalizarea companiilor, masurile precizate nu se abat in mod semnificativ de la cele deja
prezentate in programul national de reformd pentru 2016. Cu toate cd, in principiu, aceste reforme sunt
riguroase, ele sunt expuse riscurilor legate de punerea in aplicare. In cele din urma, anexa la cererea motivatd din
18 iulie 2016 se referd in mod explicit la necesitatea de a defini un program de reducere a creditelor
neperformante.
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(15) in ceea ce priveste caracterul adecvat al deciziei in contextul european si international actual, Consiliul este pe
deplin congtient de cresterea incertitudinilor in situatia actuald, in special avand in vedere rezultatul referen-
dumului din Regatul Unit privind apartenenta sa la Uniune.

(16) Avand in vedere cererea motivatd a Portugaliei din 18 iulie 2016 si tindnd seama de punctele mentionate
anterior, in special de ajustarea fiscald efectuatd in cadrul programului de ajustare economicd, care a fost insotitd
de un set cuprinzitor de reforme structurale; de angajamentele (i) de a adopta, atunci cind este necesar, misuri
fiscale pentru a corecta orice eventuale abateri de executie bugetard in 2016; (i) de a implementa o ajustare
structurald suplimentard de 0,25 % din PIB in 2017 in raport cu ajustarea de 0,35 % din PIB stabilitd in
programul de stabilitate din aprilie 2016; si (iii) de a implementa reforme structurale in domenii esentiale, avand
in vedere provocirile existente, inclusiv mdsuri pentru stabilizarea sistemului bancar, motivele prezentate de
Portugalia sunt considerate a fi justificate pentru o anulare a amenzii de 0,2 % din PIB,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se anuleazd amenda de 0,2 % din PIB care urma si fie impusa Portugaliei pentru nerespectarea obligatiei de a lua masuri
eficace ca rdspuns la recomandarea Consiliului din 21 iunie 2013.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Portugheze.

Adoptatd la Bruxelles, 9 august 2016.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LAJCAK
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