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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/784 A CONSILIULUI
din 25 aprilie 2017

de autorizare a Republicii Italiene pentru aplicarea unei misuri speciale de derogare de la
articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adidugatd si de abrogare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2015/1401

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd ('), in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1401 a Consiliului (%), Italia este autorizatd sd impund ca taxa pe
valoarea addugati (TVA) datoratd pentru prestatiile citre autoritdtile publice si fie plititd de citre respectivele
autoritdti intr-un cont bancar separat blocat al administratiei fiscale. Masura reprezintd o derogare de la
articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste plata TVA-ului si regulile de facturare.

(2)  Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 16 februarie 2017, Italia a solicitat prelungirea autorizatiei respective. In
acelasi timp, Italia a solicitat si se extindd domeniul de aplicare al derogdrii pentru livririle de marfuri si
prestirile de servicii astfel incat aceasta sd se aplice atat societitilor controlate de autorititile publice centrale si
locale, cét si societdtilor cotate la bursd incluse in indicele bursier Financial Times Stock Exchange Milano Indice
di Borsa (FTSE MIB).

(3)  Prin scrisoarea din 15 martie 2017, Comisia a informat celelalte state membre cu privire la cererea depusd de
Italia. Printr-o scrisoare din 16 martie 2017, Comisia a instiintat Italia c3 dispune de toate informatiile necesare
pentru examinarea cererii.

(4)  ltalia a introdus mdsuri suplimentare de control care permit autoritdtilor fiscale sd efectueze verificari incrucisate
intre diferitele operatiuni declarate de operatori, precum si si monitorizeze sumele plitite cu titlu de TVA in
conturile de stat blocate. Cu toate acestea, aceste misuri de control sunt incd in faza de inceput si este nevoie de
mai mult timp pentru a le evalua eficacitatea in determinarea contribuabililor si 1si respecte obligatiile fiscale.
Prin urmare, Italia nu este in mdsurd si finalizeze organizarea si punerea in aplicare a masurilor de politicd de
control adecvate inainte de expirarea, la 31 decembrie 2017, a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2015/1401.
Prin urmare, Italia a solicitat prelungirea perioadei de aplicare a respectivei derogari.

(5)  Italia a detectat evaziune in ceea ce priveste livrarile de mirfuri si prestarile de servicii citre alte entititi controlate
de autorititile publice centrale si locale, precum si citre un anumit numdir de societdti cotate la bursd incluse in
indicele bursier FTSE MIB. Pentru a combate evaziunea fiscald sub forma neplitirii TVA de citre furnizorii respec-
tivelor entitdti, Italia solicitd si i se permitd derogarea de la articolul 206 din Directiva 2006/112/CE si, de
asemenea, solicitd ca TVA-ul datorat pentru livririle de marfuri §i prestdrile de servicii citre aceste societiti
controlate de autoritdtile publice centrale si locale, precum si cdtre societdtile cotate la bursd incluse in indicele
bursier FTSE MIB, s fie pltit de entititile respective in contul separat blocat al administratiei fiscale. In plus, este
de asemenea necesar s se prevadd o derogare de la articolul 226 din Directiva 2006/112/CE, pentru a permite
introducerea unei mentiuni speciale pe facturi potrivit careia TVA-ul trebuie platit in contul special mentionat.

(6)  Unul dintre efectele masurii este faptul cd furnizorii, fiind persoane impozabile, nu sunt in mdsurd sd isi
compenseze TVA-ul plitit in amonte cu TVA-ul incasat. Ei s-ar putea afla mereu intr-o pozitie de credit, fiind
nevoiti si solicite restituirea TVA de citre administratia fiscald. In raportul prezentat in iunie 2016, obligatoriu in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1401, Italia a demonstrat c3
sistemul sdu de restituire de TVA functioneazd in mod corespunzitor si cd perioada medie de restituire a TVA nu
depiseste trei luni. In plus, Italia a furnizat informatii potrivit cdrora furnizorilor autoritdtilor publice li se aplicd
o procedurd prioritard in care perioada de restituire este mai scurtd. Italia estimeazd cd noile norme care sunt in
vigoare gestioneazd in mod adecvat orice posibild crestere a cererilor de restituiri de TVA.

(') JOL347,11.12.2006,p. 1.

(*) Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1401 a Consiliului din 14 iulie 2015 de autorizare a Italiei sd aplice o mdsurd speciald de
derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatid (JO L 217,
18.8.2015,p. 7).
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(7)  In 2014, Italia a introdus obligatia ca livrarile de marfuri si prestarile de servicii citre autorititile publice s3 fie
facturate electronic. Acest lucru ar trebui sd permitd un control adecvat al sectorului respectiv in viitor, dupa ce
o politicd adecvatd de control va fi elaboratd si implementatd pe baza datelor disponibile in format electronic.
Incepand cu 1 ianuarie 2017, se aplici mdsuri de control suplimentare in Italia: sistemul contabil optional
(cunoscut sub denumirea de ,facturare electronicd”) si raportarea obligatorie citre autoritatile fiscale a facturilor
emise si primite, care se aplicd atat societdtilor pentru care s-a solicitat derogarea cat si furnizorilor lor. Aceste
misuri au rolul de a permite autorititilor fiscale din Italia si efectueze verificiri incrucisate intre diferitele
operatiuni declarate de operatori, precum si sd monitorizeze sumele plitite cu titlu de TVA. Odati ce acest sistem
va fi pus in aplicare in totalitate, nu ar trebui sd mai fie necesard derogarea de la Directiva 2006/112/CE. Prin
urmare, Italia a oferit asigurdri cd nu va solicita reinnoirea derogarii.

(8)  Derogarea solicitatd ar trebui si fie limitatd in timp pentru a se putea evalua dacd masura speciald in cauzi este
adecvati si eficace.

(9)  Pentru a garanta continuitatea necesard in cadrul acestei derogiri si, in special, impactul asupra restituirilor de
TVA citre persoanele impozabile care beneficiazd de derogare, Italia ar trebui sd fie obligatd sd prezinte un raport
Comisiei in termen de 15 luni de la data intrdrii in vigoare a masurii de derogare, referitor la situatia generald si,
in special, la timpul mediu necesar pentru restituirea TVA citre persoanele impozabile si la eficacitatea masurilor
de reducere a evaziunii fiscale in sectoarele in cauzd. Italia ar trebui si continue reformele menite s asigure
o procedurd de restituire a TVA-ului armonioasd si in timp util.

(10) Masura de derogare este proportionald cu obiectivele urmdrite, intrucit este limitatd in timp si nu priveste decat
sectoarele in care existd probleme considerabile de evaziune fiscald. In plus, mdsura de derogare nu genereazd
riscul reorientdrii evaziunii cdtre alte sectoare sau citre alte state membre.

(11) Derogarea nu va afecta negativ cuantumul global al incasdrilor din impozite colectate in etapa de consum final si
nu va avea niciun impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA.

(12) Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1401 ar trebui s fie abrogati,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 206 din Directiva 2006/112/CE, Italia este autorizatd si dispund cd TVA-ul datorat pentru
livrdrile de marfuri si prestarile de servicii citre urmitoarele entitati trebuie s fie plitit de citre destinatar intr-un cont
bancar separat blocat al administratiei fiscale:

— autoritati publice;

— societdti controlate de autoritdti publice in sensul articolului 2359 din Codul civil italian (Codice Civile);

— societdti cotate la bursd care sunt incluse in indicele bursier FTSE MIB, a cdror listd va fi publicatd de citre Italia in
Jurnalul Oficial al Italiei (Gazzetta Ufficiale) dupd 28 aprilie 2017 si va fi revizuitd anual, dacd este necesar.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 226 din Directiva 2006/112/CE, Italia este autorizatd si impund ca facturile eliberate pentru
livrdrile de mérfuri si prestarile de servicii citre entititile enumerate la articolul 1 sd includd o mentiune speciald potrivit
cdreia TVA-ul trebuie sd fie platit in respectivul cont bancar separat blocat al administratiei fiscale.

Articolul 3

Italia notificd Comisiei masurile nationale mentionate la articolele 1 si 2.

In termen de 15 luni de la data intrdrii in vigoare in Italia a misurilor mentionate la articolele 1 si 2, Italia prezintd
Comisiei un raport referitor la situatia globald a restituirilor de TVA citre persoanele impozabile afectate de aceste
mdsuri §i, in special, referitor la durata medie a procedurii de restituire si la eficacitatea generald a acestei masuri in
reducerea evaziunii privind TVA in sectoarele vizate.
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Articolul 4

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1401 se abroga incepand cu data de 1 iulie 2017.

Articolul 5

Prezenta decizie se aplicd de la 1 iulie 2017 pand la 30 junie 2020.

Articolul 6

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptati la Luxemburg, 25 aprilie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
I. BORG
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