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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2016/ 1777 AL COMISIEI
din 6 octombrie 2016

de instituire a unei taxe antidumping provizorii asupra importurilor de anumite tipuri de tabli
groasi din oteluri nealiate sau din alte oteluri aliate originare din Republica Populari Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (!), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La 13 februarie 2016, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd antidumping
privind importurile in Uniunea Europeand (denumitd in continuare ,Uniunea”) de produse plate din oteluri aliate
sau nealiate (cu exceptia otelurilor inoxidabile, a otelurilor cu siliciu numite ,magnetice”, a otelului de scule si
a otelurilor rapide), laminate la cald, neplacate si neacoperite, nerulate, cu o grosime de peste 10 mm si o ldtime
de minimum 600 mm sau cu o grosime de minimum 4,75 mm si de maximum 10 mm §i cu o litime de
minimum 2 050 mm (denumite in continuare ,tabli groasi”) originare din Republica Populard Chineza
(denumitd in continuare ,RPC”) in temeiul articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului (3)
(denumit in continuare ,regulamentul de baza”).

(2)  Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () (denumit in continuare ,avizul
de deschidere”).

(3)  Comisia a deschis ancheta in urma unei plangeri depuse la 4 ianuarie 2016 de citre Asociatia Europeand
a Otelului (denumitd in continuare ,Eurofer” sau ,reclamantul”), in numele unor producitori care reprezintd peste
25 % din productia totald de tabli groasd a Uniunii.

(4)  Plangerea continea elemente de probd atestand existenta unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de
acesta, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea anchetei.

1.2. Inregistrarea

(5)  In urma unei cereri adresate de citre reclamant si sustinute de documentele justificative necesare, Comisia
a publicat la 10 august 2016 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1357 al Comisiei (*), care prevede
obligativitatea inregistrarii importurilor de tabld groasd originard din RPC incepand cu 11 august 2016 (denumit
in continuare ,regulamentul de inregistrare”).

1.3. Pirtile interesate

(6)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la ancheta. In plus,
Comisia a informat in mod special reclamantul, alti producitori cunoscuti din Uniune, producitorii-exportatori
cunoscuti, autorititile din RPC, importatorii, furnizorii si utilizatorii cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile
despre care se cunoaste ci sunt pdrti vizate cu privire la deschidere anchetei si i-a invitat sd participe la aceasta.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

(*) Incepand cu 20 iulie 2016, Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului a fost inlocuit de Regulamentul (UE) 2016/1036 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 176, 30.6.2016, p. 21). Acest din urmd regulament va fi denumit in continuare
~regulamentul de bazd”.

() JOC58,13.2.2016, p. 20.

() JOL215,10.8.2016, p. 23.
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(15)

(16)

17)

(18)

Pirtilor interesate li s-a oferit posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile in scris cu privire la deschiderea anchetei
si de a solicita si fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

De asemenea, Comisia a informat producitorii din Australia, Brazilia, Canada, India, Japonia, Republica Coreea,
Malaysia, Mexic, Rusia, fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei, Ucraina si Statele Unite ale Americii cu privire la
deschiderea procedurii si i-a invitat s3 participe.

In avizul de deschidere, Comisia a informat pirtile interesate ci avea in vedere si utilizeze Statele Unite ale

Americii ca tara tertd cu economie de piatd (denumiti in continuare ,tard analogd”), in sensul articolului 2
alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza.

Pirtile interesate au avut ocazia de a formula observatii cu privire la caracterul oportun al alegerii tarii analoge si
de a solicita o audiere in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor pentru proceduri comerciale.

1.4. Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat c ar putea si includi in esantion producitori-exportatori, producitori
din Uniune si importatori neafiliati din Uniune, in conformitate cu articolul 17 din regulamentul de bazi.

1.4.1. Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza celor mai mari volume reprezentative de vanziri de produs similar in
perioada de anchetd, asigurdnd in acelasi timp o distributie geografica.

Acest esantion provizoriu a fost alcituit din trei producitori din Uniune cu sediul in trei state membre diferite si
a acoperit peste 26 % din vanzdrile totale de tabld groasi efectuate de producitorii din Uniune care au indeplinit
criteriile pentru examinarea reprezentativititii. Comisia a invitat partile interesate si prezinte observatii cu privire
la esantionul provizoriu.

Reclamantul si insdsi societatea inclusd in esantion au declarat ¢i nu era adecvat ca Metinvest Trametal Spa
(,Trametal”) sd fie inclusd in esantion, intrucit societatea respectivd nu este o fabricd integratd, ci mai degrabi
o societate de relaminare de brame achizitionate de la o societate afiliatd din Ucraina si, prin urmare, nu ar fi
reprezentativd pentru industria din Uniune.

Industria din Uniune este formata atat din fabrici integrate, ct si din societdti de relaminare, iar ambele tipuri de
producitori din Uniune sunt reprezentate de reclamanti. Cu toate acestea, vasta majoritate a tipurilor de tabld
groasd produse de industria din Uniune sunt produse de fabrici integrate.

Comisia a stabilit, de asemenea, cd Trametal isi procurd bramele, care constituie principala materie primi,
reprezentand aproximativ 70 % din costurile totale, de la societatea sa afiliatd din Ucraina. Prin urmare, in special
indicatorii legati de costuri si de rentabilitate sunt afectati in mod direct de aceastd relatie, precum si rezultatele si
situatia specificd a societdtii afiliate din Ucraina care furnizeazd bramele.

Cu toate acestea, Comisia observd cd situatia ambelor tipuri de producitori din Uniune — fabrici integrate si
societdti de relaminare — se reflectd in totalitate in indicatorii macroeconomici mentionati in considerentele
105-124 de mai jos.

Cu toate acestea, din motivele enumerate in considerentele 14-16 de mai sus, Comisia considerd cu titlu
provizoriu ci situatia speciald a Trametal nu este reprezentativd pentru industria din Uniune si ¢ indicatorii
microeconomici mentionati in considerentele 125-138 de mai jos nu ar trebui s fie afectati de aceasta.

Comisia a considerat aceastd observatie justificatd i, in urma examindrii informatiilor preliminare disponibile cu
privire la prejudiciu, a inlocuit in cadrul esantionului societatea Trametal cu societatea Ilsenburger Grobblech
GmbH, al doilea producitor integrat din Uniune ca volum al vinzarilor in Uniune in perioada anchetei, conform
descrierii din considerentul 28 de mai jos.
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(20) La data de 7 martie 2016, Comisia a pus la dispozitia partilor interesate o notd in care se explici motivele
modificdrii componentei esantionului si in care sunt enumerate societitile incluse in esantionul modificat.
Niciuna dintre partile interesate nu a transmis observatii privind esantionul final.

1.4.2. Esantionarea importatorilor

(21) Comisia a solicitat importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere pentru
a decide dacd constituirea esantionului este necesard si, in caz afirmativ, pentru a constitui un esantion.

(22)  Sase importatori au furnizat informatiile solicitate si au acceptat s fie inclusi in esantion. Trei dintre acestia au
fost inclusi in esantion.

1.4.3. Esantionarea producdtorilor-exportatori din RPC

(23) Pentru a decide daci esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia
a solicitat tuturor producitorilor-exportatori din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
in plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeani si identifice si/sau
sd contacteze producidtorii-exportatori care ar putea fi interesati sd participe la ancheta.

(24)  Paisprezece producitori-exportatori din RPC au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi in
esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat un esantion de
trei societdti pe baza celui mai mare volum reprezentativ de exporturi citre Uniune, exporturi care puteau fi
anchetate in mod rezonabil, tinand seama de timpul disponibil. In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, toti producdtorii-exportatori cunoscuti in cauzi, precum si autoritdtile din RPC, au fost
consultati cu privire la selectarea esantionului. Nu au fost primite observatii si, drept urmare, esantionul a fost
confirmat.

1.5. Examinarea individuald

(25) Sapte producitori-exportatori din RPC au aritat cd doresc sd solicite o examinare individuald in temeiul
articolului 17 alineatul (3) din regulamentul de bazi. Cu toate acestea, niciunul dintre ei nu a rdspuns la
chestionar si, astfel, nu a fost primitd nicio solicitare de examinare individuala.

1.6. Rispunsurile la chestionar

(26) Comisia a trimis chestionare tuturor partilor cunoscute a fi interesate, precum si tuturor celorlalte societati care s-
au ficut cunoscute in termenele stabilite in avizul de deschidere. Au fost primite rispunsuri la chestionare de la
trei producitori din Uniune, sase importatori neafiliati, zece utilizatori, un grup de centre de servicii siderurgice,
cei trei producitori-exportatori din RPC inclusi in esantion si de la doi producitori din tdri analoge diferite.

1.7. Vizitele de verificare

(27)  Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru determinarea provizorie
a dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. In temeiul articolului 16 din
regulamentul de bazi, s-au efectuat vizite de verificare la sediile urmdtoarelor parti:

— asociatii:
— Eurofer, Bruxelles, Belgia;

— producitori din Uniune:
— Aktiengesellschaft der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Germania;
— Ilsenburger Grobblech GmbH, Ilsenburg, Germania;

— Tata Steel UK Ltd ('), Scunthorpe, Regatul Unit;

() Pe 11 aprilie 2016, Tata Steel si-a vandut filiala Long Products Europe, care include productia de tabl groasi, citre Greybull Capital. Ca
urmare, a luat nastere British Steel.
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— producitori-exportatori din RPC

— Nanjing Iron and Steel Co., Ltd;

— Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd;

— Wauyang Iron and Steel Co., Ltd si Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate Co., Ltd;
— un producitor din tara analogi

— Bluescope Steel Australia, Port Kembla, Australia.

1.8. Perioada de anchet3 si perioada examinat3

(28)  Ancheta privind dumpingul si prejudiciul care decurge din acesta a acoperit perioada cuprinsi intre 1 januarie
2015 si 31 decembrie 2015 (denumitd in continuare ,perioada de anchetd” sau ,PA”).

(29) Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie
2012 si sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in continuare ,perioada examinatd”).

2. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzd

(30) Produsul in cauzd este reprezentat de produsele plate din oteluri aliate sau nealiate (cu exceptia otelurilor
inoxidabile, a otelurilor cu siliciu numite ,magnetice”, a otelului de scule si a otelurilor rapide), laminate la cald,
neplacate si neacoperite, nerulate, cu o grosime de peste 10 mm si o litime de minimum 600 mm sau cu
o grosime de minimum 4,75 mm si de maximum 10 mm si cu o litime de minimum 2 050 mm, incadrate in
prezent la codurile NC ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91, ex 7208 90 20,
ex 7208 90 80, 7225 40 40, ex 7225 40 60 si ex 7225 99 00 (denumite in continuare ,tabld groasi”),
originare din RPC.

(31) Tabla groasd este utilizatd la fabricarea de echipamente pentru constructii, minerit §i carotaj; vase de presiune;
oleoducte si gazoducte; constructii navale, poduri si clidiri.

2.2. Produsul similar

(32) Ancheta a ardtat faptul cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice de bazd si sunt destinate acelorasi
utilizdri de baza:

(@) produsul in cauzd;
(b) produsul fabricat si vandut pe piata internd din Australia;

(c) produsul fabricat si vandut in Uniune de citre industria din Uniune.

(33) Prin urmare, Comisia a decis cu titlu provizoriu ¢ aceste produse sunt produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

2.3. Afirmatii cu privire la definitia produsului

(34) O parte interesatd a sustinut cd definitia produsului are un sens prea larg. Mai precis, aceasta sustine cd definitia
produsului ar trebui sd fie limitatd la asa-numita ,tabld groasi de bazd”, in vreme ce aga-numita ,tabld groasd
speciald” ar trebui sd fie exclusi din definitia produsului. In sustinerea afirmatiei sale, aceasta se bazeazi, in
principal, pe doud argumente.

35) In primul rind, aceasta sustine ci informatiile furnizate in plangere se referd, in principal, la ,tabla groasi de
P ! ! plangere 1% P 8
bazd”, care reprezintd cea mai mare parte a exporturilor din RPC. In al doilea rdnd, aceasta sustine cd definitia
produsului are un sens mai larg decat definitia produsului similar din articolul 1 alineatul (4) din regulamentul de
baza.
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(36) Comisia remarcd in acest sens faptul cd, in stadiul prezentdrii plangerii, trebuie furnizate numai dovezi suficiente
in ceea ce priveste dumpingul, prejudiciul §i o relatie de cazualitate. Drept urmare, in acest stadiu nu este
necesard furnizarea de informatii cu privire la gama completd de produse. Limitarea analizei la categoriile cele
mai vindute de produse exportate nu inseamnd cd definitia produsului trebuie si fie limitatd la acele tipuri de
produse.

(37) In al doilea rand, articolul 1 alineatul (4) din regulamentul de bazi prevede ci produsul similar trebuie sd fie
identic sau foarte asemdndtor cu produsul examinat. Acest lucru, insi, nu se referd la definitia in sine
a produsului examinat. Diferitele tipuri de produs examinat trebuie si aibd in comun numai caracteristicile de
bazd, ceea ce se confirmi in acest caz, conform descrierii din considerentul 32 de mai sus.

(38)  Parametrii despre care se presupune ci ar diferentia ,tabla groasi speciald” de tabla groasd de bazd sunt
compozitia chimicd, compozitia mecanicd/tehnologicd, starea la livrare, grosimea si certificatele si inspectiile
necesare pentru utilizarea la constructii navale.

(39) Cu exceptia grosimii, niciunul dintre acesti parametri nu se referd la proprietdtile de baza ale produsului. Partea
sustine cd toate produsele cu grosimea > 50,8 mm ar trebui excluse din definitia produsului. In sustinerea limitei
privind grosimea, singurul argument adus de parte este acela cd plangerea s-ar fi referit numai la tabld groasd cu
grosimea < 50,8 mm, intrucat dovezile prima facie furnizate intr-una dintre anexele la plangere referitoare la
calculul dumpingului sunt limitate la astfel de produse.

(40)  Cu toate acestea, este clar cd definitia produsului din plingere acoperd, de asemenea, produsele cu grosimea
> 50,8 mm, deoarece definitia produsului nu include o limitd superioard a grosimii. Astfel cum se mentioneazd
mai sus, simplul motiv cd dovezile prima facie cu privire la dumping acoperd numai tipurile de produs cele mai
frecvent exportate nu inseamnd cd definitia produsului este limitata la acele tipuri.

(41)  Drept urmare, Comisia conchide in mod provizoriu ci va ldsa definitia produsului neschimbata.

3. DUMPINGUL
3.1. Valoarea normald
3.1.1. Tratamentul de societate care functioneazd in conditiile unei economii de piatd (denumit in continuare ,TEP”)

(42)  Astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de bazi, daci un producitor-
exportator din RPC indeplineste criteriile de la articolul 2 alineatul (7) litera (c) si, drept urmare, i se acordd TEP,
Comisia va determina valoarea normald pentru acea societate in conformitate cu articolul 2 alineatele (1)-(6).

(43) Comisia a trimis un formular de cerere pentru acordarea TEP tuturor producdtorilor-exportatori inclusi in
esantion, astfel incdt acestia si poatd face cerere pentru acordarea TEP. Niciunul dintre acestia nu a returnat
formularul de cerere i, prin urmare, nu s-a putut acorda TEP niciuneia dintre societati.

3.1.2. Tara analogd

(44) Valoarea normald a fost, prin urmare, stabiliti pe baza pretului sau a valorii construite intr-o tard tertd cu
economie de piatd, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazi. In acest
scop, a trebuit sd se selecteze o tard analogi.

(45) In avizul de deschidere, Comisia a aritat ci intentioneaza s3 utilizeze Statele Unite ale Americii ca tard analoga si
a invitat parile interesate sd prezinte observatii. Nu au fost primite observatii.

(46) Au fost trimise chestionare citre toti producitorii de tabld groasi cunoscuti din tdrile mentionate in conside-
rentul 8 de mai sus si au fost primite doud riaspunsuri: unul de la un producitor din Australia si altul de la un
producitor din Statele Unite ale Americii.

(47) Réspunsul de la producitorul din Statele Unite ale Americii a cuprins dovezi de productie si vanzdri pe piata
internd a SUA.

(48) In raspunsul siu la chestionar, producitorul din SUA a informat Comisia ci taxa vamald perceputi in mod
normal de SUA pentru importurile de tabld groasa este zero. Sunt in vigoare taxe antidumping la importurile din
RPC si taxe antidumping si antisubventie la importurile din India, Indonezia si Republica Coreea.
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(49) Pe piata internd a SUA existd sapte producitori din SUA si importuri din Republica Coreea, Germania, Franta si
Canada, cu o cotd de piatd de 20 %.

(50) Réspunsul de la producitorul australian a cuprins dovezi de productie si vanziri pe piata internd a Australiei i
informatia cd acesta este singurul producitor din Australia. Cu toate acestea, importurile in Australia au o cotd de
piatd de 35 %. Sunt in vigoare taxe antidumping la importurile din RPC, Indonezia, Japonia, Republica Coreea si
Taiwan, insd aceste taxe sunt scizute, iar pentru unele societati sunt echivalente cu zero.

(51) Piata internd australiand poate fi consideratd mai competitivd, deoarece importurile acoperd o cotd de piatd mai
mare, iar taxele pe importuri sunt mai scizute.

(52) Comisia a concluzionat astfel cd, in acest stadiu, Australia este o tard analogd adecvatd in conformitate cu
articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza.

3.1.3. Valoarea normald

(53) Informatiile primite de la producitorul cooperant din tara analogd au fost utilizate ca bazd pentru determinarea
valorii normale pentru producitorii-exportatori cirora nu li s-a acordat TEP, in conformitate cu articolul 2
alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza.

(54) Comisia a examinat mai intdi dacd volumul total al vanzirilor interne ale producitorului cooperant din tara
analogd a fost reprezentativ, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(55) Vanzdrile interne sunt reprezentative dacd volumul total al vanzdrilor interne de produs similar efectuate de
producitorul din tara analogi citre clienti independenti de pe piata internd reprezintd cel putin 5 % din volumul
total al vanzdrilor la export de produs in cauzi citre Uniune ale fiecirui producitor-exportator din RPC inclus in
esantion pe parcursul perioadei de ancheta.

(56)  Pe aceastd bazd, vanzdrile totale ale producitorului cooperant de produs similar pe piata internd a tarii analoge
au fost reprezentative.

(57)  Ulterior, Comisia a identificat tipurile de produs vandute pe piata internd care erau identice sau comparabile cu
tipurile de produs vandute la export citre Uniune de citre producitorii-exportatori inclusi in esantion.

(58)  Ulterior, Comisia a verificat dacd vanzdrile interne ale producitorului din tara analogd pe piata sa internd pentru
fiecare tip de produs care este identic sau comparabil cu un tip de produs vindut la export citre Uniune de citre
fiecare producitor-exportator din RPC inclus in esantion au fost reprezentative, in conformitate cu articolul 2
alineatul (2) din regulamentul de baza.

(59) Vanzdrile interne ale unui tip de produs sunt reprezentative dacd volumul total al vanzdrilor interne pentru
respectivul tip de produs citre clienti independenti in cursul perioadei de anchetd reprezintd cel putin 5 % din
volumul total al vanzdrilor la export ale tipului de produs identic sau comparabil efectuate de citre fiecare
producitor-exportator din RPC inclus in esantion citre Uniune.

(60) Comisia a constatat ci unele tipuri de produs sunt reprezentative in baza acestui criteriu, insi altele nu, fie din
cauza cantitdtilor mici, fie din cauzd ci tipul de produs exportat nu a fost vindut pe piata internd de
producitorul din tara analoga.

(61) in etapa urmitoare, Comisia a definit proportia de vanziri rentabile citre clienti independenti de pe piata interni
pentru fiecare tip de produs, in cursul perioadei de anchetd, pentru a decide dacd este oportun si utilizeze
vanzdrile interne efective pentru calcularea valorii normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din
regulamentul de bazd.

(62) Valoarea normald se bazeazd pe pretul efectiv practicat pe piata internd pentru fiecare tip de produs, indiferent
dacd vanzirile respective sunt sau nu rentabile, daca:

1. volumul de vanziri ale tipului de produs, vindut la un pret de vinzare net mai mare sau egal cu costul de
productie calculat, reprezintd mai mult de 80 % din volumul total de vanzari ale tipului de produs respectiv; si

2. pretul de vanzare mediu ponderat al tipului de produs respectiv este mai mare sau egal cu costul de productie
unitar.
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(63) In acest caz, valoarea normali este media ponderatd a preturilor tuturor vanzirilor interne ale respectivului tip de
produs, in cursul perioadei de anchetd.

(64) Valoarea normald este pretul efectiv practicat pe piata internd pe tip de produs numai pentru vanzirile interne
rentabile ale tipurilor de produs din cursul perioadei de anchetd, in cazul in care:

1. volumul vanzarilor rentabile ale tipului de produs reprezintd cel mult 80 % din volumul total al vanzirilor de
acest tip; sau

2. pretul mediu ponderat al tipului de produs respectiv este mai mic decit costul de productie unitar.

(65) Atunci cand un tip de produs nu a fost vaindut in cantitdti reprezentative sau nu a fost vindut deloc sau toate
véanzdrile au fost in pierdere pe piata internd de citre producdtorul din tara analogd, Comisia a calculat valoarea
normald in conformitate cu articolul 2 alineatele (3) si (6) din regulamentul de baza.

(66) Pentru fiecare tip de produs care nu a fost vandut in cantititi reprezentative pe piata internd, valoarea normald
a fost calculatd prin addugarea costurilor medii de vanzare, cheltuielilor administrative si altor costuri generale
(wWVAG”) si a profitului aferente tranzactiilor efectuate in cadrul operatiunilor comerciale normale pe piata internd
pentru fiecare dintre tipurile de produs respective la costul mediu de productie al acestora.

(67)  Pentru tipurile de produs care nu au fost vindute deloc sau pentru care toate vanzdrile au fost in pierdere pe
piata internd, valoarea normald a fost stabilitd prin addugarea costurilor medii de vanzare, cheltuielilor adminis-
trative si altor costuri generale (,VAG”) si a profitului aferente tranzactiilor efectuate in cadrul operatiunilor
comerciale normale pe piata internd la costul mediu de productie al fiecirui tip de produs.

(68) In cazul in care un tip de produs nu a fost vandut deloc pe piata internd a tirii analoge, costul de productie a fost
stabilit pe baza costului aferent tipului de produs imediat mai ieftin.

3.2. Pretul de export

(69) Pretul de export a fost verificat pentru fiecare producitor-exportator inclus in esantion cu ocazia vizitei de
verificare. In cazul in care exportul citre Uniune a fost efectuat citre primul client neafiliat in mod direct sau prin
intermediul unei societdti comerciale afiliate, pretul de export a fost pretul platit efectiv sau de platit pentru
produsul in cauzi in momentul vanzdrii la export citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din
regulamentul de baza.

(70)  Unul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion exporta tabld groasd prin intermediul unui importator
afiliat din Uniune. Pretul de export pentru aceste vdnziri a fost calculat in conformitate cu articolul 2
alineatul (9) din regulamentul de baza.

3.3. Comparatie

(71) Comisia a comparat valoarea normald de la producdtorul din tara analogi cu pretul de export al producitorilor-
exportatori inclusi in esantion pe o bazi franco fabrica.

(72)  Atunci cind acest lucru a fost justificat prin necesitatea de a asigura o comparatie echitabild, Comisia a ajustat
valoarea normald sifsau pretul de export pentru a tine seama de diferentele care afecteazd preturile si comparabi-
litatea preturilor, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd. Au fost efectuate ajustdri
pentru a tine seama de costurile de transport, de manipulare, de incircare si costurile auxiliare, precum si de
taxele indirecte, comisioane, costurile de credit si taxele bancare.

(73) Pentru acei producitori-exportatori inclusi in esantion care efectuau vanzari citre Uniune prin intermediul unor
societdti comerciale afiliate avand functii similare cu cele ale unui agent care lucreazd pe bazi de comision, s-a
efectuat o ajustare in temeijul articolului 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de baza.

3.4. Marje de dumping

(74)  Pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normali medie
ponderatd a fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs
in cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.
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(75) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF (cost,
asigurare si navlu) la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt urmdtoarele:

Tabelul 1

Marjele de dumping, esantion

Societate Marja de dumping provizorie
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 120,1 %
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 %
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd si Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate 127,6 %
Co., Ltd

(76)  Pentru producitorii-exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in esantion, Comisia a calculat marja de
dumping medie ponderatd aferentd producitorilor-exportatori inclusi in esantion, in conformitate cu articolul 9
alineatul (6) din regulamentul de baza.

(77)  Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie calculatd a producitorilor-exportatori cooperanti care nu au fost
inclusi in esantion este de 125,5 %.

(78)  Pentru toti ceilalti producatori-exportatori din RPC, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza informatiilor
disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi.

(79) Comisia a stabilit mai intdi nivelul de cooperare a producitorilor-exportatori din RPC. Nivelul de cooperare se
bazeazd pe volumul exporturilor citre Uniune realizate de producidtorii-exportatori cooperanti exprimat ca
procent din volumul total al exporturilor — astfel cum este raportat in statisticile Eurostat privind importurile —
din RPC citre Uniune.

(80) In cazul de fati, nivelul de cooperare este ridicat, intrucat exporturile realizate de producitorii-exportatori
cooperanti au reprezentat aproximativ 87 % din volumul total de exporturi citre Uniune din cursul perioadei de
anchetd. Din aceste motive, Comisia a decis sa stabileascd marja de dumping pentru toate celelalte societiti la
nivelul societatii incluse in esantion cu marja de dumping cea mai ridicata.

(81) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, sunt
dupi cum urmeazd:

Tabelul 2

Marjele de dumping, toate societitile

Societate Marja de dumping provizorie
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 120,1 %
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 %
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd si Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate 127,6 %
Co., Ltd
Alte societdti cooperante neincluse in esantion 125,5%
Toate celelalte societdti 127,6 %
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4. PREJUDICIUL
4.1. Definirea industriei din Uniune si a productiei din Uniune

(82)  Produsul similar a fost fabricat de 30 de producitori din Uniune in cursul perioadei de anchetd. Acestia constituie

” A

yindustria din Uniune” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(83) 26 dintre acestia au cooperat la realizarea esantionului. Acesti producdtori cooperanti din Uniune reprezintd
aproximativ 94 % din productia totald a industriei din Uniune si au efectuat totalitatea vanzdrilor de produs
similar ale industriei din Uniune in perioada de anchetd.

(84)  Productia totald de produs similar a Uniunii in cursul perioadei de anchetd este de aproximativ 10,3 milioane de
tone. Comisia a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile cu privire la industria din Uniune,
respectiv plangerea, rispunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion si
declaratia verificatd a Eurofer.

(85)  Astfel cum se mentioneazd in considerentul 1 de mai sus, au fost selectati trei producdtori din Uniune pentru a fi
inclusi in esantion, reprezentand aproximativ 28,5 % din vanzdrile totale ale industriei din Uniune §i volumul
total de productie a Uniunii pentru produsul similar in perioada de ancheta.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(86) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza statisticilor Eurostat privind importurile §i a datelor
verificate privind vanzarile transmise de industria din Uniune.

(87)  Consumul de tabld groasi la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeazd:

Tabelul 3

Consumul la nivelul Uniunii (milioane de tone)

2012 2013 2014 PA (2015)
Consumul total al UE (milioane de 8991777 8 423 747 8 820 363 9 467 177
tone)
Indice (2012 = 100) 100 94 98 105

Sursa: Eurostat, declaratia Eurofer verificatd si rispunsurile verificate la chestionar.

(88)  Consumul la nivelul Uniunii a crescut cu 5 % in cursul perioadei examinate. O analizd efectuatd pe ani aratd
o scidere initiald de 6 % intre 2012 si 2013, urmati de o redresare in 2014 si in perioada de anchetd cu
11 puncte procentuale sau peste 1 milion de tone.

(89) Utilizarea captivi de citre producitorii din Uniune este nesemnificativd, Intruct reprezintd mai putin de 0,5 %
din consumul la nivelul Uniunii in perioada examinati. Prin urmare, indicatorii de prejudiciu sunt evaluati pentru
intreaga piatd a Uniunii, cu includerea cantitdtilor utilizate captiv de citre producitorii din Uniune.

4.3. Volumul si cotele de piatd ale importurilor

(90) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost
apoi stabilitd prin compararea volumelor importurilor cu consumul din Uniune, astfel cum se aratd in tabelul 3
din considerentul 87 de mai sus.
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(91) Importurile de tabld groasd in Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 4

Volumul importurilor (milioane de tone) si cota de piatd

2012 2013 2014 PA (2015)
Volumul importurilor din RPC (mi- 410 583 343 545 693 117 1359 143
lioane de tone)
Indice (2012 = 100) 100 84 169 331
Cota de piatd a RPC 4,6 % 41 % 7,9 % 14,4 %
Indice (2012 = 100) 100 89 172 314

Sursa: Eurostat, declaratia Eurofer verificatd si raspunsurile verificate la chestionar.

(92)  Volumul importurilor din RPC in Uniune a crescut cu 231 % in cursul perioadei examinate. Dupd o scddere de
16 % intre 2012 si 2013, importurile din RPC au inregistrat o crestere substantiald in 2014 cu 85 de puncte
procentuale, urménd si creascd si mai mult in perioada de anchetd, cu alte 162 de puncte procentuale.

(93)  Sciderea initiald a exporturilor din RPC intre 2012 si 2013 a fost determinatd de sciderea consumului la nivelul
pietei Uniunii, astfel cum se aratd in tabelul 3 din considerentul 87 de mai sus. Dupd 2013, piata Uniunii
a cunoscut o explozie dinamicd, inregistrdnd o crestere de peste 1 milion de tone intre anul 2013 si perioada de
anchetd. Aceastd crestere a fost absorbitd aproape exclusiv de importurile din RPC, care au crescut la randul lor
cu peste 1 milion de tone pe parcursul acestei perioade.

(94) In acelasi timp, cota de piatd a importurilor din RPC la nivelul Uniunii a crescut de mai bine de trei ori, de la
4,6 % in 2012 la 14,4 % in perioada de anchetd.

4.3.1. Preurile importurilor din RPC si subcotarea preturilor

(95) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Pretul mediu ponderat al
importurilor in Uniune de tabld groasd provenitd din RPC a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 5

Pret de import (EUR/tond)

2012 2013 2014 PA (2015)
Pretul importurilor din RPC 647 539 488 460
Indice (2012 = 100) 100 83 75 71

Sursa: Eurostat.

(96)  Preturile medii de import din RPC au scdzut cu 29 % in cursul perioadei examinate. S-a inregistrat o scidere
constantd de la 647 EUR/tond in 2012 la 460 EUR|tond in perioada de anchetd.

(97) Comisia a stabilit subcotarea preturilor pe parcursul perioadei de anchetd comparand:

1. preturile de vanzare medii ponderate pe tip de produs practicate de cei trei producitori din Uniune inclusi in
esantion, percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii, ajustate la nivel franco fabric3; si

2. preturile medii ponderate corespunzitoare pe bazd CIF la frontiera Uniunii pentru fiecare tip de produs pentru
importurile celor trei producdtori din RPC inclusi in esantion cdtre primul client neafiliat de pe piata din
Uniune, stabilite pe bazd de CIF, cu ajustdri corespunzitoare in functie de costurile ulterioare importului.
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(98) Compararea preturilor a fost realizatd per tip de produs pentru tranzactii la acelasi nivel de comercializare,
ajustate in mod adecvat acolo unde a fost necesar, si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul
comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri a celor trei producitori din Uniune inregistrati in
cursul perioadei de anchetd.

(99) Pe baza celor expuse mai sus, s-a dovedit cd importurile care fac obiectul unui dumping provenite din RPC au
subcotat preturile industriei din Uniune in medie cu 29 %.

4.4. Situatia economici a industriei din Uniune
4.4.1. Observatii generale

(100) in conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea impactului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei din Uniune a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei din Uniune pe parcursul perioadei examinate.

(101) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici.

(102) Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici (productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii
de productie, volumul vénzirilor, cota de piatd, gradul de ocupare a fortei de muncd, costul fortei de munci,
cresterea economicd, productivitatea, precum si amploarea marjelor de dumping si redresarea in urma practicilor
de dumping anterioare) la nivelul intregii industrii din Uniune. Evaluarea s-a bazat pe informatiile furnizate de
reclamant, producdtorii din Uniune si statisticile oficiale disponibile (Eurostat). Datele macroeconomice se referd
la toti producitorii din Uniune.

(103) Comisia a evaluat indicatorii microeconomici (preturile unitare medii de vanzare, costul unitar, stocurile, rentabi-
litatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a atrage capital) pe baza datelor
cuprinse in rdspunsurile la chestionare furnizate de producidtorii din Uniune inclusi in esantion, verificate
corespunzdtor, precum si pe baza statisticilor oficiale disponibile (Eurostat). Datele se referd la producitorii din
Uniune inclusi in esantion.

(104) Comisia remarcd faptul cd unul dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion si-a suspendat productia de
tabld groasd in decembrie 2015. Aceastd suspendare nu are niciun impact asupra niciunuia dintre indicatorii de
prejudiciu, deoarece a avut loc exact la finalul perioadei de anchetd si, prin urmare, ambele seturi de date au fost
considerate reprezentative pentru situatia economicd a industriei din Uniune.

4.4.2. Indicatori macroeconomici
4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii
(105) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii din Uniune au evoluat pe parcursul
perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 6

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii

2012 2013 2014 PA (2015)
Volumul productiei (tone) 11 795 082 10 352 766 10 911 713 10 345 121
Indice (2012 = 100) 100 88 93 88
Capacitate de productie (tone) 16 972 100 16 410 487 16 646 634 16 618 427
Indice (2012 = 100) 100 97 98 98
Gradul de utilizare a capacitatii 69 % 63 % 66 % 62 %
Indice (2012 = 100) 100 91 94 90

Sursa: Declaratia Eurofer verificata si raspunsurile verificate la chestionar.
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(106) Volumul productiei industriei din Uniune a scizut cu 12 % in cursul perioadei examinate. Dupd o scidere cu
12 % intre 2012 si 2013, volumul productiei a crescut usor in 2014 cu cinci puncte procentuale, pentru a scidea
din nou in 2015 cu cinci puncte procentuale, revenind la nivelul din 2013.

(107) Scaderea initiald a volumului productiei intre 2012 si 2013 a fost determinatd de scdderea consumului la nivelul
pietei Uniunii, astfel cum se aratd in tabelul 3 din considerentul 87 de mai sus. Cu toate acestea, industria din
Uniune nu a putut beneficia de perioada urmdtoare de crestere a consumului care a avut loc intre anul 2013 si
perioada de anchetd. Desi consumul a crescut cu 11 %, sau peste 1 milion de tone, productia industriei din
Uniune a crescut usor doar temporar in 2014, revenind apoi la nivelul scdzut din 2013 in perioada de anchetd.

(108) Cifrele raportate privind capacitatea de productie a industriei din Uniune se referd la capacitatea tehnicd, ceea ce
implicd faptul cd au fost luate in considerare ajustiri, considerate ca fiind standarde de cdtre industrie, pentru
a tine seama de perioada de infiintare, de intretinere, de obstructiondri si de alte impedimente normale.

(109) Pe aceastd bazd, capacitatea de productie a scizut moderat, cu 2 %, pe parcursul perioadei examinate, in cadrul
unei piete care a inregistrat o crestere de 6 % pe parcursul aceleasi perioade.

(110) intrucat sciderea cantititii produse depiseste sciderea capacititii de productie, gradul de utilizare a capacititii de
cdtre industria Uniunii a scizut cu 10 % pe parcursul perioadei examinate.

4.4.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

(111) Volumul de vanziri si cota de piatd a industriei din Uniune au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:
Tabelul 7
Volumul vinzirilor si cota de piatd

2012 2013 2014 PA (2015)
Volumul vanzdrilor pe piata Uniunii 7 518 049 6 972 140 6 873 967 6 954 688
(tone)
Indice (2012 = 100) 100 93 91 93
Cota de piatd a industriei din 83,6 % 82,8 % 77,9 % 73,5 %
Uniune
Indice (2012 = 100) 100 99 93 88

Sursa: Declaratia Eurofer verificata si raspunsurile verificate la chestionar.

(112) Volumul vanzdrilor aferente industriei din Uniune a scdzut cu 7 % in perioada examinatd. Dupd o scidere de 7 %
intre 2012 si 2013 si o scddere ulterioard cu alte doud puncte procentuale in 2014, volumul vanzdrilor a crescut
usor, cu doud puncte procentuale, in perioada de anchetd.

(113) Asemdndtor evolutiei cantitdtii produse, sciderea initiald a cantititii vindute intre 2012 si 2013 a fost
determinatd de scdderea consumului la nivelul pietei Uniunii, astfel cum se explicd in considerentul 87 de mai
sus. Cu toate acestea, industria din Uniune nu a putut beneficia de perioada urmitoare de crestere a consumului
care a avut loc intre anul 2013 si perioada de anchetd. Desi consumul la nivelul Uniunii a crescut cu peste
1 milion de tone, cantitatea vaindutd de industria din Uniune a rdmas la nivelul scizut din 2013.

(114) Din cauza scdderii cu 7 % a cantitdtii vandute in cadrul unei piete care a Inregistrat o crestere de 5 %, cota de
piatd a industriei din Uniune a scdzut cu 12 % pe parcursul perioadei examinate.
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4.4.2.3. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(115) Ocuparea fortei de muncd si productivitatea in industria din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2012 2013 2014 PA (2015)
Numirul —angajatilor  (echivalent 22 622 20 920 19 688 18 722
normd intreagd)
Indice (2012 = 100) 100 92 87 83
Productivitatea (tond/echivalent 521 495 554 553
normad intreagd)
Indice (2012 = 100) 100 95 106 106

Sursa: Declaratia Eurofer verificatd si rispunsurile verificate la chestionar.

(116) Industria din Uniune a redus gradul de ocupare a fortei de muncd cu 17 % pe parcursul perioadei examinate.
Aceastd reducere s-a bazat pe doud motive principale:

— Sciderea cu 12 % a volumului productiei, cauzatd de cresterea cantitativi a importurilor din RPC care fac
obiectul unui dumping;

— Eforturile industriei din Uniune de a-si reduce costurile de productie si de a-si creste eficienta in fata
concurentei tot mai mari a importurilor din RPC care fac obiectul unui dumping. Aceastd crestere a eficientei
a determinat o crestere a productivitatii cu 6 %.

(117) Comisia remarcd faptul cd, la nivelul pietei Uniunii, consumul a crescut cu 5 % pe parcursul perioadei examinate.
Drept urmare, dacd nu ar fi crescut volumul importurilor din RPC care fac obiectul unui dumping, industria din
Uniune ar fi putut si isi pastreze gradul de ocupare a fortei de muncd, deoarece cresterea eficientei ar fi fost
absorbiti de cresterea cererii.

4.4.2.4. Costurile cu forta de munci

(118) Costurile medii cu forta de muncd ale industriei din Uniune au evoluat in perioada examinatd dupd cum

urmeaza:
Tabelul 9
Costurile medii cu forta de munci pe echivalent normai intreagi
2012 2013 2014 PA (2015)
Costurile medii cu forta de munci 49 257 51 594 51 589 55 542
pe echivalent norma intreagd (EUR)
Indice (2012 = 100) 100 105 105 113

Sursa: Declaratia Eurofer verificatd si raspunsurile verificate la chestionar.

(119) Din cauza reducerilor substantiale de personal, astfel cum sunt raportate in considerentul 115 de mai sus,
costurile medii cu forfa de munci per angajat au crescut cu 13 % in perioada examinatd. Astfel, desi o anumitd
parte din cresterea costurilor cu forta de muncd este atribuiti majordrilor de salariu obligatorii conform
contractelor colective de muncd, principala cauzd este reprezentatd de costurile reducerii fortei de muncid si
programului de lucru. Aceste costuri includ plitile compensatorii acordate in cazul concedierilor colective si
costurile mai ridicate suportate in cazul normei de muncd partiale, impuse de sciderea productiei ca urmare
a cresterii cantitative constante a importurilor care fac obiectul unui dumping.
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4.4.2.5. Cresterea economicd

(120) Consumul la nivelul Uniunii a scizut initial din 2012 pand in 2013 cu 6 %, sau aproape 600 000 de tone.
Aceastd scadere initiald a avut un impact negativ asupra cantitdtilor produse si vandute de industria din Uniune.

(121) intre 2013 si perioada de anchet, situatia a fost diferitd. Consumul la nivelul Uniunii a cunoscut o crestere
dinamicd de 11 puncte procentuale sau peste 1 milion de tone. Cu toate acestea, industria din Uniune nu a putut
beneficia de aceastd crestere dinamicd. Intr-adevir, cantititile produse si vandute au rimas la nivelurile foarte
scdzute din 2013. Cresterea pietei Uniunii a fost absorbitd integral de cresterea cantitativd a importurilor la
preturi scizute din RPC care fac obiectul unui dumping si care au crescut, de asemenea, cu peste 1 milion de
tone din 2013 si pand la perioada de anchetd, astfel cum se prezintd in considerentul 91 de mai sus.

4.4.2.6. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(122) Marjele de dumping ale tuturor producitorilor-exportatori din RPC au depdsit 100 %. Impactul amplorii acestor
marje de dumping foarte ridicate asupra industriei din Uniune a fost grav, avind in vedere volumul si preturile
importurilor din RPC.

(123) In 2000, Consiliul a instituit o taxd antidumping definitivd asupra importurilor de anumite produse plate
laminate la cald din otel nealiat originare din Republica Populard Chinezd, India si Romania. Aceste masuri au
vizat o gamd de produse foarte similard cu cea care face obiectul prezentei anchete. Misurile respective au expirat
la data de 11 august 2005.

(124) Astfel cum se indicd in considerentul 221 de mai jos, industria din Uniune a atins un nivel al rentabilitatii care
depdseste obiectivul de profit. Drept urmare, Comisia a concluzionat cu titlu provizoriu cd industria din Uniune
s-a redresat in urma practicilor de dumping anterioare.

4.4.3. Indicatori microeconomici
4.4.3.1. Preturile si factorii care influenteaza preturile

(125) Preturile de vanzare unitare medii ponderate practicate fatd de clienti neafiliati din Uniune si costul de productie
unitar al producidtorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat dupd cum urmeazd in cursul perioadei

examinate:
Tabelul 10
Preturile de vinzare in Uniune
2012 2013 2014 PA (2015)
Pretul de vinzare (EUR|[tond) 821 691 658 617
Indice (2012 = 100) 100 84 80 75
Costul de productie unitar (EUR/ 836 784 705 680
tond)
Indice (2012 = 100) 100 94 84 81

Sursa: Rispunsuri verificate la chestionare.

(126) Preturile medii de vinzare practicate de producitorii din Uniune inclusi in egantion au scizut continuu cu 25 %,
in vreme ce costul unitar mediu de productie a scizut continuu cu 19 % in perioada examinatd. Preturile de
vanzare au scizut intr-un ritm mai rapid si, in medie, s-au situat constant sub nivelul costului unitar de
productie.

(127) Pentru a limita pierderile din cota de piatd, producitorii din Uniune s-au vizut nevoiti si urmeze spirala
descendentd a preturilor si si isi reducd pretul de vinzare in mod semnificativ. Aceastd scidere a preturilor
depdseste semnificativ scdderea costurilor de productie, care a fost determinatd in principal de sciderea preturilor
materiilor prime in perioada examinati si de cresterea productivitdtii ca urmare a reducerilor de personal, astfel
cum se aratd in considerentul 115 de mai sus.
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4.4.3.2. Stocurile

(128) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat dupd cum urmeazi pe parcursul

(129)

(130)

(131)

(132)

perioadei examinate:

Tabelul 11
Stocurile
2012 2013 2014 PA (2015)

Stocuri finale (tone) 224 600 228 325 246 532 282 631
Indice (2012 = 100) 100 102 110 126
Stocuri finale ca procent din pro- 9 % 10 % 10 % 12 %
ductie
Indice (2012 = 100) 100 109 111 135

Sursa: Rispunsuri verificate la chestionare.

Nivelul stocurilor finale ale celor trei producidtori din Uniune inclusi in esantion a crescut in mod continuu cu
26 % in perioada examinatd. In acelasi timp, nivelul stocurilor lor finale exprimat ca procent din productie
a crescut, de asemenea, in mod continuu, cu 35 %.

Principalul motiv pentru cresterea stocurilor a fost acela cd, desi industria din Uniune a incercat sd prevind
scdderea volumelor productiei, volumele de vanziri au scizut intr-un ritm si mai accelerat din moment ce
industria din Uniune nu a putut beneficia deloc de cresterea pietei din cauza volumelor in crestere ale
importurilor cu pret scizut, care fac obiectul unui dumping.

4.4.3.3. Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de mobilizare
a capitalurilor

Comisia a stabilit rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea pierderii nete
inainte de impozitare realizate din vanzirile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din
cifra de afaceri generatd de vanzdrile respective.

Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat dupd cum urmeazd pe parcursul perioadei examinate:

Tabelul 12

Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor

2012 2013 2014 PA (2015)
Rentabilitatea vanzirilor in Uniune 1,6 % -12,2% - 4,4 % -10,4 %
citre clienti neafiliati (% din cifra de
afaceri din vanzari)
Indice (2012 = 100) 100 -773 - 280 — 658
Fluxul de numerar 52 449 —109 945 19 964 - 66 035
(mii EUR)
Indice (2012 = 100) 100 - 210 38 -126
Investitii 209 128 224 431 170 108 143 420
(mii EUR)
Indice (2012 = 100) 100 107 81 69
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2012 2013 2014 PA (2015)
Randamentul investitiilor 7,6 % -22,4% -22% -13,7%
Indice (2012 = 100) 100 — 297 ~29 - 182

Sursa: Raspunsuri verificate la chestionare.

(133) Rentabilitatea a scdzut cu 758 % pe parcursul perioadei examinate. Dupd ce au obtinut un profit de 1,6 % in
2012, producitorii din Uniune inclusi in esantion s-au confruntat cu pierderi in toti anii urmatori.

(134) Cu toate ci pierderea considerabild de 12,2 % din 2013 este influentatd de cererea extrem de scizutd din acel an,
presiunea considerabild referitoare la preturi si volume exercitatd asupra industriei din Uniune, datoratd cresterii
importurilor din Republica Populard Chinezd in 2014 si in perioada de anchetd, au impiedicat industria din
Uniune sd beneficieze de cresterea dinamicd cu 11 puncte procentuale a consumului din Uniune. Astfel cum s-a
indicat in considerentul 93 de mai sus, aceastd crestere a fost absorbitd aproape in totalitate de importurile care
au facut obiectul unui dumping, din RPC.

(135) Fluxul net de numerar reprezinti capacitatea producdtorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Fluxul net
de numerar a scizut cu 226 % pe parcursul perioadei examinate. Dupd sciderea de 310 % dintre 2012 si 2013,
care a fost influentatd de cererea extrem de scizutd din acel an, fluxul de numerar s-a imbunitdtit si a devenit
usor pozitiv in 2014. Cu toate acestea, tendinta negativd a continuat in perioada de anchetd, in care a devenit din
nou puternic negativa.

(136) Randamentul investitiilor este profitul exprimat in procente din valoarea contabild netd a investitiilor.
Randamentul investitiilor a scdzut cu 282 % pe parcursul perioadei examinate. Dupd scdderea dramaticd cu
397 % intre 2012 si 2013 care a fost influentatd de cererea extrem de scizutd din acel an, acesta s-a imbundtatit
intr-o anumitd masurd in 2014 si in perioada de anchetd, rdimanand insd in continuare negativ.

(137) Prin urmare, industria din Uniune a redus nivelul investitiilor sale cu 31 % in perioada examinati. Dupi cresterea
investitiilor intre 2012 si 2013 cu 7 %, industria din Uniune a fost fortatd sd le reducd, in 2014, cu 26 de puncte
procentuale si, in perioada de anchetd, cu alte 12 puncte procentuale. Astfel cum se aratd in tabelul 6 din conside-
rentul 105 de mai sus, aceste investitii nu au fost utilizate pentru a mdri capacitatea de productie.

(138) Capacitatea de mobilizare a capitalului a fost afectatd de pierderile suportate in perioada examinatd si a condus,
in cele din urmd, la oprirea operatiunilor unuia dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion.

4.4.4. Concluzie privind prejudiciul

(139) Perioada examinati este caracterizatd prin doud perioade diferite: intre 2012 si 2013 si intre 2014 si pand la
finalul perioadei de anchetd.

(140) Initial, in perioada 2012-2013, consumul din Uniune a scdzut semnificativ cu 6 %. Acest consum in scidere
a afectat negativ numerosi indicatori de prejudiciu, precum volumul de vanzari si preturile, productia, capacitatea
si gradul de utilizare a capacititii, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, rentabilitatea, fluxul de numerar si
randamentul investitiilor.

(141) Ulterior, in 2014 si in perioada de anchetd, consumul a prezentat o crestere dinamicd de 11 puncte procentuale
sau de peste 1 milion de tone. Cu toate acestea, industria din Uniune nu a putut beneficia de aceastd crestere, care
a fost absorbitd in totalitate de volumele in crestere ale importurilor care au ficut obiectul unui dumping, din
RPC.

(142) intr-adevir, in acest context al consumului crescut din Uniune, industria din Uniune nu a reusit si creasci
volumele de vanziri sau volumele de productie, in timp ce gradul de utilizare a capacitdtii chiar a scdzut usor pe
o piatd aflatd in crestere.

(143) incercirile de mentinere a nivelurilor de productie au condus la o crestere a stocurilor cu 24 de puncte
procentuale. Industria din Uniune a pierdut, de asemenea, o cotd de piatd de 9,3 puncte procentuale in favoarea
importurilor din RPC care au cistigat, in acelasi timp, o cotd de piatd de 10,3 puncte procentuale. Preturile
unitare de vanzare au scdzut cu noud puncte procentuale, iar costul de productie a scizut cu 13 puncte
procentuale.
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(144) Acest aspect a condus la o usoard imbundtitire a indicatorilor financiari precum rentabilitatea, fluxul de numerar
si randamentul investitiilor, care au rimas, totusi, in mare parte negativi in aceastd perioadd. Nivelul de ocupare
a fortei de munci a scizut cu noud puncte procentuale, in timp ce industria din Uniune a reusit si-si sporeascd
productivitatea cu 11 puncte procentuale. In plus, industria din Uniune a trebuit si reducd investitiile cu
38 de puncte procentuale in contextul rentabilitatii i randamentului constant negativ al investitiilor.

(145) in ansamblu, intreaga industrie din Uniune si-a redus productia si a luat misuri efective pentru a imbundtati
eficienta prin reducerea fortei de munci, a capacitdtii de productie si a reusit si reducd semnificativ costurile de
productie.

(146) In pofida acestor masuri luate de industria din Uniune in cursul perioadei examinate cu scopul imbundtitirii
rezultatelor sale in ansamblu, situatia sa economici si financiard s-a deteriorat semnificativ, deoarece, incepand cu
2013, au inceput sd se acumuleze pierderi.

(147) Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a concluzionat in acest stadiu cd industria din Uniune a suferit un
prejudiciu important, in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(148) in conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat dacd importurile care
fac obiectul unui dumping provenite din RPC au cauzat un prejudiciu important industriei din Uniune. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat, de asemenea, dacd si alti
factori cunoscuti ar fi putut aduce in acelasi timp un prejudiciu industriei din Uniune.

(149) Comisia s-a asigurat de faptul cd niciun eventual prejudiciu cauzat de alti factori decit importurile care fac
obiectul unui dumping provenite din RPC nu a fost atribuit acestor importuri. Factorii respectivi sunt: concurenta
acerbd cauzatd de problemele asociate cererii de pe piata din Uniune, gradul scdzut de utilizare a capacitatii
industriei din Uniune, importurile din alte tdri terte, rezultatele vanzarilor la export ale producitorilor din Uniune
si concurenta dintre producitorii integrati pe verticald i societitile de relaminare.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectivul unui dumping

(150) Preturile de vanzare ale producitorilor-exportatori din RPC au scazut cu 25 %, de la 647 EUR[tond in 2012 la
460 EUR/tond in cursul perioadei de anchetd. Prin reducerea in mod continuu a pretului lor unitar de vanzare in
cursul perioadei examinate, producdtorii din RPC au reusit sd isi sporeascd semnificativ cota de piatd de la 4,6 %
in 2012 pand la 14,4 % in cursul perioadei de anchetd.

(151) In timp ce sciderea cererii a afectat in mod negativ rezultatele industriei din Uniune intre 2012 si 2013, cresterea
ulterioard aproape continud a importurilor din RPC la preguri care conduc la o subcotare considerabild a avut un
impact negativ evident asupra rezultatelor industriei din Uniune.

(152) Intr-adevdr, in timp ce industria din Uniune micsora costurile, reducand locurile de munci si beneficiind de
scdderea preturilor materiilor prime, importurile care ficeau obiectul unui dumping continuau si creasca si au
obligat industria din Uniune si micsoreze si mai mult pregurile de vanzare din Uniune pentru a-si limita pierderea
cotei de piatd, chiar dacd acest lucru a fost in detrimentul rentabilitatii.

(153) Mai mult decat atat, in timp ce rentabilitatea industriei din Uniune a aritat o usoard imbundtitire prin reducerea
pierderilor din 2014, volumul importurilor a crescut in continuare, iar preturile au scdzut si mai mult in cursul
perioadei de anchetd, ducind la o scidere si mai mare a preturilor si a rentabilitdtii industriei din Uniune.

(154) In plus, incetinirea progresivi a economiei si supracapacitatea foarte importanti a industriei siderurgice din RPC
au impins producdtorii de otel locali spre redirectionarea productiei lor excedentare citre pietele de export (), iar
piata din Uniune este o destinatie de export atractiva.

(") A se vedea, de exemplu, Comunicarea Comisiei ,Siderurgia: pastrarea locurilor de munci i a cresterii economice durabile in Europa”
[COM(2016) 155 final din 16 martie 2016].
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(155) Intr-adevar, un numir mare de alte piete de export importante din punct de vedere traditional au instituit sau au
in vedere instituirea de mdsuri impotriva produselor din otel provenite din RPC, inclusiv a tablei groase ('),
deoarece preturile sunt reduse in mod artificial de importurile incorecte care duc la o concurentd nesindtoasa.

(156) In contextul instituirii din ce in ce mai frecvente de misuri de protectie a comertului in intreaga lume, piata
Uniunii a devenit una dintre cele mai atractive destinatii pentru importurile din RPC care fac obiectul unui
dumping, in detrimentul industriei din Uniune.

(157) Aceastd concluzie este confirmatd de cele mai recente statistici ale Eurostat privind importurile care aratd cd
importurile din RPC au crescut si mai mult de la sfarsitul perioadei de anchetd. Volumele de import pentru
perioada martie-mai 2016 au crescut cu aproximativ 15 % comparativ cu volumele de import din perioada de
anchetd, in timp ce preturile medii ale acestor importuri au continuat s scadi cu aproximativ 30 %.

5.2. Efectele altor factori
5.2.1. Concurenta acerbd cauzatd de problemele asociate cererii de pe piata din Uniune

(158) O parte interesatd a sustinut cd prejudiciul industriei din Uniune nu este cauzat de importurile din RPC, ci de
probleme asociate cererii de pe piata din Uniune. Aceasta a sustinut cd, desi cererea din Uniune si-a revenit in
2014 si in perioada de anchetd, in 2012 era cu 32 % mai scizutd fatd de nivelul de varf din 2007, iar in 2014
era cu 17 % mai scdzutd fatd de presupusul an ,normal” 2004.

(159) Aceastd scidere a cererii a condus, se pare, la o concurentd acerbd in ceea ce priveste cantititile limitate necesare
pe piatd, lucru ce a supus preturile de vanzare din Uniune unei presiuni ridicate.

(160) Cu toate acestea, aceastd concurentd acerbd cauzati de presupusele probleme asociate cererii nu a afectat negativ
capacitatea exportatorilor din RPC de a vinde cantitdti din ce in ce mai mari de tabld groasd, care fac obiectul
unui dumping pe piata din Uniune, mirindu-si cota de piatd de la 4,6 % la 14,4 %, cauzand o pierdere corespun-
zdtoare aproape egald a cotei de piatd a industriei din Uniune si exercitind o presiune semnificativi asupra
preturilor practicate de industria din Uniune, ceea ce a condus la rentabilitatea sa negativi.

(161) In timp ce problemele legate de cerere au avut, initial, un impact negativ important asupra rezultatelor industriei
din Uniune in 2013, importurile din RPC care fac obiectul unui dumping sunt principala cauzd pentru
concurenta acerbd de pe piata din Uniune, in special in 2014 si in perioada de anchetd.

(162) Intr-adevdr, in 2014 si in perioada de anchetd, industria din Uniune ar fi putut beneficia de pe urma redresarii
pietei. Acesta lucru nu a fost posibil din pricina cresterii importante a importurilor din RPC, care au crescut de
peste trei ori in acesti doi ani §i au castigat o cotd de piatd semnificativd in detrimentul industriei din Uniune.

(163) Prin urmare, Comisia conchide ci problemele legate de cerere de pe piata din Uniune nu sunt cauza principald
a prejudiciului suferit de industria din Uniune si ci ele nu intrerup legitura de cauzalitate dintre importurile care
fac obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de industria din Uniune.

5.2.2. Gradul scazut de utilizare a capacitdtii pentru producdtorii din Uniune

(164) O parte interesatd a sustinut cd prejudiciul suferit de industria din Uniune este, de asemenea, cauzat de gradul
scizut de utilizare a capacitatii datorat supracapacititilor semnificative ale producitorilor din Uniune. Aceasta
sustine cd, deja din 2012, atunci cind importurile din RPC se aflau la un nivel relativ scdzut, gradul de utilizare
a capacitdtii era deja foarte scizut si cd industria din Uniune nu si-a redus capacitdtile in mod corespunzitor.

(165) Cu toate acestea, cererea din Uniune a crescut semnificativ, ulterior, in special in 2014 si in perioada de anchet3,
caz in care a depisit cererea din 2012 cu 6 %. In lipsa unor cantititi din ce in ce mai mari de importuri ce fac
obiectul unui dumping, din RPC, aceastd cerere in crestere ar fi condus la un grad din ce in ce mai mare de
utilizare a capacitdtii in industria din Uniune, cu atit mai mult cu ct aceasta si-a redus capacitatea de productie
cu 2 % pe o piatd aflatd in crestere.

() Printre tarile terfe cu masuri de protectie comerciald impotriva tablei groase din RPC se numdra Australia, Brazilia, Canada, Indonezia,
Malaysia, Mexic, Thailanda si SUA.
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(166) Prin urmare, Comisia conchide ci gradul scizut de utilizare a capacititii, in special in anul 2014 si in perioada de
anchetd, este cauzat in principal de cantititile din ce in ce mai mari de importuri din RPC care fac obiectul unui
dumping.

5.2.3. Importurile din alte tdri terte

(167) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Pe langd RPC, importurile au
provenit in principal din Ucraina si Rusia. Cota de piatd a importurilor a fost stabilitd prin compararea volumelor
importurilor cu consumul din Uniune, astfel cum se raporteazd in tabelul 3 din considerentul 87 de mai sus.

(168) Importurile in Uniune din alte tiri terte au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 13

Importurile din tiri terte (milioane de tone) si cotele de piatd

2012 2013 2014 PA (2015)
Ucraina Volumul importurilor 421 553 600 896 713 189 583 132
(milioane de tone)
Indice (2012 = 100) 100 143 169 138
Cota de piatd 4,7 % 7.1 % 8,1 % 6,2 %
Indice (2012 = 100) 100 152 172 131
Pretul mediu 574 477 470 451
Indice (2012 = 100) 100 83 82 79
Rusia Volumul importurilor 148 594 158 883 196 207 222 999
(milioane de tone)
Indice (2012 = 100) 100 107 132 150
Cota de piatd 1,7 % 1,9 % 2,2 % 2,4 %
Indice (2012 = 100) 100 114 135 143
Pretul mediu 513 461 446 412
Indice (2012 = 100) 100 90 87 80
Totalul tuturor ti- | Volumul importurilor 1063 146 1108 062 1253278 1153 345
rilor terte, cu ex- | (milioane de tone)
ceptia RPC
Indice (2012 = 100) 100 104 118 108
Cota de piatd 11,8 % 13,2 % 14,2 % 12,2 %
Indice (2012 = 100) 100 111 120 103
Pretul mediu 621 516 505 505
Indice (2012 = 100) 100 83 81 81

Sursa: Eurostat.

(169) Cota de piatd a importurilor din alte tiri terte a rdmas relativ stabild pe perioada examinatd, in timp ce cota de
piatd a importurilor din RPC a crescut cu 214 %.
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(170) In plus, cota de piatd a Ucrainei si a Rusiei a crescut doar usor in perioada examinatd. Pentru Ucraina, cota de
piatd a crescut de la 4,7 % la 6,2 %, iar pentru Rusia — de la 1,7 % la 2,4 %, si aceasta doar in detrimentul altor
tdri importatoare decat RPC.

(171) In contextul cresterii consumului Uniunii cu 5 % si al scdderii cotei de piatd a industriei din Uniune cu 10 puncte
procentuale in perioada examinatd, aceasta inseamnd cd importurile din RPC au cstigat cotd de piatd numai de la
industria din Uniune.

(172) Drept urmare, importurile din RPC reprezintd aproximativ 54 % din toate importurile din Uniune din perioada
de anchetd, in timp ce importurile din Ucraina se afli la nivelul aproximativ de 23 %, iar cele din Rusia
reprezintd 9 %.

(173) Pretul mediu de import din alte tari terfe a scizut mult mai lent decat preturile importurilor din RPC. Acestea au
scdzut cu 19 %, in timp ce preturile importurilor din RPC au scizut cu 29 %.

(174) Chiar dacd preturile de import din Ucraina si Rusia sunt, in medie, incd sub preturile importurilor din RPC,
acestea au scdzut intr-un ritm mult mai lent decat preturile importurilor din RPC in perioada examinatd. De
asemenea, aceste preturi nu sunt neapdrat direct comparabile, din moment ce pretul mediu este afectat de o gama
de produse diferita.

(175) in plus, volumele importurilor din Ucraina si Rusia, in special, sau din toate celelalte tari terte, in general, nu au
crescut la fel de mult ca cele din RPC. In timp ce volumul importurilor din RPC a crescut cu aproape 1 milion de
tone in perioada examinatd, volumul importurilor din Ucraina a crescut cu aproximativ 160 000 de tone, cel al
importurilor din Rusia — cu aproximativ 75 000 de tone, iar cel al importurilor din toate celelalte tiri terte
(incluzand Rusia si Ucraina) — cu aproximativ 90 000 de tone.

(176) In baza celor specificate anterior si tinind cont de volumele de import mult mai mici din Ucraina si Rusia in
comparatie cu cele din RPC, nu existd niciun indiciu ¢i importurile din aceste doud tiri au cauzat prejudicii
industriei din Uniune.

(177) Importurile din toate celelalte tiri terte (inclusiv Rusia si Ucraina) au — in medie — preturi mai mari decat
importurile din RPC si au inregistrat doar o crestere nesemnificativd a cotei de piatd, de 1 punct procentual.

(178) Prin urmare, Comisia conchide cd importurile de tabld groasd din tdri terfe nu sunt cauza principald a prejudiciului
suferit de industria din Uniune si cd ele nu intrerup legitura de cauzalitate dintre importurile din RPC care fac
obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de industria din Uniune.

5.2.4. Rezultatele vanzdrilor la export ale industriei din Uniune

(179) Volumul si preturile medii ale exporturilor industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupi cum urmeazd:

Tabelul 14

Rezultatele la export

2012 2013 2014 PA (2015)
Volumul exporturilor citre clienti 1 881 932 1361 279 1825 628 1 548 156
neafiliati (industria din Uniune)
Indice (2012 = 100) 100 72 97 82
Pret mediu de export (EUR/t) 1002 831 814 764
(Producdtori inclusi in esantion)
Indice (2012 = 100) 100 83 81 76

Sursa: Declaratia Eurofer verificata si raspunsurile verificate la chestionar.
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(180) Volumul exporturilor citre clientii neafiliati din afara Uniunii a scizut cu 18 % in perioada examinati. Dupi ce
au scizut cu 28 % intre 2012 si 2013, acestea au crescut in 2014 cu 25 de puncte procentuale, scizand din nou
in perioada de anchetd cu 15 puncte procentuale.

(181) In ceea ce priveste preturile, acestea au scizut in mod semnificativ cu 24 % pe parcursul perioadei examinate, in
conformitate cu sciderea preturilor pe piata din Uniune (— 25 %).

(182) in ansamblu, rezultatele la export ale industriei din Uniune reflectd in mare parte rezultatele sale de pe piata din
Uniune. Cu toate acestea, piata din Uniune este mult mai importantd pentru industria din Uniune decat pietele de
export. In intreaga perioadd examinatd, vanzdrile de pe piata din Uniune sunt de aproximativ 4 ori mai mari
decat vanzdrile la export.

(183) Prin urmare, Comisia considerd c3, datoritd importantei limitate a acestor vanziri la export, rezultatele la export
ale industriei din Uniune nu pot intrerupe legitura de cauzalitate dintre importurile din RPC care fac obiectul
unui dumping si prejudiciul suferit de industria din Uniune.

5.2.5. Concurenta dintre producdtorii integrati pe verticald din Uniune i societdtile de relaminare din Uniune

(184) O parte interesatd a sustinut cd marja de profit a producitorilor integrati pe verticald din Uniune este afectatd de
preturile inferioare practicate de societitile de relaminare din Uniune, care se pare cd practicd preturi cu
6 % — 9 % sub preturile practicate de producitorii integrati pe verticala.

(185) O societate de relaminare este o societate care nu-si produce propriul material de intrare, respectiv bramele din
otel. Toti producitorii din Uniune inclusi in esantion isi produc propriile brame din otel si, prin urmare, sunt
producitori integrati pe verticald.

(186) Comisia remarcd, in acest sens, cd preturile importurilor din RPC care fac obiectul unui dumping au subcotat
preturile practicate de industria din Uniune, in medie, cu 29 % in perioada de anchetd, astfel cum se afirma in
considerentul 99 de mai sus. Pe aceastd bazd, preturile importurilor care fac obiectul unui dumping, din RPC,
incd ar fi cu cel putin 20 % sub preturile practicate de societdtile de relaminare din Uniune.

(187) Aceeasi parte a sustinut, de asemenea, cd respectiva cantitate produsd de societdtile de relaminare din Uniune este
in scidere, din moment ce multe dintre societdtile respective depind de aprovizionarea cu brame din otel din
Ucraina. Aceastd aprovizionare din Ucraina a scizut, totusi, din cauza deficitului de aprovizionare din perioada
examinatd, iar aceastd scidere a aproviziondrii nu a fost compensatd de productia celorlalti producitori din
Uniune in pofida gradului lor scazut de utilizare a capacititii.

(188) in aceastd privintd, partea nu a oferit nicio dovadi conform cireia producitorii din Uniune nu au fost interesati
sau nu au dorit sd furnizeze aceste cantitdti suplimentare. Prin urmare, este clar cd, mai ales acesti clienti sensibili
la pret s-au distantat de produsele fabricate de industria din Uniune, alegind importurile din RPC cu preturi mai
reduse, care fac obiectul unui dumping.

(189) Prin urmare, Comisia conchide cd rentabilitatea in scidere a producitorilor integrati pe verticald din Uniune
poate fi afectatd numai intr-o mdsurd foarte limitatd de reducerea cantititilor de tabld groasd cu pret moderat
produse de societdti de relaminare din Uniune. Aceasta conchide, de asemenea, ci rentabilitatea lor in scidere se
datoreazd in cea mai mare parte importurilor din RPC care fac obiectul unui dumping, la preturi foarte scizute,
a cdror cantitate a crescut, de asemenea, semnificativ.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(190) S-a stabilit cu titlu provizoriu cd existd o legdturd de cauzalitate intre prejudiciul suferit de producitorii din
Uniune si importurile care fac obiectul unui dumping provenite din RPC.

(191) Comisia a distins si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti referitori la situatia industriei din Uniune de
efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping.

(192) Ceilalti factori identificati, precum concurenta acerbi cauzatd de probleme asociate cererii, gradul scizut de
utilizare a capacitdtii, importurile din tiri terte, rezultatele vanzarilor la export ale producitorilor din Uniune,
concurenta dintre producitorii integrati pe verticald si societdtile de relaminare, au fost considerati cu titlu
provizoriu incapabili s intrerupd legdtura de cauzalitate, tindnd cont chiar si de efectul lor combinat posibil.
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(193) Scidderea temporard a consumului in 2013 este posibil si fi contribuit, intr-o anumitd masurd, la prejudiciul din
acel an, insd in absenta unor volume constant in crestere ale importurilor care fac obiectul unui dumping, la
preturi din ce in ce mai mici, industria din Uniune ar fi putut beneficia cu sigurantd de cresterea pietei in anii
urmdtori. Mai precis, volumele vinzirilor si-ar fi revenit, preturile de vinzare nu ar fi scizut atit de mult si s-ar fi
realizat o rentabilitate mai buna.

(194) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, cd prejudiciul important suferit de industria
din Uniune a fost cauzat de importurile care fac obiectul unui dumping provenite din RPC si ci ceilalti factori,
luati in considerare in mod individual sau colectiv, nu au intrerupt legitura de cauzalitate.

6. INTERESUL UNIUNII

(195) In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a examinat dacd poate concluziona in mod
clar cd, in pofida determindrii dumpingului prejudiciabil, nu ar fi in interesul Uniunii sd adopte mdsuri in
prezentul caz. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, printre care
cele ale industriei din Uniune, ale importatorilor si ale utilizatorilor.

6.1. Interesul industriei din Uniune

(196) Industria din Uniune este localizatd in 14 state membre (Austria, Belgia, Republica Cehd, Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania, Italia, Polonia, Romania, Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit) si, in perioada examinat3,
avea aproximativ 20 000 de angajati directi cu activitate legatd de tabla groasa.

(197) 26 de producitori din Uniune au cooperat in cursul anchetei. Niciunul dintre producitorii cunoscuti nu s-a opus
deschiderii anchetei. Astfel cum s-a ardtat mai sus in cadrul analizei indicatorilor de prejudiciu, intreaga industrie
din Uniune s-a confruntat cu o deteriorare a situatiei sale si a fost afectatd in mod negativ de importurile care fac
obiectul unui dumping.

(198) Comisia estimeazd cd instituirea unor taxe antidumping provizorii va restabili conditiile de concurentd echitabile
pe piata din Uniune, ceea ce ar stopa scidderea preturilor i ar permite industriei din Uniune si se redreseze. Acest
fapt ar duce la o imbunititire a rentabilitdtii industriei din Uniune pand la niveluri considerate necesare pentru
aceastd industrie care utilizeazd intens capitalul.

(199) Industria din Uniune a suferit un prejudiciu important cauzat de importurile care au ficut obiectul unui
dumping, provenite din RPC. Comisia reaminteste faptul ci cei mai multi indicatori de prejudiciu au prezentat
o tendintd negativd pe parcursul perioadei examinate. Mai precis, indicatorii de prejudiciu legati de rezultatele
financiare ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, cum ar fi rentabilitatea si randamentul investitiilor,
au fost grav afectati.

(200) Prin urmare, este important ca preturile sd fie readuse la un nivel care sd reflecte absenta dumpingului sau, cel
putin, la un nivel care si nu cauzeze prejudicii, pentru a permite tuturor producitorilor si opereze pe piata din
Uniune in conditii comerciale echitabile. In absenta masurilor, este foarte probabild o deteriorare suplimentara
a situatiei economice a industriei din Uniune.

(201) Prin urmare, Comisia conchide cu titlu provizoriu ci instituirea de taxe antidumping ar fi in interesul industriei
din Uniune. Orice instituire de mdsuri antidumping ar permite industriei din Uniune si se redreseze de pe urma
efectelor dumpingului prejudiciabil constatat.

6.2. Interesul importatorilor neafiliati

(202) Astfel cum se indicd in considerentul 22 de mai sus, sase importatori coopereaza la anchetd, iar trei dintre acestia
au fost inclusi in esantion. Unul dintre importatorii inclusi in esantion este in favoarea misurilor, in timp ce
ceilalti doi importatori inclusi in esantion se opun instituirii de mdsuri. Ceilalti trei importatori neinclusi in
esantion nu si-au exprimat opinia.

(203) Ancheta a aritat ci o crestere a preturilor datorati instituirii de mdsuri nu ar afecta in mod direct acesti
importatori neafiliati. Tabla groasi reprezintd 20 % sau mai putin din operatiunile lor comerciale.



7.10.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 27227

(204) In plus, majoritatea importatorilor comercializeazd bunuri din numeroase surse, incluzand industria din Uniune.
Nu existd niciun indiciu ¢ importatorii nu ar putea si ofere in continuare servicii clientilor lor dacd masurile ar
fi instituite.

(205) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia conchide cu titlu provizoriu ci instituirea de masuri nu va avea efecte
negative semnificative asupra interesului importatorilor din Uniune.

6.3. Interesul utilizatorilor

(206) Principalele industrii utilizatoare de tabld groasd sunt fabricarea de echipamente de constructii, minerit si carotaj;
vase de presiune; oleoducte si gazoducte; constructii navale, poduri si cladiri.

(207) Sapte utilizatori si trei comercianti/centre de servicii siderurgice au transmis un rdspuns la chestionarul pentru
utilizatori. Cu toate acestea, patru dintre rdspunsuri au fost foarte nesatisficitoare, iar doud dintre acestea se
opuneau instituirii mdasurilor. Totusi, Comisia nu poate trata aceste rdspunsuri ca fiind reprezentative din
urmdtoarele motive:

— reprezintd doar 0,3 % din consumul de la nivelul Uniunii;

— cei doi utilizatori care s-au pronuntat impotriva instituirii masurilor nu importd deloc din RPC; prin urmare,
acestia ar fi cel mult afectati iIn mod indirect de masuri.

(208) Comisia remarcd, de asemenea, cd taxele ar trebui s3 contribuie la securizarea continud a aproviziondrii pe piata
din Uniune. In absenta taxelor, unii producitori din Uniune ar putea fi nevoiti sd isi inchidd sau sd isi reducd
activitdtile de productie si sd lase multor utilizatori din Uniune surse mai limitate de aprovizionare.

(209) intr-adevar, unul dintre producitorii inclusi in esantion a suspendat productia de tabli groasa la finalul perioadei
de anchetd, astfel cum se indicd in considerentul 104 de mai sus.

(210) In plus, nivelul mésurilor va conduce la conditii concurentiale echitabile pentru toti producitorii din Uniune si
tarile terte, care pot permite acestui producitor din Uniune sd reia productia de tabld groasd.

5 5

(211) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia conchide cu titlu provizoriu ¢i instituirea de masuri nu ar avea niciun
impact negativ disproportionat asupra utilizatorilor.

6.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(212) Avand in vedere cele prezentate mai sus, Comisia conchide cu titlu provizoriu ci instituirea de mdsuri ar
contribui la redresarea industriei din Uniune §i ar permite investitii mdrite cu scopul de a echipa mai bine
producitorii de tabld groasd din Uniune pentru viitor si de a le stimula competitivitatea.

(213) Industria din Uniune a suferit deja o restructurare semnificativd in trecutul (recent). in cazul in care nu existd
taxe, alti producitori de tabld groasi din Uniune ar putea fi nevoiti sd isi incheie sau si isi reduci activititile de
productie de tabld groasd, sd disponibilizeze sute de angajati si sd lase multor utilizatori din Uniune surse limitate
de aprovizionare.

(214) Impactul masurilor asupra celorlalte cateva pdrti din Uniune care s-au ficut cunoscute nu poate fi considerat
substantial. Niciun element din dosar nu aratd ci eventualul impact asupra altor pérti interesate decat cele care s-
au ficut cunoscute ar putea depdsi efectul pozitiv al mdsurilor asupra industriei din Uniune. Se preconizeazd cid
utilizatorii si consumatorii finali vor beneficia de o piatd competitivd echitabild, inclusiv de o sursd locald de
aprovizionare pe deplin capabild si rispundd nevoilor si cererilor lor. Pretul va continua si fie un factor
determinant major, insd pe o bazd echitabila.

(215) in ansamblu, Comisia conchide, in aceasti etapd a anchetei, cd nu existd motive covarsitoare care si sustind faptul
cd nu este in interesul Uniunii sd se instituie masuri provizorii asupra importurilor de tabld groasd originard din
RPC.
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7. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(216) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, prejudiciu, legitura de cauzalitate si interesul
Uniunii, ar trebui instituite mdsuri provizorii pentru a impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei din
Uniune de importurile care fac obiectul unui dumping.

7.1. Nivel de eliminare a prejudiciului

(217) Pentru a stabili nivelul misurilor, Comisia a stabilit, mai intai, valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul
suferit de industria din Uniune.

(218) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria din Uniune ar fi in mdsurd sd isi acopere costurile de productie si si
obtind un profit inainte de impozitul pe vanzdrile de produs similar pe piata din Uniune, care ar putea fi realizat
in mod rezonabil in conditii normale de concurentd de citre un sector industrial de acest tip, si anume in absenta
importurilor care fac obiectul unui dumping.

(219) Pentru a stabili acest profit care poate fi obtinut in mod rezonabil in conditii concurentiale normale, Comisia
a solicitat producitorilor din Uniune inclusi in esantion si ofere date referitoare la rentabilitate in ceea de priveste
produsul similar, in cazul vanzdrii pe piata din Uniune in perioada cuprinsd intre anul 2006 si perioada de
anchetd. Aceste informatii au fost furnizate si verificate in mod corespunzitor.

(220) Rentabilitatea industriei din Uniune a fost negativd intre 2013 si perioada de anchetd. Cu toate ci profitul din
2012 a fost usor pozitiv, de 1,6 %, exista deja o prezentd puternicd a importurilor din RPC care fac obiectul unui
dumping, iar aceastd marjd de profit era cu mult sub marja de profit inregistratd in anii anteriori.

(221) in anul anterior, 2011, a existat totusi o marji de profit de 7,9 %, care era mai mare decat marjele de profit din
2009 si 2010, mai precis anii in care criza financiard a avut cele mai devastatoare efecte, insd mai scazutd decat
marjele de profit din 2006-2008, mai precis inainte de criza financiard. In plus, conform celor mai recente date
rezonabile disponibile, importurile din RPC citre Uniune nu se efectuau incd in cantitdti semnificative. Prin
urmare, Comisia considerd cd aceastd marja de profit poate fi atinsd in mod rezonabil intr-un mediu concurential
normal.

(222) Ulterior, Comisia a determinat nivelul de eliminare a prejudiciului pe baza unei comparatii intre pretul de import
mediu ponderat al producitorilor-exportatori cooperanti din RPC inclusi in esantion, ajustat in mod
corespunzdtor in functie de costurile de import si de taxele vamale, astfel cum a fost stabilit pentru calcularea
subcotdrii preturilor, si pretul neprejudiciabil mediu ponderat al produsului similar vindut de producitorii din
Uniune inclusgi in esantion pe piata din Uniune in cursul perioadei de anchetd. Orice diferentd rezultatd din
aceastd comparatie a fost exprimatd ca procent din valoarea CIF de import medie ponderati.

(223) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societdti cooperante” si pentru ,toate celelalte societdti” este
definit in acelasi mod ca si marja de dumping pentru aceste societdti (a se vedea considerentele 76-80 de mai
sus).

7.2. Misuri provizorii

(224) Ar trebui sd se instituie misuri antidumping provizorii asupra importurilor de produs in cauzi, originare din
RPC, in conformitate cu regula taxei mai mici previzutd la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi.
Comisia a comparat marjele de prejudiciu si marjele de dumping. Valoarea taxelor ar trebui stabilitd la nivelul cel
mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu.

(225) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxelor antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la
frontiera Uniunii, inainte de vimuire, ar trebui si fie dupd cum urmeaza:

Societate Marjd de dumping Marji de prejudiciu Taxa provizorie

Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 120,1 % 73,1 % 73,1 %

Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 % 65,1 % 65,1 %




7.10.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 27229

Societate Marjd de dumping Marja de prejudiciu Taxa provizorie

Wuyang Iron and Steel Co., Ltd si Wuyang 127,6 % 73,7 % 73,7 %
New Heavy & Wide Steel Plate Co., Ltd

Alte societdti cooperante 125,5 % 70,6 % 70,6 %

Toate celelalte societiti 127,6 % 73,7 % 73,7 %

(226) Nivelurile taxei antidumping individuale mentionate in prezentul regulament au fost stabilite pe baza constatirilor
prezentei anchete. Prin urmare, acestea reflectd situatia constatatd in cazul societdtilor implicate, in cursul
anchetei.

(227) Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de produs in cauzi originar din RPC si fabricat de
entitdtile juridice mentionate. Importurile de produs in cauzi fabricat de orice altd societate care nu este
mentionatd in mod specific in partea dispozitivdi a prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate
societdtilor mentionate in mod expres, ar trebui si facd obiectul nivelului taxei aplicabil ,tuturor celorlalte
societdti”. Ele nu ar trebui sd facd obiectul niciunei taxe antidumping individuale.

(228) O societate poate solicita aplicarea acestor niveluri ale taxei antidumping individuale in cazul in care se modificd
numele entitdtii sau in cazul in care infiinteazd o noud entitate de productie sau de vanzare. Cererea trebuie s fie
adresatd Comisiei (!). Cererea trebuie s contind toate informatiile relevante care si permitd demonstrarea faptului
cd modificarea nu afecteazd dreptul societitii de a beneficia de nivelul taxei care i se aplici. In cazul in care
schimbarea denumirii societdtii nu afecteazd dreptul siu de a beneficia de nivelul taxei aplicabile acesteia,
o notificare privind schimbarea denumirii va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(229) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxelor antidumping, taxa antidumping pentru toate celelalte
societdti ar trebui sd se aplice nu doar producitorilor-exportatori necooperanti in cadrul prezentei anchete, ci si
producitorilor care nu au avut exporturi in Uniune in timpul perioadei de ancheta.

8. INREGISTRAREA

(230) Dupd cum s-a mentionat in considerentul 5 de mai sus, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2016/1357, aceasta a prevazut obligativitatea inregistrarii importurilor de produs in cauzi originare din RPC.

(231) Decizia a fost luatd in vederea posibilei apliciri retroactive a masurilor antidumping, in temeiul articolului 10
alineatul (4) din regulamentul de bazd. Inregistrarea importurilor ar trebui si inceteze. Nicio decizie cu privire la
o eventuald aplicare retroactivd a masurilor antidumping nu poate fi luatd in acest stadiu al procedurii.

9. DISPOZITII FINALE

(232) In interesul unei bune administriri, Comisia va invita partile interesate si prezinte observatii scrise sifsau sd
solicite o audiere de citre Comisie si/sau de cdtre consilierul-auditor in cadrul procedurilor comerciale pana la un
termen stabilit.

(233) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a anchetei.

(") Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgia.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie asupra importurilor de produse plate din oteluri aliate sau nealiate (cu
exceptia otelurilor inoxidabile, a otelurilor cu siliciu numite ,magnetice”, a otelului de scule si a otelurilor rapide),
laminate la cald, neplacate §i neacoperite, nerulate, cu o grosime de peste 10 mm si o litime de minimum 600 mm sau
cu o grosime de minimum 4,75 mm si de maximum 10 mm §i cu o litime de minimum 2 050 mm, incadrate in
prezent la codurile NC ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91, ex 7208 90 20,
ex 7208 90 80, 7225 40 40, ex 7225 40 60 si ex 7225 99 00 (codurile TARIC: 7208 51 20 10, 7208 51 91 10,
7208 51 98 10, 7208 52 91 10, 7208 90 20 10, 7208 90 80 20, 7225 40 60 10, 7225 99 00 30), originare din
Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate in continuare sunt dupd cum urmeazd:

Societate Nivelul taxei provizorii Cod aditional TARIC
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 73,1 % C143
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 65,1 % Cl44
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd si Wuyang New Heavy & 73,7 % C145
Wide Steel Plate Co., Ltd
Alte societdti cooperante enumerate in anexd 70,6 %
Toate celelalte societiti 73,7 % C999

(3)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(4)  In lipsa unor indicatii contrare, se aplicd dispozitiile relevante in vigoare cu privire la taxele vamale.

Articolul 2

(1)  In termen de 25 de zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament, pirtile interesate pot:
(a) solicita dezviluirea faptelor si a consideratiilor esentiale pe baza cirora a fost adoptat prezentul regulament;

(b) transmite Comisiei observatii scrise; si

(c) solicita o audiere in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor pentru proceduri comerciale.

(2)  In termen de 25 de zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament, pirtile mentionate la
articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2016/1036 pot prezenta observatii privind aplicarea mdsurilor
provizorii.

Articolul 3

(1) Autoritdtile vamale trebuie si intrerupd inregistrarea importurilor instituitd in conformitate cu articolul 1 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1357.
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(2)  Datele colectate cu privire la produsele inregistrate cu cel mult 90 de zile inainte de data intrdrii in vigoare
a prezentului regulament se pistreazd pand la intrarea in vigoare a unor eventuale mdsuri definitive sau pand la
incheierea prezentei proceduri.

Articolul 4
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmditoare datei publicdrii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd timp de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 6 octombrie 2016.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA

Producitori-exportatori cooperanti din China care nu au fost inclusi in esantion

Denumire Oras Cod aditional TARIC
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. Baotou, Mongolia Inte- C151
rioard
Zhangjiagang Shajing Heavy Plate Co., Ltd. Zhangjiagang, Jiangsu C146
Jiangsu Tiangong Tools Company Limited Danyang, Jiangsu C155
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. Jiangyin, Jiangsu C147
Laiwu Steel Yinshan Section Co., Ltd. Laiwu, Shandong C154
Nanyang Hanye Special Steel Co., Ltd. Xixia, Henan C152
Qinhuangdao Shougin Metal Materials Co., Ltd. Qinhuangdao, Hebei C153
Shandong Iron & Steel Co., Ltd., Jinan Company Jinan, Shandong C149
Wuhan Iron and Steel Co., Ltd. Wuhan, Hubei C156
Xinyu Iron & Steel Co., Ltd. Xinyu, Jiangxi C148
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