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REGULAMENTUL (UE) 2016/ 113 AL COMISIEI
din 28 ianuarie 2016

de instituire a unei taxe antidumping provizorii asupra importurilor de bare din otel cu rezistentd
ridicati la obosealid pentru beton armat originare din Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Comunititii Europene (')
(denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 7 alineatul (4),

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Deschiderea procedurii

(1) La 30 aprilie 2015, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a anuntat, printr-un aviz publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*) (denumit in continuare ,aviz de deschidere”), deschiderea unei proceduri
antidumping (denumitd in continuare ,procedurd antidumping”) cu privire la importurile in Uniune de bare din
otel cu rezistentd ridicatd la oboseald pentru beton armat (denumite in continuare ,bare de armditurd HFP”)
originare din Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC” sau ,tara in cauzd”).

(2)  Procedura antidumping a fost deschisd in urma unei plangeri depuse la 17 martie 2015 de Asociatia Europeand a
Otelului (denumitd in continuare ,Eurofer” sau ,reclamantul”) in numele unor producitori care reprezintd peste
25 % din productia totald a Uniunii de bare de armdturd HFP. Plangerea continea elemente de proba prima facie
care atestau existenta dumpingului in ceea ce priveste produsul in cauzi si prejudiciile importante rezultate din
acesta, elemente care au fost considerate suficiente pentru a justifica deschiderea unei anchete.

1.2. Inregistrare

(3)  In urma unei cereri depuse de reclamant, sustinutd de probele necesare, la 17 decembrie 2015 Comisia a adoptat
Regulamentul (UE) 2015/2386 (%), care prevede obligativitatea inregistrarii importurilor de bare de armaturd HFP
originare din RPC incepind cu 19 decembrie 2015.

1.3. Pirtile vizate de anchetd

(4)  Comisia a informat in mod oficial reclamantul, alti producitori cunoscuti din Uniune, producitorii-exportatori
cunoscuti, importatorii si utilizatorii cunoscuti, precum si autoritatile chineze cu privire la deschiderea anchetei.
Comisia a informat partile interesate in avizul de deschidere ci a ales in mod provizoriu Emiratele Arabe Unite ca
tard terfd cu economie de piatd (denumitd in continuare ,tard analogi”) in sensul articolului 2 alineatul (7)
litera (a) din regulamentul de bazi si a invitat partile s3 isi prezinte observatiile cu privire la aceastd alegere.

(5)  Partile interesate au avut posibilitatea de a-si face cunoscute in scris punctele de vedere si de a solicita o audiere
in termenul stabilit in avizul de deschidere. Au fost audiate toate partile interesate care au solicitat acest lucru si
care au ardtat ci existd motive speciale pentru care ar trebui sa fie audiate.

() JOL343,22.12.2009, p. 51.
() JOC143,30.4.2015,p. 12.
() JOL332,18.12.2015,p. 111.
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1.4. Esantionare

(6)  Avand in vedere numdrul potential mare de producitori-exportatori din tara in cauzd, de importatori neafiliati si
de producitori din Uniune implicati in procedurd si pentru a finaliza ancheta in termenele previzute, Comisia a
anuntat in avizul de deschidere cd ar putea esantiona societitile care vor fi supuse anchetei in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

(a) Esantionarea producdtorilor-exportatori

(7) Pentru a permite Comisiei sd decidd dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, sd selecteze un esantion,
toti producdtorii-exportatori din tara in cauzd au fost invitati sd se faci cunoscuti Comisiei si si furnizeze
informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus, Comisia a solicitat autorititilor chineze s3 identifice si/sau
sd contacteze alti producitori-exportatori care ar putea fi interesati sd participe la ancheta.

(8)  In total, trei grupuri de producitori-exportatori au furnizat informatiile solicitate, au fost de acord si fie inclusi in
esantion si au solicitat o examinare individuald in cazul in care nu ar fi inclusi in esantion. Avand in vedere
numdrul mic de societdti cooperante (in total, trei grupuri alcituite din sase producitori, trei exportatori afiliati
din China si doi exportatori afiliati din Singapore), Comisia a decis cd nu este necesard esantionarea in ceea ce
priveste producitorii-exportatori din tara in cauza.

(b) Esantionarea producdtorilor din Uniune

(9)  Comisia a anuntat in avizul de deschidere ci a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Esantionul a fost alcdtuit initial din patru producdtori cunoscuti Comisiei anterior deschiderii anchetei ca fiind
producitori de bare de armiturd HFP din Uniune. Comisia a selectat esantionul pe baza volumului de vanziri
citre clienti neafiliati. De asemenea, pértile interesate au fost invitate in avizul de deschidere si isi facd cunoscute
punctele de vedere cu privire la esantionul provizoriu. Nu s-au primit observatii cu privire la esantionul propus.
Producitorii din Uniune inclusi in esantion reprezentau 90 % din productia totald estimati a Uniunii. Esantionul
este considerat a fi reprezentativ pentru industria din Uniune.

(c) Esantionarea importatorilor

(10)  Pentru a permite Comisiei sd decidd dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, sd selecteze un esantion,
tuturor importatorilor neafiliati li s-a cerut si se facd cunoscuti Comisiei si s furnizeze informatiile specificate in
avizul de deschidere.

(11) In total, patru importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi in esantion.
Avand in vedere numdrul limitat de importatori cooperanti, Comisia a decis cd nu este necesard esantionarea.

1.5. Formulare de cerere de acordare a tratamentului de societate care functioneazi in conditiile unei
economii de piata

(12) in sensul articolului 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de bazd, Comisia a trimis formulare de cerere de
acordare a tratamentului de societate care functioneazd in conditiile unei economii de piatd autoritdtilor si
producitorilor-exportatori cooperanti din RPC. Niciunul dintre producitorii-exportatori cooperanti nu a solicitat
tratamentul de societate care functioneaza in conditiile unei economii de piata.

1.6. Raspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(13) Au fost trimise chestionare tuturor pdrtilor cunoscute a fi interesate si tuturor celorlalte societdti care s-au ficut
cunoscute in termenele stabilite in avizul de deschidere. S-au primit rdspunsuri la chestionare de la cele trei
(grupuri de) producitori-exportatori cooperanti din RPC, cei patru producdtori din Uniune inclusi in esantion,
patru importatori neafiliati, cinci utilizatori neafiliati si patru utilizatori afiliati. Doi importatori neafiliati si trei
utilizatori neafiliati si-au retras ulterior cooperarea.
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(14) Comisia a ciutat si a verificat toate informatiile furnizate de pdrtile interesate si considerate necesare pentru
determinarea provizorie a dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. S-au efectuat
vizite de verificare la sediile urmatoarelor parti:
(a) Producdtori din Uniune
— Celsa UK, Regatul Unit
— Megasa Siderur, Spania
— Riva Acier, Franta
— SN Maia, Portugalia
(b) Importatori neafiliati din Uniune
— Ronly Ltd, Regatul Unit
(c) Utilizatori din Uniune
Utilizatori afiliati:
— BRC, Regatul Unit
— Express Limited, Regatul Unit
— Rom, Regatul Unit
— Romtech, Regatul Unit
Utilizatori neafiliati:
— Capital, Regatul Unit
— Roe Bros and Northwest Steel, Regatul Unit
(d) Producdtori-exportatori din RPC
— Jiangyin Xicheng Group:
— Jiangyin Xicheng Steel Co., Ltd.
— Jiangyin Ruihe Metal Products Co., Ltd.
— Wauxi Xijun International Trade Co.Ltd. (exportator afiliat din RPC)
— Jiangsu Xichuang International Trade Co., Ltd (exportator afiliat din RPC)
— Jiangsu Yonggang Group:
— Jiangsu Yonggang Group Co., Ltd.
— Jiangsu Lianfeng Industrial Co., Ltd.
— Jiangsu Shagang Group:
— Zhangjiagang Hongchang High Wires Co., Ltd.
— Zhangjiagang Shatai Steel Co., Ltd.
— Jiangsu Shagang International Co., Ltd. (exportator afiliat din RPC)
(e) Producdtor din tara analogd
— ArcelorMittal South Africa (Africa de Sud)
(15) Comisia nu a vizitat sediile celor doi exportatori afiliati ai societdtilor chineze cooperante din Singapore, si anume

Lianfeng International PTE. Ltd. (exportator afiliat al Yonggang Group) si Xinsha International PTE, Ltd.
(exportator afiliat al Shagang Group). Cu toate acestea, fisierele si conturile acestora, in mdsura in care au fost
solicitate de cdtre Comisie, au fost puse la dispozitie pentru inspectie in timpul vizitelor la fata locului la sediul
producitorilor afiliati respectivi din RPC.
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1.7. Perioada de anchetd si perioada examinat3

(16)  Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 aprilie 2014 si 31 martie 2015
(denumitd in continuare ,perioada de anchetd” sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2011 si sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in
continuare ,perioada examinatd”). Datoritd circumstantelor specifice de pe piatd in 2011 descrise in conside-
rentul 148, ponderea aferentd anului 2011 in analiza prejudiciului a fost redusd si, in consecintd, s-a pus un
accent mai puternic pe evolutiile inregistrate incepand din 1 januarie 2012. Astfel, indicii se bazeazd pe anul
2012, dupd caz.

2. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzd

(17)  Produsul care face obiectul anchetei este reprezentat de bare din fier sau otel cu rezistentd ridicatd la oboseald
pentru beton armat si tije din fier, din otel nealiat sau din otel aliat (cu exceptia otelului inoxidabil, a otelului
rapid si a otelului silico-manganos), simplu laminate la cald, inclusiv cele torsionate dupd laminare; aceste bare si
tije prezintd crestituri, caneluri, nervuri sau alte deformadri, adancite sau in relief, produse in timpul procesului de
laminare, sau au fost torsionate dupd laminare. Principala caracteristici a materialelor cu rezistentd ridicatd la
oboseald este capacitatea de a suporta o presiune repetatd fard a se rupe si, in special, capacitatea de a rezista la
peste 4,5 milioane de cicluri de oboseald utilizdnd un raport de solicitare (min/max) de 0,2 si un interval de
solicitare care depiseste 150 MPa.

(18)  Definitia produsului corespunde cerintelor standardului britanic BS4449 si se distinge in mod obisnuit prin
certificarea CARES si prin marcajele care figureazd chiar pe barele de armdturd. Prin urmare, in ciuda opiniei
exprimate de anumite parti interesate, nu existd nicio problemd de implementare practicd a masurilor.

(19)  Produsul in cauzd constd in produsele descrise in considerentul 17 de mai sus, originare din RPC, incadrate in
prezent la codurile NC ex 7214 20 00, ex 7228 30 20, ex 7228 30 41, ex 7228 30 49, ex 7228 30 61,
ex 7228 30 69, ex 7228 30 70 si ex 7228 30 89.

2.2. Produsul similar

(20)  Ancheta a ardtat cd produsul in cauzd si produsul fabricat si vAndut pe piata internd din RPC si din tara analog3,
precum si produsul fabricat de industria din Uniune si vindut pe piata Uniunii au aceleasi caracteristici fizice,
chimice si tehnice de bazd si aceleasi utilizdri. Prin urmare, acestea sunt considerate in mod provizoriu a fi
similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

3. DUMPING
3.1. Introducere

(21)  Sase producdtori-exportatori chinezi care fac parte din trei grupuri (Jiangyin Xicheng Group, Jiangsu Yonggang
Group si Jiangsu Shagang Group) au cooperat la anchetd. Acestia au reprezentat peste 95 % din totalul
exporturilor chineze cdtre Uniune in cursul perioadei de anchetd. Toate societdtile au exportat citre Uniune prin
intermediul unor exportatori afiliati stabiliti in RPC si/sau Singapore.

(22) Doui dintre grupurile cooperante, Jiangsu Yonggang si Jiangsu Shagang, sunt afiliate prin detinerea in comun a
unuia dintre producidtorii-exportatori de bare de armdturd HFP, fapt care a fost admis in rdspunsurile la
chestionar de ambele grupuri. Cu toate acestea, societdtile au afirmat ci cele doud grupuri ar trebui sd fie tratate,
totusi, ca entitdti separate in cadrul anchetei. Societdtile au subliniat, printre altele, cd nu participd la procesele de
luare a deciziilor ale celeilalte, cd nu existd nicio legiturd operationald intre ele si ci liniile de productie sunt
separate si canalele de distributie de vanzdri pe pietele interne si internationale sunt complet independente.

(23)  Cu privire la aceastd afirmatie, avand in vedere natura si importanta relatiei dintre grupuri, si anume faptul cd
una dintre societdtile unui grup este cel mai mare actionar unic la principalul producitor al produsului in cauzd
din al doilea grup si cd functionarii primei societdti sunt prezenti in principalele organisme statutare ale celei de-a
doua societdti, concluzia preliminard a Comisiei este cd cele doud grupuri ar trebui si fie tratate ca fiind afiliate.
Astfel, se aplicd o taxd provizorie medie ponderatd pentru societdtile din ambele grupuri.
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(24) Niciunul dintre producitorii-exportatori cooperanti din RPC nu a solicitat tratamentul de societate care
functioneazd in conditiile unei economii de piatd. Prin urmare, valoarea normald a fost stabilitd pe baza pretului

sau a valorii construite intr-o tard tertd cu economie de piatd (denumitd in continuare ,tara analogi”), in
conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazi.

3.2. Tara analogi

(25) In avizul de deschidere, Comisia a informat partile interesate ci propune Emiratele Arabe Unite ca tard analogi
adecvatd si le-a invitat s3 prezinte observatii in aceastd privintd. Cu toate acestea, producitorii cunoscuti si
contactati ai produsului in cauzd din tara respectivi nu au cooperat cu Comisia.

(26) De asemenea, Comisia a examinat dacd orice altd tard cu economie de piatd in care sunt produse bare de
armdturd HFP ar putea constitui o tard analogd adecvatd. Conform informatiilor puse la dispozitia Comisiei in
plangere, in observatiile transmise de parti si in datele Eurostat, celelalte tdri producitoare de bare de armaturd
HFP sunt Egipt, Oman, Qatar, Arabia Sauditd, Africa de Sud, Turcia si Ucraina. In total, 38 de potentiali
producitori ai produsului in cauzd din tdrile mentionate au fost contactati de citre Comisie.

(27) O singurd societate, situatd in Africa de Sud, a cooperat. Societatea respectivd a raspuns la chestionarul de tard
analogd si a fost de acord cu verificarea la fata locului a rdspunsului sdu. Un alt producitor stabilit in Turcia si-a
exprimat initial dorinta de a coopera, insd in final nu a transmis un rdspuns la chestionar, in ciuda unor incerciri
repetate ale Comisiei de a obtine rdspunsul.

(28) In ceea ce priveste societatea in cauzi din Africa de Sud, Asociatia Chinezi pentru Fier si Otel (,China Iron and
Steel Association” — denumitd in continuare ,CISA”), o parte interesatd in prezenta procedurd, a atras atentia
asupra faptului ci societatea respectivd este o filiald a unuia dintre producitorii din UE care a sustinut plangerea.
Potrivit CISA, existd indoieli privind obiectivitatea oriciror date furnizate de societatea respectiva.

(29)  Cu privire la aceastd afirmatie, trebuie si se mentioneze mai intai ca posibilitdtile de alegere ale Comisiei in ceea
ce priveste tara analogd sunt limitate din cauza lipsei de cooperare din partea altor tari. In al doilea rand, relatia
dintre societatea din tard analogd si producitorul din UE nu este relevantd in sensul anchetei. Comisia
mentioneazd ci, chiar dacd producitorii din tdrile analoge sunt afiliati producitorilor din Uniune, o astfel de
legiturd nu invalideazd si nici nu afecteazd stabilirea valorii normale pe baza datelor verificate, ceea ce a fost
confirmat de recenta hotirare a Curtii de Justitie intr-o cauzd similard (!). In plus, nu existd niciun motiv specific
pentru a pune la indoiald utilizarea datelor respectivului producitor din tara analogd care au fost verificate in
mod corespunzdtor. Mai mult, in ceea ce priveste Africa de Sud, piata internd de bare de armiturd HFP este
relativ deschisd, nu este protejati de taxe vamale de import in ceea ce priveste produsul in cauzd, prezintd
concurentd internd la nivelul mai multor producitori interni, iar importurile au o cotd de piatd considerabild de
13 %. Producitorul verificat din tara analogi are vinziri considerabile pe piata internd si la export, detinind o
cotd pe piata sa internd cuprinsd intre 13 % si 23 %. Acesta produce tipuri comparabile de produs similar cu cele
exportate in Uniune de producitorii chinezi.

(30) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat in stadiul actual al procedurii cd Africa de Sud este o
tard analogd adecvatd in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza.

3.3. Valoarea normala

(31)  Astfel cum se mentioneazd in considerentul 24 de mai sus, valoarea normald pentru producitorii-exportatori din
RPC a fost stabilitd pe baza valorii construite in tara analogd, in cazul de fatd Africa de Sud, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza.

(32) Pentru aceastd determinare, Comisia a examinat mai intai dacid volumul total al vanzirilor interne ale produsului
similar citre clienti independenti efectuate de producitorul cooperant din tara analogd a fost reprezentativ, si
anume dacd volumul total al vanzdrilor pe piata internd a reprezentat cel putin 5 % din volumul total al
vanzdrilor la export ale produsului in cauzd realizate de fiecare dintre respectivii exportatori chinezi cooperanti
citre Uniune in cursul perioadei de anchetd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazi.
Pe aceastd bazd, s-a constatat cd vanzdrile interne totale din tara analogi au fost reprezentative.

(") C-687/13 din 10 septembrie 2015, punctul 68.
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(33) In continuare, Comisia a ficut aceeasi comparatie pentru fiecare tip de produs, si anume s-a examinat daci
véanzdrile interne ale unui anumit tip de produs din tara analogd au fost reprezentative in sensul articolului 2
alineatul (2) din regulamentul de bazd. Pe aceastd bazi, s-a constatat ci vinzirile de pe piata internd din tara
analogd nu au fost reprezentative pentru niciunul dintre tipurile de produse cu privire la oricare dintre
exportatorii chinezi.

(34)  Prin urmare, valoarea normald a fost stabilitd in conformitate cu articolul 2 alineatele (3) si (6) din regulamentul
de bazd, addugand la costul mediu de fabricare al tipului de produs relevant costurile de vanzare, cheltuielile
administrative si alte costuri generale (,costurile VAG”) medii ponderate suportate (1 %-5 %) si profitul mediu
ponderat realizat (10 %-20 %) de producitorul din tara analogd pentru vanzdrile interne, in cadrul operatiunilor
comerciale normale, in cursul perioadei de ancheta.

3.4. Pretul de export

(35) Producitorii-exportatori cooperanti au exportat citre Uniune, fie prin intermediul unor exportatori afiliati din
China sifsau Singapore, fie prin intermediul unor societiti comerciale independente, situate in China.

(36)  Prin urmare, pretul de export a fost stabilit in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baz3,
pe baza preturilor de export efectiv plitite sau de platit primilor clienti independenti, acestia fiind importatori din
Uniune sau societdti comerciale din RPC.

3.5. Comparatie

(37)  Valoarea normali si pretul de export al producitorilor-exportatori cooperanti au fost comparate pe o bazd franco
fabrica.

(38) In scopul asigurdrii unei comparatii echitabile intre valoarea normald si pretul de export, s-a tinut seama, sub
forma de ajustdri, de diferentele care afecteazi preturile si comparabilitatea pregurilor, in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) din regulamentul de bazi.

(39) Pe aceastd bazd, s-au ficut ajustdri pentru costurile de transport, costurile de navlu maritim si de asigurare,
costurile de manipulare, de incdrcare i costurile auxiliare, costurile de ambalare, costurile de credit, reduceri si
comisioane, in cazul in care s-a demonstrat cd acestea afecteazd comparabilitatea preturilor. Ajustirile totale s-au
situat intre 5 % si 10 %.

(40)  China aplicd o politicd de rambursare numai partiald a TVA-ului la export. 4 % din TVA nu sunt rambursate.
Pentru a se asigura cd valoarea normald a fost exprimatd la acelasi nivel de impozitare ca pretul de export,
aceasta a fost ajustatd in sus cu acea parte din TVA perceputd la exportul de bare de armiturd HFP care nu a fost
rambursatd producitorilor-exportatori chinezi (!).

3.6. Marjele de dumping

(41)  Astfel cum se prevede la articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de bazd, pentru fiecare grup
cooperant de societdti, valoarea normald medie ponderati a fiecirui tip de produs similar din tara analogi a fost
comparatd cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzdtor de produs in cauza.

(42)  Astfel cum se explicd in considerentul 23, Comisia a concluzionat cd doud dintre grupurile cooperante de
societdti ar trebui sd fie tratate ca fiind afiliate.

(43)  Prin urmare, s-a stabilit o marji de dumping unicd pentru producitorii-exportatori din cele doud grupuri prin
exprimarea sumei valorilor lor individuale de dumping ca procent din suma valorilor lor CIF construite (in urma
prezentei unor exportatori afiliati) la frontiera Uniunii.

(44) In ceea ce priveste marja de dumping la nivel national, Comisia a stabilit mai intai gradul de cooperare. In acest
scop, s-a ficut o comparatie intre cantititile de export totale ale producitorilor-exportatori cooperanti si totalul
importurilor din RPC, obtinute din statisticile Eurostat privind importurile. Avand in vedere ci nivelul de
cooperare a fost ridicat, marja de dumping la nivel national a fost stabilitd in mod provizoriu la nivelul celei mai
ridicate marje de dumping stabilite pentru producatorii-exportatori cooperanti.

(") Metoda aceasta a fost acceptatd de Tribunal in cauza T-423/09 Dashiqiao/Consiliul, hotdrarea din 16 decembrie 2011, punctele 34-50.
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(45) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF (cost,
asigurare si navlu) la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt dupd cum urmeazd:

Societate Marji de dumping provizorie (%)
Jiangyin Xicheng Steel Co., Ltd. 66,0
Jiangyin Ruihe Metal Products Co., Ltd. 66,0
Jiangsu Yonggang Group Co., Ltd. 51,5
Jiangsu Lianfeng Industrial Co., Ltd. 51,5
Zhangjiagang Hongchang High Wires Co., Ltd. 51,5
Zhangjiagang Shatai Steel Co., Ltd. 51,5
Toate celelalte societdti 66,0

4. INDUSTRIA DIN UNIUNE
4.1. Industria din Uniune

(46)  Produsul similar a fost fabricat de citre 11 producitori din Uniune. Acestia sunt considerati a constitui industria
din Uniune, in sensul articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de baza, si vor fi
denumiti in continuare ,industria din Uniune”.

(47) O parte interesatd a solicitat Comisiei sd clarifice dacd industria din Uniune se limiteazi la o anumitd regiune in
sensul articolului 4 alineatul (1) litera (b) din regulamentul de baza.

(48) Comisia raspunde in aceastd privintd cd, desi utilizatorii produsului in cauzd sunt situati numai in Regatul Unit si
Irlanda, producitorii produsului similar sunt stabiliti in mai multe state membre §i nu doar in Regatul Unit si
Irlanda. Prin urmare, conceptul ,industria din Uniune” este interpretat ca referindu-se la producitorii din intreaga
Uniune.

4.2. Productia din Uniune

(49) Toate informatiile disponibile cu privire la industria din Uniune, cum ar fi informatiile furnizate in plangere,
datele colectate de la producitorii din Uniune anterior i ulterior deschiderii anchetei si rdspunsurile la
chestionare ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, au fost utilizate pentru a stabili productia totald a
Uniunii pentru perioada de ancheta.

(50)  Pe aceastd bazd, productia totald a Uniunii a fost estimatd la aproximativ 506 000 de tone in cursul perioadei de
anchetd. Aceastd cifrd include productia tuturor producitorilor din Uniune care s-au ficut cunoscuti, constituind
intreaga industrie din Uniune.

4.3. Esantionarea producitorilor din Uniune

(51)  Astfel cum se mentioneazd in considerentul 9 de mai sus, patru producitori din Uniune au fost inclusi in
esantion, reprezentind 90 % din productia totald estimatd din Uniune a produsului similar.

4.4. Piata liberd si piata captivd

(52) Pentru a stabili dacd industria din Uniune a suferit un prejudiciu si pentru a determina consumul si diferitii
indicatori economici referitori la situatia industriei din Uniune, Comisia a examinat daci si in ce masurd utilizarea
ulterioard a productiei de produs similar a industriei din Uniune a trebuit si fie luatd in considerare in cadrul
analizei.

(53) Barele de armdturd HFP sunt utilizate de fabricanti care taie §i indoaie barele de armiturd in forme si lungimi
personalizate si le livreazd pe santierele de constructii. Comisia a constatat ci o parte substantiald (56 %) a
productiei producitorilor din Uniune inclusi in esantion a fost destinatd utilizdrii captive. De fapt, barele de
armiturd HFP au fost vindute de citre un producitor din Uniune unor societdti afiliate care nu aveau libertatea
de a alege furnizorii.
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(54) Distinctia dintre piata captivd si piata liberd este relevantd pentru analiza prejudiciului, intrucit produsele
destinate utilizarii captive nu sunt expuse concurentei directe exercitate de importuri, iar preturile sunt stabilite in
cadrul grupului si, prin urmare, nu sunt fiabile. In schimb, productia destinatd vanzarii pe piata liberd este in
concurentd directd cu importurile produsului in cauzi, iar preturile sunt pregurile pietei libere.

(55) Pentru a oferi o imagine cat mai completd posibil a industriei din Uniune, Comisia a obtinut date pentru intreaga
productie de bare de armiturd HFP si a stabilit dacd productia a fost destinatd utilizarii captive sau pietei libere.
Pentru unii indicatori de prejudiciu privind industria din Uniune, Comisia a analizat separat datele legate de piata
libera si cele legate de piata captivd si a efectuat o analizd comparativd. Acesti factori sunt: vanzirile, cota de
piatd, preturile unitare, costul unitar, rentabilitatea si fluxul de lichiditdti. Cu toate acestea, alti indicatori
economici au putut fi examinati in mod judicios doar prin referire la intreaga activitate, inclusiv utilizarea captivd
a industriei din Uniune, intrucit acestia depind de intreaga activitate, indiferent dacd productia este captivd sau
vandutd pe piata liberd. Acesti factori sunt: productia, capacitatea, gradul de utilizare a capacititii, investitiile,
randamentul investitiilor, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, stocurile si costurile fortei de munci. in ceea
ce priveste acesti factori, este necesard o analizd a intregii industrii din Uniune pentru a oferi o imagine completd
privind prejudiciul cauzat industriei din Uniune, intrucit datele in cauzd nu pot fi separate astfel incat si se
diferentieze intre vanzdrile captive si vanzdrile libere.

(56) Comisia remarcd faptul cd aceastd analizd este in conformitate cu jurisprudenta instangelor Uniunii si a OMC (').

5. PREJUDICIU
5.1. Consumul din Uniune

(57)  Consumul din Uniune a fost stabilit pe baza volumului total de vanzdri al industriei din Uniune pe piata Uniunii
si importurile totale. Anul 2011 a fost caracterizat printr-un nivel scizut al consumului Uniunii in comparatie cu
restul perioadei examinate. Cu toate acestea, situatia de pe piatd s-a Imbundtitit, astfel cum aratd tabelul de mai
jos, si consumul din Uniune a crescut cu 50 % intre 2011 si perioada de anchetd si cu 38 % intre 2012 si
perioada de anchetd.

2011 2012 2013 2014 PA

Consumul (in tone) 546 359 595797 628 099 854 328 822 060

Indice (2012 = 100) 92 100 105 143 138

Sursa: Comisia Europeand (Baza de date de supraveghere vamald), plangerea si rispunsurile la chestionar.

5.2. Importurile in Uniune din tara in cauzi
5.2.1. Volumul si cota de piatd a importurilor vizate

(58) in cursul perioadei examinate, s-a constatat ci importurile in Uniune din Republica Populard Chinezi, care au
inceput abia in 2013, au evoluat in ceea ce priveste volumul si cota de piatd dupd cum urmeazd:

2011 2012 2013 2014 PA
Volum (tone) 49 480 279 484 292 304
Indice (2013 = 100) 100 565 591
Cota de piatd din consumul UE (%) 7,9 32,7 35,6
Cota de piatd pe piata liberd (%) 11,7 45,9 50,9
Indice (2013 = 100) 100 415 451

Sursa: Comisia Europeand (Baza de date de supraveghere vamald), plangerea si rispunsurile la chestionar.

(") Cauza C-315/90 Gimelec/Comisia, EU:C:1991:447, punctele 16-29; raportul Organului de apel al OMC, 24.7.2001, WT/DS184/AB|R,

punctele 181-215.
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(59) Volumul importurilor din China a crescut considerabil in cursul perioadei examinate, evoluand de la zero la
292 000 de tone in cursul perioadei de anchetd. Cota de piati a importurilor din China a crescut in mod
semnificativ, de la 0 % la 36 % in cursul perioadei examinate.

5.2.2. Preturile importurilor si subcotarea preturilor

(60)  Tabelul de mai jos aratd pretul mediu al importurilor din China:

2011 2012 2013 2014 PA

Pret mediu (EUR/ton3) 442 400 401

Indice (2013 = 100) 100 90 91

Sursa: Comisia Europeand (Baza de date de supraveghere vamald) si raspunsurile la chestionar.

(61)  Preturile medii de import din China au scizut in cursul perioadei examinate, in concordantd cu sciderea
preturilor mondiale ale minereului de fier, care este utilizat ca materie prima in China si in tara analogd (a se
vedea considerentul 81 de mai jos). Preturile de import pentru perioada de anchetd au fost stabilite pe baza
preturilor de vanzare la export verificate practicate de producitorii-exportatori chinezi inclusi in esantion.
Preturile medii de import pentru 2013 si 2014 au fost stabilite pe baza informatiilor din Baza de date de
supraveghere. Comisia a luat in considerare decalajul mare de timp intre datele de facturare si datele de vimuire.
In cazul in care Comisia nu ar fi procedat astfel, ar fi fost comparate prefuri din perioade diferite. Preturile de
import din China au rdmas sub nivelurile preturilor de vanzare ale industriei din Uniune citre parti neafiliate si
citre parti afiliate din cursul aceleiasi perioade. Astfel cum reiese din considerentul 82 de mai jos, in 2013 pretul
mediu de vinzare practicat de industria din Uniune citre pdrti afiliate a fost de 483 EUR[tond, iar pretul mediu
de vanzare citre parti neafiliate a fost de 456 EUR/tond. In 2014, pretul mediu de vanzare practicat de industria
din Uniune cidtre parti afiliate a fost de 464 EUR/tond, iar pretul mediu de vanzare citre parti neafiliate a fost de
434 EUR[tond. In perioada de anchetd, pretul mediu de vanzare practicat de industria din Uniune citre pirti
afiliate a fost de 458 EUR|tond, iar pretul mediu de vanzare citre parti neafiliate a fost de 427 EUR[toni.

(62) Pentru a determina dacd a existat o subcotare a pregurilor in perioada de anchetd, precum si amploarea acesteia,
preturile de vinzare medii ponderate pe tip de produs, facturate de producitorii din Uniune inclusi in esantion
unor clienti neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la un nivel franco fabricd prin deducerea costurilor de livrare,
a comisioanelor si a notelor de credit efective, au fost comparate cu preturile medii ponderate corespondente pe
tip de produs pentru importurile care fac obiectul unui dumping de la producitorii chinezi inclusi in esantion,
practicate in relatia cu primul client independent de pe piata Uniunii, stabilite pe o bazd CIF. Astfel cum se
explicd in considerentul 102 de mai jos, subcotarea a fost stabilitd numai raportat la vanzirile citre parti
neafiliate, deoarece comparatia a luat in considerare doar tipurile de produse corespondente. Vanzirile citre parti
afiliate au fost compuse in mod exclusiv din tipuri de produse care nu sunt importate din China.

(63) Rezultatul comparatiei, exprimat ca procent din cifra de afaceri a producitorilor din Uniune inclusi in esantion in
cursul perioadei de anchetd, a aritat o marjad de subcotare care variazd de la 1,7 % la 5,6 %. Preturile mai mici ale
importurilor care fac obiectul unui dumping in raport cu preturile din Uniune pe parcursul perioadei examinate
explicd cresterea semnificativd a volumului importurilor din China si a cotei de piatd detinute de importurile din
China incepand din 2013.

5.3. Situatia economici a industriei din Uniune
5.3.1. Observatii preliminare

(64) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea impactului importurilor care fac
obiectul unui dumping din China asupra industriei din Uniune a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor
economici care influenteaza starea industriei din Uniune in cursul perioadei examinate.

(65)  Astfel cum s-a mentionat in considerentul 9, s-a utilizat esantionarea pentru examinarea eventualului prejudiciu
suferit de industria din Uniune.
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(66) In scopul analizei prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. In acest sens, situatia economici a industriei din Uniune este evaluati pe baza (a) indicatorilor
macroeconomici, si anume productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii, volumul
vanzdrilor, cota de piatd i cresterea, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea marjei de dumping
efective si redresarea in urma practicilor anterioare de dumping, pentru care datele au fost colectate la nivelul
intregii industrii din Uniune si pe baza (b) indicatorilor microeconomici, si anume preturile unitare medii, costul
unitar, rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiillor si capacitatea de a mobiliza
capitaluri, stocurile si costurile fortei de munci, pentru care datele au fost colectate la nivelul producitorilor din
Uniune inclusi in egantion.

(67)  Toate informatiile disponibile cu privire la industria din Uniune, inclusiv informatiile furnizate in plangere, datele
colectate de la producitorii din Uniune anterior si ulterior deschiderii anchetei, precum si rispunsurile la
chestionare ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, au fost utilizate pentru a stabili indicatorii macroe-
conomici §i, in special, datele referitoare la producitorii din Uniune neinclusi in esantion.

(68) Indicatorii microeconomici au fost stabiliti pe baza informatiilor furnizate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion in rdspunsurile acestora la chestionar.

(69)  Astfel cum se explicd in considerentul 103 de mai jos, subcotarea preturilor de vanzare si a preturilor indicative a
fost stabilitd pe baza tipurilor de produse comparabile cu importurile din China, adicd a tipurilor de produse
incadrate la acelasi cod numeric al produsului si, in consecintd, a exclus vanzirile citre clienti afiliati, compuse
numai din tipuri de produse care nu sunt importate din China. Ceilalti indicatori de prejudiciu au fost stabiliti pe
baza tuturor tipurilor de produse. Chiar dacd ceilalti indicatori de prejudiciu ar fi fost stabiliti numai pe baza
tipurilor de produse comparabile, acest lucru nu ar fi modificat tendintele observate.

5.3.2. Indicatorii macroeconomici
(a) Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii

(70)  Tendintele privind productia din Uniune, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii au evoluat
dupi cum urmeazd pe parcursul perioadei examinate:

2011 2012 2013 2014 PA
Volumul productiei de bare de arma- 533 612 569 599 507 046 516 762 506 361
turd HFP (tone)
Indice (2012 = 100) 94 100 89 91 89

Volumul productiei pentru toate | 5 364 368 | 5416193 | 5169720 | 5510 322 5500 486
produsele (tone)

Indice (2012 = 100) 99 100 95 102 102

Capacitatea de productie pentru | 7 700 405| 7 710 620| 7 705934 | 7 688 851 7 709 741
toate produsele (tone)

Indice (2012 = 100) 100 100 100 100 100

Gradul de utilizare a capacitdtii pen- 70 70 67 72 71
tru toate produsele (%)

Indice (2012 = 100) 99 100 96 102 102

Sursa: Plangerea, rispunsurile la chestionar.
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(71)  Productia din Uniune a scdzut in cursul perioadei examinate, in pofida cresterii consumului din Uniune.

(72)  Avand in vedere cd aceleasi utilaje pot fi utilizate pentru fabricarea atat a produsului similar, cit si a altor tipuri
de bare de armiturd, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii au fost calculate pentru toate
tipurile de bare de armdturd. Nu existd utilaje specifice pentru bare de armdturd HFP care ar putea fi luate in
considerare pentru a calcula capacitatea si gradul de utilizare a capacitdtii numai pentru produsul similar.
Capacitatea si gradul de utilizare a capacittii au rdmas constante in timpul perioadei examinate, in pofida
cresterii consumului din Uniune. Scdderea volumului de productie a produsului in cauzd a fost compensatd
printr-o crestere a volumului de productie a altor produse.

(b) Volumul véanzirilor, cota de piatd si cresterea

(73) Vanzdrile unui producitor din Uniune au inclus vanzirile captive citre societdtile sale afiliate. Prin urmare,
volumul vanzdrilor, cota de piatd si cresterea au fost evaluate separat pentru piata captivd (vinziri citre parti
afiliate) si piata liberd (vinzari citre parti neafiliate).

(74)  Tendintele privind volumul vanzdrilor, cota de piatd si cresterea au evoluat dupd cum urmeazd pe parcursul
perioadei examinate:

2011 2012 2013 2014 PA
Volumul vanzdrilor, vanzdri citre 255 388 249 832 206 004 246 055 248 213
parti afiliate (tone)
Indice (2012 = 100) 102 100 82 98 99
Cota de piatd a vanzdrilor citre parti 46,7 41,9 32,8 28,8 30,2
afiliate din consumul UE (%)
Indice (2012 = 100) 111 100 78 69 72
Volumul vanzdrilor, vanzdri citre 269 728 319 148 292 521 260 470 261 180
parti neafiliate (tone)
Indice (2012 = 100) 85 100 92 82 82
Cota de piatd a vanzdrilor citre parti 49,4 53,6 46,6 30,5 31,8
neafiliate din consumul UE (%)
Indice (2012 = 100) 92 100 87 57 59
Sursa: Comisia Europeand (Baza de date de supraveghere vamald), plangerea, rispunsurile la chestionar.

(75) Dupd o crestere intre 2011 si 2012, in contextul unei cresteri a consumului, volumul vanzirilor citre clienti
neafiliati a inceput sd scadd incepand cu 2013, in paralel cu cresterea rapidd a importurilor care fac obiectul unui
dumping. Acest lucru se reflectd, de asemenea, in tendinta ascendentd a stocurilor finale, care au crescut in
ansamblu cu 27 % in cursul perioadei examinate si cu 28 % intre 2012 si perioada de ancheta.

(76) in plus, cota de piatd a vanzdrilor citre pirti neafiliate efectuate de industria din Uniune a scizut in mod

semnificativ cu 18 puncte procentuale din 2011 si cu 22 de puncte procentuale din 2012, in contextul unei
cresteri constante a consumului. Acest lucru aratd cd industria din Uniune nu a putut beneficia pe deplin de
cregterea consumului din Uniune din cauza cotei de piatd in crestere a importurilor care fac obiectul unui
dumping.
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(77)

(79)

Vanzirile cdtre parti afiliate au scdzut mai intdi in 2013, in acelasi timp cu inceperea importurilor care fac
obiectul unui dumping din China, dar ulterior au crescut din nou la nivelul lor anterior. Cota de piatd a
vanzdrilor citre parti afiliate a scizut cu 17 puncte procentuale din 2011 si cu 12 puncte procentuale din 2012.
Cu toate acestea, vanzdrile cdtre parti afiliate au avut loc pe o piatd captivd si, prin urmare, au fost afectate doar
in mod indirect de importurile din China.

(c) Ocuparea fortei de muncd si productivitatea

Ocuparea fortei de munca s-a redus de la 253 in 2011 la 231 in 2012, scdzand in continuare la 209 in perioada
de anchetd. Ocuparea fortei de munci in industria din Uniune a fost calculatd luand in considerare, in cazurile in
care a fost disponibil, numarul de angajati care lucreazd direct cu produsul in cauzd sau prin alocarea numdrului
total de locuri de munci al producitorilor proportional cu cota de productie a produsului in cauzd. Producti-
vitatea, mdsuratd ca productie in tone per persoand angajatd pe an, a crescut cu 15 % in perioada 2011-2012.
Intre 2012 si perioada de anchetd, productivitatea a scdzut mai intai in 2013, in contextul productiei diminuate,
dar ulterior si-a atins din nou nivelurile anterioare, ceea ce sugereazd cd industria din Uniune a depus eforturi
semnificative pentru a-si imbundtati eficienta, in timp ce productia acesteia a rimas la nivelul anului 2013.
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2011

2012

2013

2014

PA

Numdrul de angajati

253

231

243

221

209

Indice (2012 = 100)

109

100

105

96

90

Productivitate (tond metricd/angajat)

2113

2 465

2090

2 334

2423

Indice (2012 = 100)

86

100

85

95

98

Sursa: Plangerea, rispunsurile la chestionar.

(d) Amploarea marjei de dumping efective si redresarea in urma practicilor anterioare de dumping

Marjele de dumping ale producitorilor-exportatori chinezi inclusi in esantion sunt considerabile (a se vedea
considerentul 45 de mai sus). Avind in vedere sectorul produsului in cauzd, volumul, cota de piatd si preturile
importurilor care fac obiectul unui dumping din China, prezentate mai sus, impactul marjei de dumping efective
asupra industriei din Uniune nu poate fi considerat a fi neglijabil.

In trecut nu au avut loc importuri. Prin urmare, industria nu se afli in stadiul de a se redresa in continuare in
urma practicilor anterioare de dumping.

5.3.3. Indicatorii microeconomici
(a) Preturile de vanzare unitare medii practicate pe piata din Uniune si costul unitar de productie

Preturile medii de vanzare practicate de producitorii din Uniune inclusi in esantion fatd de clienti neafiliati din
Uniune au scizut cu 16 % intre 2012 si perioada de anchetd. Scidderea preturilor reflectd o tendintd generald de
scddere a costului mondial al materiei prime, atat al deseurilor de metal maruntite utilizate in Uniune, cit si al
minereului de fier utilizat in China si in tara analogd, astfel cum se aratd in tabelul de mai jos.

2011 2012 2013 2014 PA

Pretul deseurilor de metal in EUR/ 320 308 281 270 260
tond (producdtorii din Uniune inclusi
in esantion)

Indice (2012 = 100) 104 100 91 88 85
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2011 2012 2013 2014 PA

Pretul deseurilor de metal maruntite 318 285 254 261 251
in EUR/tond (piata Uniunii)
Indice (2012 = 100) 112 100 89 92 88
Pretul minereului de fier in EUR/ 124 100 96 72 60
tond (importuri citre China)
Indice (2012 = 100) 125 100 96 73 61
Pretul minereului de fier in EUR/| Nu a fost Nu a fost [90-110] [60-80] [50-70]
tond (importuri citre China) comu- indicat indicat
nicat de producitorii-exportatori
chinezi
Sursa: Reclamantul, rdspunsurile la chestionar, www.indexmundi.com, CISA.

(82)  Cu toate acestea, preturile de vanzare ale industriei din Uniune au scizut intre 2012 si perioada de anchetd mai

rapid decat preturile deseurilor de metal miruntite utilizate ca materie primd, atdt in termeni absoluti, cat si
relativi. Astfel cum se poate vedea din tabelul de mai jos, acest lucru a condus la pierderi incepand cu 2013.

2011 2012 2013 2014 PA
Pretul de vanzare mediu unitar prac- 529 540 483 464 458
ticat in Uniune fatd de clienti afiliati
Indice (2012 = 100) 98 100 89 86 85
Pretul de vanzare mediu unitar prac- 505 507 456 434 427
ticat in Uniune fati de clienti neafi-
liati
Indice (2012 = 100) 100 100 90 86 84
Costul unitar al bunurilor vindute 544 527 490 479 470
cdtre parti afiliate (EUR[tond)
Indice (2012 = 100) 103 100 93 91 89
Costul unitar al bunurilor vandute 515 502 469 448 439
citre pdrti neafiliate (EUR[tond)
Indice (2012 = 100) 103 100 93 89 87

Sursa: Raspunsurile la chestionar.
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(b) Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri

(83) in cursul perioadei examinate, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a
mobiliza capitaluri ale producatorilor din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

2011 2012 2013 2014 PA
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune -2,8 +2,5 -1,5 -3.2 -2,7
citre clienti afiliati (% vanzdrilor din
cifra de afaceri)
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune -3,5 +1,6 -2,5 -3,1 - 2,4

cdtre clienti neafiliati, ajustatd pentru
tipuri de produse comparabile (%
vanzirilor din cifra de afaceri)

Fluxul de lichiditdti din vanzari citre | —336 830 | 6 965 666 | 1619 217 619 310 1582 626
parti afiliate (EUR)

Fluxul de lichiditdti din vanzari citre | 14 899 504 | 5 240 507 600 099 | -389 019 - 946 642
parti neafiliate (EUR)

Investitii (EUR) 7176 323 6 546 524 5 880 627 4 504 181 5030 792
Indice (2012 = 100) 110 100 90 69 77
Randamentul investitiilor (%) - 83 71 -76 - 144 -110

Sursa: Raspunsurile la chestionar.

(84) Rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion a fost stabilitd separat pentru vanzdri cdtre parti
afiliate si parti neafiliate. Rentabilitatea a fost stabilitd prin exprimarea profitului net inainte de impozitare realizat
din vanzdrile produsului similar citre clienti din Uniune ca procent din cifra de afaceri generati de vanzirile
respective.

(85)  Pentru vanzdrile catre parti afiliate, producdtorii din Uniune inclusi in esantion au inregistrat pierderi in 2011,
dar au inceput si se redreseze in 2012, in contextul cresterii consumului din Uniune. In 2012, s-a realizat un
profit de + 2,5 % pentru vanzdrile citre parti afiliate. Vanzdrile cdtre parti afiliate au inregistrat din nou pierderi
incepand din 2013. Cu toate acestea, preturile de vanzare citre parti afiliate nu reflectd neapdrat preturile pietei,
intrucat preturile sunt stabilite intr-un acord intre pdrtile afiliate. Prin urmare, nu s-a putut considera cid
profiturile vanzarilor citre parti afiliate reflectd rentabilitatea industriei din Uniune.

(86)  Vanzdrile citre parti neafiliate au urmat o tendintd similard celei a vanzirilor citre parti afiliate. Vanzdrile citre
parti neafiliate au inregistrat pierderi inainte de 2012, au fost profitabile in 2012 si ulterior au inregistrat pierderi
incepand din 2013.

(87)  Fluxul de lichiditati, care reprezinti capacitatea industriei de a-si autofinanta activititile, a fost initial pozitiv
pentru vanzdrile citre parti neafiliate, dar a devenit negativ incepand din 2014, in conditiile pierderilor continue.
Fluxul de lichiditdti din vanzdri cdtre parti afiliate a fost negativ in 2011, dar pozitiv in restul perioadei
examinate. Cu toate acestea, din moment ce preturile de vinzare citre pdrti afiliate nu reflectd neapdirat preturile
pietei, nu se poate considera ci fluxul de lichiditdti din vanziri citre parti afiliate reflectd situatia fluxului de
lichiditati al industriei din Uniune.

(88)  Evolutia rentabilitdtii si a fluxului de lichidititi in timpul perioadei examinate a limitat capacitatea producitorilor
din Uniune inclusi in esantion de a investi in activititile lor si a subminat dezvoltarea acestora. Cu toate acestea,
datoritd naturii industriei, investitiile sunt utilizate pentru fabricarea a diverse produse, inclusiv produse in afara
domeniului de aplicare al anchetei. Din acest motiv, nu a fost posibil si se calculeze in mod direct investitiile si
randamentul investitiilor, care este profitul in procente din valoarea contabild netd a investitiilor, in special pentru
produsul care face obiectul anchetei. In schimb, s-a presupus ci investitiile totale ale industriei s-au alocat pentru
produsul in cauzi in concordantd cu cota din cifra de afaceri.



L 23/30 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29.1.2016

(89) Avand in vedere cele de mai sus, se poate concluziona ci performanta financiard a producitorilor din Uniune
inclusi in esantion a rdmas negativd pe parcursul perioadei de ancheta.

(c) Stocuri

(90)  Nivelul stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion a crescut cu 27 % in cursul perioadei examinate;
cresterea acestora a coincis cu pierderi la nivelul cotei de piat.

2011 2012 2013 2014 PA
Stocuri finale (tone) 56 934 56 537 57 280 69 942 72 473
Indice (2012 = 100) 101 100 101 124 128
Sursa: Rispunsurile la chestionar.
(d) Costurile cu forta de munca

(91)  Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au crescut usor in cursul
perioadei examinate. Totodatd, productivitatea medie s-a imbunatdtit. Costurile cu forta de munci au reprezentat
13 % din costurile totale de productie. Prin urmare, costurile cu forta de muncd nu reprezintd un factor
determinant in costul de productie.

2011 2012 2013 2014 PA
Costurile medii cu forta de muncid 104 161 112 246 108 249 127 588 138 047
per angajat (EUR)
Indice (2012 = 100) 93 100 96 114 123
Sursa: Raspunsurile la chestionar.
5.4. Concluzie privind prejudiciul

(92) Ancheta a ardtat ci industria din Uniune nu a beneficiat de cresterea consumului pe parcursul perioadei
examinate. Initial, intre 2011 si 2012, nu a existat niciun prejudiciu, nu in ultimul rand deoarece nu au avut loc
importuri, insd ulterior, incepand din 2013, situatia sa economicd s-a deteriorat in comparatie cu nivelurile din
2012. Intr-adevdr, anumiti indicatori, cum ar fi productia §i volumul vanzirilor industriei din Uniune, au stagnat,
in pofida unei cresteri continue a consumului din Uniune. Cota de piatd a industriei din Uniune a scdzut in mod
semnificativ, intrucit consumul crescut la nivelul Uniunii a fost satisfdcut prin cresterea rapidd a importurilor din
China.

(93) De asemenea, anumiti indicatori de prejudiciu referitori la performanta financiard, si anume rentabilitatea si
fluxul de lichiditati al industriei din Uniune, au fost grav afectati de presiunea asupra preturilor care a predominat
pe piata Uniunii (inregistrindu-se o sciddere a rentabilititii cu 4 puncte procentuale). Industria din Uniune nu si-a
putut mentine preturile la nivelul necesar pentru a atinge rentabilitatea inregistratd in anul 2012 si a devenit, in
consecintd, deficitara.

(94) Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazi in mod provizoriu cd industria din Uniune a suferit un
prejudiciu important, in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

6. LEGATURA DE CAUZALITATE
6.1. Introducere
(95) In conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din regulamentul de baz3, Comisia a examinat dacd importurile

care fac obiectul unui dumping din China au cauzat un prejudiciu industriei din Uniune intr-o masurd suficientd
pentru ca acesta si fie considerat important. De asemenea, s-au examinat factorii cunoscuti, altii decat
importurile care fac obiectul unui dumping, care ar putea s cauzeze in acelasi timp un prejudiciu industriei din
Uniune, pentru a se asigura cd eventualul prejudiciu cauzat de alti factori nu este atribuit importurilor care fac
obiectul unui dumping.
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6.2. Efectul importurilor care fac obiectul unui dumping

(96) Ancheta a ardtat cd, in cursul perioadei examinate, consumul din Uniune a crescut cu 50 % si, in acelasi timp,
volumul importurilor originare din China a crescut in mod semnificativ. Astfel cum se explicd in considerente-
le 58-59, importurile din China au crescut de la zero in 2012 la 292 000 de tone in perioada de anchetd.
Cresterea importurilor care fac obiectul unui dumping a coincis cu o scddere drasticd a cotei de piatd a industriei
din Uniune: astfel cum s-a explicat in considerentele 74-76, vanzdrile industriei din Uniune cdtre parti neafiliate
au scazut de la 319 000 de tone in 2012, la 261 000 de tone in perioada de anchetd.

(97) In ceea ce priveste presiunea asupra preturilor care a predominat pe piata Uniunii pe parcursul perioadei
examinate, s-a constatat ci preturile medii ale importurilor din China au rimas constant mai mici decét preturile
medii de vanzare ale industriei din Uniune. Prin subcotarea industriei din Uniune, importurile din China si-au
crescut cota de piatd de la zero in 2012 la 36 % din consumul Uniunii in cursul perioadei de anchetd. Pe piata
liberd, cota de piatd a importurilor din China a crescut de la zero in 2012 la 51 % in perioada de anchetd. Cota
de piatd a industriei din Uniune pe piata liberd a scizut de la 92 % in 2012 la 46 % in perioada de anchetd.
Pierderea la nivelul cotei de piatd aratd ci industria din Uniune nu a putut beneficia de cresterea consumului.

(98)  Avand in vedere presiunea asupra preturilor exercitatd de volumul tot mai mare de importuri din China, industria
din Uniune nu a fost in masurd si isi acopere costurile. Industria din Uniune inregistra pierderi in 2011 si realiza
profituri mici inainte de inceperea dumpingului in 2012. Industria din Uniune a devenit deficitard incepand din
2013, in aceeasi perioadd in care importurile care fac obiectul unui dumping au inceput si intre pe piata Uniunii.

(99)  Pe baza celor de mai sus, se concluzioneazd cd o crestere bruscd a importurilor care fac obiectul unui dumping
din China, la preturi care le subcoteazd in mod constant pe cele ale industriei din Uniune, a cauzat prejudiciul
important suferit de industria din Uniune.

6.3. Efectul altor factori

6.3.1. Performanta la export a industriei din Uniune

(100) Industria din Uniune nu efectueazd exporturi aproape deloc. Exporturile cdtre tari terte au scizut de la 1 % la
0 % din vanzdri in cursul perioadei examinate. Prin urmare, se poate concluziona cd activitatea de export a
industriei din Uniune nu poate fi o cauzi a prejudiciului important constatat.

6.3.2. Vanzarile catre parti afiliate

(101) Exportatorii chinezi au sustinut ci legitura de cauzalitate este intreruptd deoarece vénzdrile unuia dintre
producitorii din Uniune se efectueazd aproape exclusiv citre pirti afiliate pe o piatd captivd. Astfel, ar rezulta ci
orice prejudiciu este cauzat de preturile de transfer mici stabilite intre societdtile afiliate, si nu de importurile din
China.

(102) in primul rand, Comisia constatd ci doar unul dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion vinde pe o piata
captivi si realizeazd totodatd vanzdri necaptive ale produsului similar.

(103) in al doilea rand, ancheta a aritat ci preturile fatd de pirtile afiliate au fost mai mari decat preturile de vanzare pe
piata liberd. De asemenea, s-a constatat cd vanzdrile citre pdrti afiliate au vizat tipuri de produse care nu au fost
importate din China. Subcotarea preturilor de vinzare si a preturilor indicative a fost stabiliti numai pe baza
tipurilor de produse corespondente, prin compararea preturilor de import din China cu preturile de vinzare ale
producitorilor din Uniune pentru tipuri de produse corespondente. Astfel, vanzirile citre parti afiliate nu au
afectat stabilirea subcotirii preturilor de vanzare si a preturilor indicative. In cele din urmi, evolutia indicatorilor
de prejudiciu care au fost analizati separat pentru vanzdrile libere si cele captive a ardtat o tendintd comparabila.
Pe aceastd bazd, argumentul invocat de citre exportatorii chinezi a fost luat in considerare, dar nu afecteazd
constatdrile.
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6.3.3. Importurile din tari terte

Tara 2011 2012 2013 2014 PA

RPC Volum (tone) 49 480 | 279 484 | 292 304
Indice (2013 = 100) 100 565 591
Cota de piatd din consumul UE (%) 7.9 32,7 35,6
Indice (2013 = 100) 100 415 451
Pret mediu 442 400 401
Indice (2013 = 100) 100 90 91

Turcia Volum (tone) 8726 1182| 74965 | 65299 16 323
Indice (2012 = 100) 738 100 6 342 5525 1 381
Cota de piatd din consumul UE (%) 1,6 0,2 11,9 7,6 2,0
Indice (2012 = 100) 805 100 6 016 3 853 1 001
Pret mediu 697 508 463 565 691
Indice (2012 = 100) 137 100 91 111 136

Totalul tuturor td- | Volum (tone) 21243 | 26817 | 80094 | 68 319 20 362

rilor terte cu ex-

ceptia Chinei Indice (2012 = 100) 79 100 299 255 76
Cota de piatd din consumul UE (%) 3,9 4,5 12,8 8,0 2,5
Indice (2012 = 100) 86 100 283 178 55
Pret mediu 657 610 488 659 570
Indice (2012 = 100) 108 100 80 108 94

Sursa: Comisia Europeand (Baza de date de supraveghere vamald), plangerea si raspunsurile la chestionar.

(104) Importurile care fac obiectul unui dumping din China au constituit 93 % din totalul importurilor pe piata
Uniunii in cursul perioadei de anchetd. Au existat si alte surse de importuri, inclusiv Turcia, care au trebuit si fie
examinate in contextul legdturii de cauzalitate.

(105) Ancheta a aridtat ci preturile medii de vanzare ale producitorilor-exportatori turci au rdmas peste nivelul
preturilor de vanzare ale producitorilor-exportatori chinezi si cel al preturilor industriei din Uniune in cursul
perioadei examinate. In plus, cota de piatd a importurilor din Turcia a scizut de la 12 % in 2013 la 2,0 % in
cursul perioadei de anchetd.

(106) Pe baza celor de mai sus, se concluzioneazd ci impactul importurilor respective nu este de naturd si afecteze
legdtura de cauzalitate dintre importurile din China si prejudiciul important suferit de industria din Uniune.

6.3.4. Criza economicd

(107) Astfel cum s-a explicat in considerentul 83, industria din Uniune era deficitard in 2011, cand efectele crizei
economice au fost vizibile in consumul redus de bare de armiturd. Situatia industriei s-a imbunatitit in 2012,
cand industria a devenit profitabild. Ulterior, industria a devenit din nou deficitard incepand din 2013, in paralel
cu Inceperea importurilor cu preturi reduse din China.
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(108) Prin urmare, criza economicd nu poate explica dificultdtile industriei, care au reapdrut din 2013. Prin urmare,
aceasta nu poate fi consideratd a avea un impact de naturd si afecteze legitura de cauzalitate dintre importurile
care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit de industria din Uniune in cursul perioadei de
ancheti.

6.3.5. Costul materiei prime principale

(109) Exportatorii chinezi au sustinut ci prejudiciul suferit de industria din Uniune este generat de utilizarea degeurilor
de metal ca materie primd principald, in timp ce producitorii chinezi utilizeazd minereu de fier.

(110) Cu toate acestea, informatiile despre preturi furnizate de exportatorii chinezi aratd cd preturile deseurilor de metal
urmeazd in linii mari tendintele preturilor minereului de fier pe pietele mondiale. Astfel cum se aratd in conside-
rentul 81, atdt preturile deseurilor de metal, cat si cele ale minereului de fier au scizut cu aproximativ aceeasi
valoare in ceea ce priveste pretul per tond. Faptul ci cele doud scideri diferd din punct de vedere procentual nu
este relevant pentru determinarea cauzalititii, deoarece impactul asupra costurilor de productie este determinat de
evolutia pretului per tond in termeni absoluti. In plus, diferenta de costuri in termeni absoluti intre minereul de
fier si deseurile de metal reflectd faptul cd procesul de transformare in otel diferd in functie de materia prima
utilizatd. Tn consecintd, costurile celor doud materii prime diferite nu sunt direct comparabile. Prin urmare,
presupusele diferente in ceea ce priveste evolutia costurilor materiilor prime nu au putut afecta legitura de
cauzalitate dintre prejudiciul important constatat si importurile care fac obiectul unui dumping. Prin urmare,
aceastd afirmatie trebuie respinsa.

6.4. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(111) S-a demonstrat ci a existat o crestere importantd a volumului si a cotei de piatd a importurilor care fac obiectul
unui dumping originare din China in perioada examinatd. De asemenea, s-a constatat ci importurile in cauzi au
subcotat in mod constant preturile practicate de industria din Uniune pe piata Uniunii, in special in cursul
perioadei de ancheta.

(112) Cresterea volumului si a cotei de piatd a importurilor care fac obiectul unui dumping din China a coincis cu
deteriorarea situatiei financiare a industriei din Uniune incepand din 2013. Astfel, in pofida redresdrii
consumului, industria din Uniune nu a reusit si isi creascd vanzdrile §i preturile, indicatorii financiari precum
rentabilitatea riméanand in consecintd negativi.

(113) Examinarea celorlalti factori cunoscuti care ar fi putut cauza un prejudiciu industriei din Uniune a ardtat ci
factorii respectivi nu au fost de naturd si afecteze legitura de cauzalitate stabilitd intre importurile care fac
obiectul unui dumping din China si prejudiciul suferit de industria din Uniune.

(114) Pe baza analizei de mai sus, care a diferentiat si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei
industriei din Uniune de efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping, se concluzioneaza
in mod provizoriu ci importurile care fac obiectul unui dumping din China au adus un prejudiciu important
industriei din Uniune, in sensul articolului 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi.

7. INTERESUL UNIUNII
7.1. Consideratii generale

(115) In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, s-a examinat daci, in pofida constatirii provizorii a
unui dumping prejudiciabil, existd motive imperioase pentru a concluziona ci nu este in interesul Uniunii sd se
adopte mdsuri in acest caz particular. Analiza interesului Uniunii s-a bazat pe o apreciere a tuturor intereselor
implicate, inclusiv cele ale industriei din Uniune, ale importatorilor si ale utilizatorilor.

(116) CISA, o parte interesatd, a afirmat ci instituirea de mdsuri pentru intreaga Uniune nu este necesard, intrucit
importurile din China vizeazd numai Regatul Unit si Irlanda.

(117) Comisia remarcd faptul cd, desi consumul este limitat la Regatul Unit si Irlanda, industria din Uniune este situatd
in mai multe state membre si, prin urmare, interesul Uniunii trebuie si fie evaluat in ceea ce priveste intreaga
Uniune. Intrucat in interiorul Uniunii existd fluxuri comerciale ale produsului in cauzd intre Regatul Unit, Irlanda
si celelalte state membre, trebuie sd fie instituite mdsuri pentru intreaga Uniune pentru a asigura eficienta
misurilor respective.
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7.2. Interesul industriei din Uniune

(118) Industria din Uniune este compusd din 11 producitori cunoscuti care reprezintd toati productia din Uniune a
produsului similar. Producdtorii sunt stabiliti in diferite state membre ale Uniunii, avind 209 angajati direct
implicati in productia de produs similar in cursul perioadei de anchetd.

(119) S-a stabilit cd industria din Uniune a suferit un prejudiciu important cauzat de importurile care fac obiectul unui
dumping din China. Se reaminteste cd industria din Uniune nu a putut beneficia pe deplin de cresterea
consumului, iar situatia financiard a industriei din Uniune a rdmas fragila.

(120) Este de asteptat ca instituirea taxelor antidumping sd restabileascd conditii de concurentd echitabile pe piata
Uniunii, permitind industriei din Uniune sa isi alinieze preturile produsului similar la costurile de productie.

(121) De asemenea, se poate astepta ca instituirea de masuri si permitd industriei din Uniune s i recéstige cel putin o
parte din cota de piatd pierdutd in cursul perioadei examinate, cu un impact pozitiv asupra rentabilititii sale si
asupra situatiei financiare generale. Instituirea de mdsuri ar permite industriei sd isi mentind si sd isi sporeascd in
continuare eforturile de a fi eficientd din punctul de vedere al costurilor.

(122) in cazul in care nu se instituie masuri, ar putea fi asteptate alte pierderi la nivelul cotei de piatd, iar rentabilitatea
industriei din Uniune s-ar deteriora.

(123) Un producitor din Uniune a efectuat vanzdri in principal pe o piatd captiva care nu este afectatd in mod direct de
importurile din China. Cu toate acestea, in mod indirect, acesta ar putea beneficia de piata in crestere in absenta
importurilor care fac obiectul unui dumping, in cazul in care preturile ar fi stabilite conform unor conditii de
piatd solide.

(124) Prin urmare, se concluzioneazd in mod provizoriu cd instituirea de mdsuri antidumping asupra importurilor
originare din China ar fi in interesul industriei din Uniune.

7.3. Interesul utilizatorilor

(125) Au fost trimise chestionare unui numdr de 11 utilizatori din Uniune. Noud utilizatori au rdspuns la chestionare,
dar trei dintre acestia si-au retras ulterior cooperarea. Efectul probabil al masurilor propuse a fost evaluat pe baza
raspunsurilor la chestionar primite din partea celorlalti utilizatori §i pe baza pietei totale a Uniunii pentru
produsul in cauzi §i pentru produsul similar.

(126) Patru dintre utilizatorii care au cooperat erau afiliati unui producitor din Uniune. Acestia au cumpdarat produsul
in cauzd doar de la societatea-mamd. Prin urmare, impunerea mdsurilor nu ar avea niciun impact direct asupra
achizitiilor acestora. Indirect, pozitia lor pe piata din aval s-ar putea imbunititi in conditiile in care concurentii
lor nu ar mai fi in masurd s achizitioneze importuri la pret scizut care fac obiectul unui dumping din China.

(127) Cei doi utilizatori neafiliati cooperanti reprezentau aproximativ 33 % din totalul importurilor din China ale
produsului in cauzi in cursul perioadei de ancheta. in medie, achizitiile din China au constituit in jur de 88 % din
achizitiile lor totale de produs in cauzi. Costul produsului in cauzd a reprezentat in mod obisnuit 75 % din
vanzirile care includ produsul in cauzd. in cursul perioadei de anchetd, procentul mediu din cifra de afaceri care
include produsul in cauzid a reprezentat 76 % din cifra de afaceri totald a acestora.

(128) Ancheta a aritat cd, in cursul perioadei de anchetd, rentabilitatea medie a utilizatorilor neafiliati cooperanti din
vénzdrile care includ produsul in cauzi a fost de 1 % din cifra de afaceri.

(129) Luand in considerare cel mai pesimist scenariu pentru utilizatorii neafiliati, si anume ci nicio crestere de pret nu
ar putea fi transferatd asupra lantului de distributie si ¢ acestia ar continua si cumpere din China la volumele
anterioare, impactul taxei asupra rentabilitdtii utilizatorilor, avind in vedere profiturile lor mici, cota mare a
importurilor din China si cota ridicatd a produsului in cauzi in costurile lor totale, ar insemna cd utilizatorii ar
inregistra pierderi.

(130) Cu toate acestea, trebuie subliniat cd, intrucit produsul in cauzi este standardizat, utilizatorii si-ar putea schimba
cu usurintd sursele de aprovizionare in ceea ce priveste calitatea produsului. Instituirea de masuri nu ar trebui si
excludi posibilitatea importului produsului in cauzi din alte tri, inclusiv din China, o dati ce au fost eliminate
efectele de denaturare a schimburilor comerciale ca urmare a dumpingului.
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(131) Utilizatorii neafiliati au sustinut cd volumele ridicate actuale de importuri din China nu ar putea fi usor inlocuite
cu alte surse si cd, prin urmare, s-ar confrunta cu o situatie de deficit de aprovizionare. Acest lucru i-ar face si
piardd cote de piatd in favoarea utilizatorilor afiliati.

(132) Cu toate acestea, dat fiind nivelul moderat al taxelor, este putin probabil ca acestea sd elimine complet
importurile din China, care ar putea continua si intre pe piata Uniunii la preturi corecte. Ancheta a ardtat cd
existd o capacitate de rezervd suficientd in industria din Uniune pentru ca utilizatorii independenti sd inlocuiascd
orice scidere a importurilor din China.

(133) Anumiti importatori si utilizatori au afirmat ci instituirea de mdisuri ar conduce la atingerea, de citre un
producitor din Uniune stabilit in Regatul Unit si utilizatorii sii afiliati, a unei pozitii de monopol, prin eliminarea
utilizatorilor independenti concurenti, care nu ar mai avea acces la materii prime la preturi competitive.

(134) Comisia remarcd faptul cd, in primul rind, achizitiile utilizatorilor din aval au fost aprobate de autoritdtile de
concurentd din Regatul Unit §i din Irlanda. Autorititile respective au evaluat, in acest context, potentialul
comportament monopolist.

(135) In al doilea rand, astfel cum s-a explicat in considerentul 130 de mai sus, existi surse alternative de aprovizionare
care sunt accesibile utilizatorilor independenti, fapt ce va asigura cd utilizatorii independenti vor putea continua
sd concureze pe piata Regatului Unit.

(136) Luand in considerare argumentele de mai sus, chiar dacd anumiti utilizatori sunt susceptibili de a fi afectati mai
mult decat altii de misurile privind importurile din China, in acest stadiu Comisia este de pirere ci impactul
general asupra utilizatorilor, precum si posibilele efecte de restrangere a concurentei sunt limitate.

7.4. Interesul importatorilor

(137) S-a obtinut o cooperare limitatd din partea importatorilor neafiliati. Trei importatori au furnizat informatii
necesare pentru esantionare, dar numai doi au cooperat. Acestia au reprezentat aproximativ 37 % din totalul
importurilor din China in cursul perioadei de anchetd. Importatorii se opun instituirii de masuri, intrucit China
este de departe cel mai important furnizor al lor de produs in cauzi.

(138) Cu toate acestea, importatorii ar trebui sd fie in masurd sd transfere asupra clientilor lor cel putin o parte din
orice cregtere a preturilor cauzatd de instituirea masurilor. De asemenea, importatorii ar putea trece la alte surse
de aprovizionare.

(139) Pe aceastd bazd, se concluzioneazd in mod provizoriu cd instituirea de mdsuri antidumping nu va avea efecte
negative importante asupra interesului importatorilor.

7.5. Concluzie privind interesul Uniunii

(140) Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazd provizoriu ci, in general, pe baza informatiilor cu privire la
interesul Uniunii, nu existd motive imperioase impotriva instituirii de mdsuri asupra importurilor de produs in
cauzd din China.

(141) Orice efecte negative asupra utilizatorilor neafiliati sunt atenuate de disponibilitatea unor surse alternative de
aprovizionare.

(142) in plus, atunci cand se analizeazd impactul general al misurilor antidumping asupra pietei Uniunii, efectele
pozitive, in special asupra industriei din Uniune, par si depdseascd eventualele efecte negative asupra celorlalte
grupuri de interese.

8. PROPUNEREA DE MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(143) Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns cu privire la dumping, prejudiciu, legitura de cauzalitate si interesul
Uniunii, ar trebui sd se instituie masuri antidumping provizorii pentru a impiedica agravarea prejudiciului cauzat
industriei din Uniune de importurile care fac obiectul unui dumping.
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8.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

(144) in scopul determinirii nivelului acestor misuri, s-a tinut cont de marjele de dumping constatate si de valoarea
taxei necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria din Uniune.

(145) La calcularea valorii taxei necesare pentru a elimina efectele dumpingului prejudiciabil, s-a considerat cd orice
mdsurd ar trebui sd permitd industriei din Uniune si isi acopere costurile de productie si si obtind un profit
inainte de impozitare care ar putea fi obtinut in mod rezonabil de citre o industrie de acest tip din sector in
conditii normale de concurentd, si anume in lipsa importurilor care fac obiectul unui dumping, din vinzarile de
produs similar in Uniune.

(146) Pentru a stabili nivelul-tintd al profitului, Comisia a luat in considerare profiturile realizate in vanzirile citre parti
neafiliate care sunt utilizate in scopul determindrii nivelului de eliminare a prejudiciului.

(147) Marja de profit tintd a fost stabilitd provizoriu la 1,65 %, in concordantd cu profiturile pentru anul 2012 din
vanzdrile citre pdrti neafiliate. Avand in vedere cd importurile care fac obiectul unui dumping au inceput in
2013, se considerd cd nivelul profiturilor pentru anul 2012 reflectd ceea ce ar putea fi obtinut in mod rezonabil
in conditii normale de concurentd, si anume in absenta importurilor care fac obiectul unui dumping.

(148) In schimb, anul 2011 nu a fost considerat a fi un an de referind adecvat pentru conditii normale de concurenti:
astfel cum s-a explicat in considerentul 107, industria din Uniune incd se redresa in urma impactului crizei
economice si inregistra pierderi. Reclamantii au ardtat cd cererea de otel in Regatul Unit a fost estimatd la un
nivel exceptional de scazut in 2011 (cu 25 % mai scdzut decat in 2007). De asemenea, costurile de productie au
fost foarte ridicate din cauza unui nivel maxim atins de pretul deseurilor de metal in 2011, astfel cum s-a aritat
in considerentul 81. In cele din urmi, reclamantii au sustinut c3 piata pentru bare de armiturd din Regatul Unit a
fost distorsionatd temporar prin vdnzarea stocului unui producitor britanic, Thamesteel, inainte de lichidarea
acestuia in ianuarie 2012, fapt ce a condus la o crestere temporard a volumului de aprovizionare si la preturi
reduse in 2011. Din aceste motive, anul 2011 nu poate fi considerat o perioadd de conditii normale de piatd si
nu a afectat stabilirea nivelului-tinta al profitului.

(149) Pe aceastd bazd, nivelul de eliminare a prejudiciului a fost calculat ca o comparatie intre pretul mediu ponderat al
importurilor care fac obiectul unui dumping, astfel cum a fost stabilit pentru calcularea subcotdrii preturilor in
considerentul 62 de mai sus, si pretul neprejudiciabil al industriei din Uniune pentru produsul similar.

(150) Orice diferentd rezultatd din aceastd comparatie a fost ulterior exprimatd ca procent din pretul total mediu de
import CIF.

(151) Astfel cum se explicd in considerentul 23, Comisia a concluzionat cd doud dintre grupurile cooperante de
societdti ar trebui sd fie tratate ca fiind afiliate. Prin urmare, s-a stabilit o marjd de prejudiciu unicd pentru
producitorii-exportatori din cele doud grupuri prin exprimarea sumei valorilor lor individuale de subcotare ca
procent din suma valorilor lor CIF construite la frontiera Uniunii.

8.2. Misuri provizorii

(152) Avand in vedere cele de mai sus, se considerd c&, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de
bazd, ar trebui sd se instituie taxe antidumping provizorii pentru importurile de bare de armiturd HFP originare
din RPC, la nivelul cel mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu, in conformitate cu
regula taxei celei mai mici.

(153) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 3 de mai sus, Comisia a impus obligativitatea inregistrarii importurilor
de produs in cauzd originar din RPC prin Regulamentul (UE) 2015/2386, avind in vedere eventuala aplicare
retroactivi a oricdror masuri antidumping in temeiul articolului 10 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(154) Avand in vedere constatdrile de mai sus, inregistrarea importurilor in conformitate cu articolul 14 alineatul (5)
din regulamentul de bazi ar trebui sd fie suspendati.

(155) in stadiul actual al procedurii, nu se poate lua nicio decizie privind o posibild aplicarea retroactivd a masurilor
antidumping.
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(156) Pe baza celor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii au fost stabilite comparand marjele de prejudiciu
si marjele de dumping. In consecintd, taxele antidumping propuse sunt urmdtoarele:

o o . . Nivelul taxei anti-
Societate Marja deoprejudlau Marja deodumpmg dumping provizorii
(%) (%) %)

Jiangyin Xicheng Steel Co., Ltd. 9,2 66,0 9,2
Jiangyin
Jiangyin Ruihe Metal Products Co., Ltd. 9,2 66,0 9,2
Jiangyin
Jiangsu Yonggang Group Co., Ltd. 13,0 51,5 13,0
Zhangjiagang
Jiangsu Lianfeng Industrial Co., Ltd. 13,0 51,5 13,0
Zhangjiagang
Zhangjiagang Hongchang High Wires Co., Ltd. 13,0 51,5 13,0
Zhangjiagang
Zhangjiagang Shatai Steel Co., Ltd. 13,0 51,5 13,0
Zhangjiagang
Toate celelalte societdti 13,0 66,0 13,0

(157) Nivelurile taxei antidumping aplicabile individual unei societdti, precizate in prezentul regulament, au fost stabilite
pe baza constatdrilor prezentei anchete. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cursul anchetei cu privire
la societdtile respective. Astfel, aceste niveluri ale taxelor (spre deosebire de taxa nationald aplicabild ,tuturor
celorlalte societdti”) se aplicd exclusiv importurilor produsului in cauzd originar din RPC si fabricat de societatile
respective, i, prin urmare, de entitdtile juridice specifice mentionate. Produsele in cauzd importate, fabricate de
orice altd societate a cirei denumire si adresi nu sunt mentionate in mod specific in partea dispozitivd a
prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate societatilor mentionate in mod specific, nu pot beneficia de
aceste niveluri si fac obiectul taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societati”.

(158) Orice cerere de aplicare a nivelurilor individuale ale taxei antidumping (de exemplu, ca urmare a unei schimbari a
denumirii entitdtii sau a credrii de noi entitdti de productie sau de vanzare) trebuie si fie adresatd deindatd
isiei isd ind i ii % ivind, 1 ial, ori ifi ivitati ietdtii
Comisiei (') si sd contind toate informatiile relevante privind, in special, orice modificare a activititilor societatii
legate de productie si de vanzdrile interne i la export asociate cu, de exemplu, schimbarea denumirii sau
schimbarea la nivelul entitdtilor de productie si de vanzare. Dupd caz, regulamentul va fi modificat in consecintd

prin actualizarea listei societdtilor care beneficiazd de niveluri individuale ale taxei.

(159) Pentru a reduce la minimum riscurile de eludare ca urmare a unei diferente dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale vizind asigurarea aplicdrii taxelor antidumping individuale. Societdtile care fac obiectul taxelor
antidumping individuale trebuie si prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie sd respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament.
Importurile care nu sunt insotite de factura respectivd trebuie sd facd obiectul taxei antidumping aplicabile
Ltuturor celorlalte societdti”.

(160) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxei antidumping, nivelul taxei reziduale ar trebui si se aplice nu
numai producdtorilor-exportatori necooperanti, ci si acelor producitori care nu au realizat exporturi citre
Uniune in cursul perioadei de anchetd.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, CHAR 04/039, 1049 Brussels, Belgium (Comisia European,
Directia Generald Comert, Directia H, CHAR 04039, 1049 Bruxelles, Belgia).
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9. DISPOZITIE FINALA

(161) in interesul unei bune administriri, Comisia va invita pirtile interesate si prezinte observatii scrise si/sau si
solicite o audiere in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor in cadrul procedurilor comerciale intr-un termen
stabilit.

(162) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a anchetei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de bare din fier sau otel cu rezistenta ridicatd la oboseald
pentru beton armat si tije din fier, din otel nealiat sau din otel aliat (cu exceptia otelului inoxidabil, a otelului rapid si a
otelului silico-manganos), simplu laminate la cald, inclusiv cele torsionate dupd laminare; aceste bare si tije prezintd
crestituri, caneluri, nervuri sau alte deformdri, adancite sau in relief, produse in timpul procesului de laminare, sau au
fost torsionate dupd laminare; principala caracteristicd a materialelor cu rezistentd ridicatd la oboseald este capacitatea de
a suporta o presiune repetatd fard a se rupe si, in special, capacitatea de a rezista la peste 4,5 milioane de cicluri de
oboseald utilizdnd un raport de solicitare (min/max) de 0,2 si un interval de solicitare care depaseste 150 MPa; aceste
produse sunt incadrate in prezent la codurile NC ex 7214 20 00, ex 7228 30 20, ex 7228 30 41, ex 7228 30 49,
ex 7228 30 61, ex 7228 30 69, ex 7228 30 70 si ex 7228 30 89 (codurile TARIC 7214 20 00 10, 7228 30 20 10,
7228 30 41 10, 7228 30 49 10, 7228 30 61 10, 7228 30 69 10, 7228 30 70 10 si 7228 30 89 10) si sunt
originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontierd Uniunii, inainte de vdmuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile enumerate mai jos se stabilesc dupd cum urmeaza:

Societate Taxd (%) Codul aditional TARIC
Jiangyin Xicheng Steel Co., Ltd., Jiangyin 9,2 C060
Jiangyin Ruihe Metal Products Co., Ltd. Jiangyin 9,2 C061
Jiangsu Yonggang Group Co., Ltd., Zhangjiagang 13,0 C062
Jiangsu Lianfeng Industrial Co., Ltd., Zhangjiagang 13,0 C063
Zhangjiagang Hongchang High Wires Co., Ltd.,Zhangjiagang 13,0 C064
Zhangjiagang Shatai Steel Co., Ltd., Zhangjiagang 13,0 C065
Toate celelalte societdti 13,0 C999

(3)  Aplicarea nivelului individual al taxei specificat pentru societitile mentionate la alineatul (2) este conditionatd de
prezentarea citre autoritdtile vamale din statele membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie sd figureze o
declaratie datatd si semnatd de un functionar al entititii care emite o astfel de facturd, identificat prin numele si functia
sa, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul, certific cd (volumul) de (produsul in cauzd) vandut pentru export in Uniunea
Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de (numele si adresa societdtii) (codul aditional TARIC) in Republica Populard
Chinezd. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” In cazul in care nu se prezinti o astfel de
facturd, se aplicd nivelul taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societiti”.
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(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  In lipsa unor indicatii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare cu privire la taxele vamale.

Articolul 2

(1) In termen de 25 de zile calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament, partile interesate pot:
(a) solicita dezviluirea faptelor si a consideratiilor esentiale pe baza cdrora a fost adoptat prezentul regulament;

(b) prezenta Comisiei observatiile lor in scris; si

(c) solicita o audiere in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor in cadrul procedurilor comerciale.

(2)  In termen de 25 de zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament, partile mentionate la

articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului pot prezenta observatii privind aplicarea
misurilor provizorii.

Articolul 3

(1)  Autoritdtile vamale sunt invitate si suspende inregistrarea importurilor instituitd in conformitate cu articolul 1 din
Regulamentul (UE) 2015/2386.

(2)  Datele colectate cu privire la produsele introduse in consumatie cu cel mult 90 de zile inainte de data intririi in
vigoare a prezentului regulament se pastreazd pand la intrarea in vigoare a unor posibile masuri definitive sau incheierea
prezentei proceduri.

Articolul 4
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 din prezentul regulament se aplicd pe o perioadd de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 28 januarie 2016.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER



	REGULAMENTUL (UE) 2016/113 AL COMISIEI din 28 ianuarie 2016 de instituire a unei taxe antidumping provizorii asupra importurilor de bare din oțel cu rezistență ridicată la oboseală pentru beton armat originare din Republica Populară Chineză 

