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ORIENTAREA (UE) 2016/ 1994 A BANCII CENTRALE EUROPENE
din 4 noiembrie 2016

privind abordarea referitoare la recunoasterea sistemelor institutionale de protectie in scopuri
prudentiale de citre autorititile nationale competente in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (BCE[2016/38)

CONSILIUL GUVERNATORILOR BANCII CENTRALE EUROPENE,
avind 1in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bincii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit (Y), in special articolul 6 alineatul (1) si articolul 6 alineatul (5) litera (a),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 (3, in special articolul 113 alineatul (7),

intrucat:

(1)  Sistemul institutional de protectie (SIP) este mentionat la articolul 113 alineatul (7) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 ca un acord de stabilire contractuald sau legald a responsabilititilor, care protejeazd institutiile
membre ale acestuia si le asigurd lichiditatea si solvabilitatea pentru a evita falimentul, in cazul in care este
necesar. Potrivit acestei dispozitii, autorititile competente, sub rezerva anumitor conditii stabilite in Regulamentul
(UE) nr. 575/2013, pot si acorde derogdri de la anumite cerinte prudentiale sau si acorde anumite exceptiri
membrilor SIP.

(2)  Banca Centrald Europeand (BCE), ca autoritate competentd pentru supravegherea prudentiald in cadrul
Mecanismului unic de supraveghere (MUS) a institutiilor de credit care sunt clasificate ca semnificative, este
responsabild pentru evaluarea cererilor prezentate de aceste institutii.

(3)  Conditiile pentru evaluarea SIP in scopuri prudentiale sunt prevdzute la articolul 113 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013. Acest regulament acordd o anumitd marjd de manevra autorititilor competente
in ceea ce priveste elaborarea evaludrii in materie de supraveghere care este necesard pentru a stabili indeplinirea
conditiilor. Pentru a asigura consecventa, eficacitatea si transparenta, BCE a addugat un capitol nou la ,Ghidul
BCE privind optiunile si marjele de apreciere prevdzute in dreptul Uniunii” cu privire la abordarea referitoare la
recunoasterea sistemelor institutionale de protectie (SIP) in scopuri prudentiale (*), care precizeazd modul in care
BCE va evalua conformitatea SIP si a membrilor acestora cu conditiile mentionate mai sus.

(4)  BCE este responsabild de functionarea eficace si coerentd a MUS si, ca parte a sarcinilor sale de monitorizare,
trebuie si asigure consecventa rezultatelor activititilor de supraveghere. In acest context, BCE adoptd orientari
adresate autoritdtilor nationale competente (ANC), in conformitate cu care trebuie indeplinite sarcinile de
supraveghere si trebuie adoptate decizii in materie de supraveghere in legiturd cu institutiile mai putin semnifi-
cative.

(5)  Intrucat SIP pot include atat institutii semnificative, cat si institutii mai putin semnificative, este important s3 se
asigure tratamentul consecvent al membrilor acestora la nivelul MUS, pentru a promova consecventa deciziilor
adoptate de BCE si ANC. Pentru SIP cu membri care includ atat institutii de credit semnificative, cat si institutii de
credit mai putin semnificative, este foarte important ca atit BCE, care este responsabild cu supravegherea
prudentiald a institutiilor semnificative, cat si ANC, care sunt responsabile cu supravegherea institutiilor mai
putin semnificative, s utilizeze aceleasi specificatii pentru evaluarea eligibilitatii. Utilizarea acelorasi specificatii de
citre ANC este justificatd si la evaluarea SIP care constau exclusiv in institutii mai putin semnificative, intrucat
componenta SIP, precum si clasificarea membrilor acestora ca semnificativi sau mai putin semnificativi, se poate
modifica in timp,

() JOL287,29.10.2013, p. 63.

() JOL176,27.6.2013,p. 1.

(}) Acest capitol din Ghid a fost adoptat in iulie 2016. Versiunea consolidatd a ,Ghidului BCE privind optiunile si marjele de apreciere
prevazute in dreptul Uniunii” este disponibild pe website-ul BCE pentru supraveghere bancard, la adresa www.bankingsupervision.
europa.eu.


http://www.bankingsupervision.europa.eu
http://www.bankingsupervision.europa.eu
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ADOPTA PREZENTA ORIENTARE:
CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Domeniu de aplicare

Prezenta orientare stabileste specificatiile pentru evaluarea conformititii SIP si a membrilor acestora cu cerintele
prevazute la articolul 113 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, in scopul de a stabili dacd institutiilor
individuale le poate fi acordatd o aprobare in sensul acestui articol. ANC aplicd specificatiile in raport cu institutiile mai
putin semnificative.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei orientiri, se aplicd definitiile cuprinse in Regulamentul (UE) nr. 575/2013, Directiva 2013/36/UE
a Parlamentului European si a Consiliului ('), Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al
Bincii Centrale Europene (BCE/2014/17) (3).

CAPITOLUL II

SPECIFICATII PENTRU EVALUAREA iN TEMEIUL ARTICOLULUI 113 ALINEATUL (7) DIN REGULAMENTUL
(UE) NR. 575/2013

Articolul 3

Articolul 113 alineatul (7) litera (a), coroborat cu articolul 113 alineatul (6) literele (a) si (d) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013: evaluarea statutului prudential si a domiciliului legal

In conformitate cu articolul 113 alineatul (7) litera (a), coroborat cu articolul 113 alineatul (6) literele (a) si (d) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, atunci cind evalueazi statutul prudential si domiciliul legal al contrapartii, ANC iau in
considerare mdsura in care:

(a) contrapartea este o institutie, o institutie financiard sau o intreprindere prestatoare de servicii auxiliare care face
obiectul unor cerinte prudentiale adecvate;

(b) contrapartea care solicitd aprobarea are sediul in acelasi stat membru.

Articolul 4

Articolul 113 alineatul (7) litera (a), coroborat cu articolul 113 alineatul (6) litera (e) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013: transferul prompt de fonduri proprii sau rambursarea rapidd
a datoriilor de citre contraparte membrilor

Atunci cand evalueazd dacd existd un impediment practic sau legal semnificativ, actual sau potential in calea transferului
prompt de fonduri proprii sau a rambursirii rapide a datoriilor de citre contraparte membrilor in temeiul
articolului 113 alineatul (7) litera (a), coroborat cu articolul 113 alineatul (6) litera (¢) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, ANC iau in considerare misura in care:

(a) actionariatul sau structura juridicd a membrilor ar putea afecta transferabilitatea fondurilor proprii sau rambursarea
datoriilor;

(b) procesul decizional oficial privind transferul de fonduri proprii intre membri asigurd transferuri prompte;

(c) statutele membrilor, orice acord al actionarilor sau orice alte acorduri cunoscute cuprind dispozitii care ar putea
impiedica transferul de fonduri proprii sau rambursarea datoriilor de citre contraparte;

(") Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare
a Directivelor 2006/48/CE i 2006/49/CE JOL 176, 27.6.2013, p. 338).

(¥ Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Bincii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire a cadrului de cooperare la nivelul
Mecanismului unic de supraveghere intre Banca Centrald Europeand si autorititile nationale competente si cu autorititile nationale
desemnate (Regulamentul-cadru privind MUS) (BCE/2014/17) JO L 141, 14.5.2014, p. 1).
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(d) au existat dificultdti de management sau probleme de guvernantd corporativi grave legate de membri, care ar putea
avea un impact negativ asupra transferului prompt de fonduri proprii sau asupra rambursirii rapide a datoriilor;

(e) orice terti (') pot exercita controlul sau pot impiedica transferul prompt de fonduri proprii sau rambursarea rapidd
a datoriilor;

(f) existd indicii din trecut privind fluxurile de fonduri intre membri care demonstreazd capacitatea de a transfera
fonduri prompt sau de a rambursa rapid datorii.

Rolul de intermediere in gestionarea crizelor si responsabilitatea SIP de a furniza fonduri pentru sustinerea membrilor cu
dificultdti sunt considerate esentiale.

Articolul 5

Articolul 113 alineatul (7) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013: capacitatea unui SIP de
a acorda sprijinul necesar in temeiul angajamentului acestuia

Atunci cand evalueazi daci sunt instituite acorduri care asigurd ci un SIP poate acorda sprijinul pe care s-a angajat si-l
acorde din fonduri disponibile acestuia in temeiul articolului 113 alineatul (7) litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, ANC jau in considerare mdsura in care:

(a) acordurile includ o gamd largd de masuri, procese si mecanisme, constituind cadrul in baza ciruia functioneaza SIP.
Acest cadru ar trebui sd includid o serie de actiuni posibile, de la cele mai putin intruzive la masuri mai substantiale,
proportionale cu nivelul de risc al institutiei beneficiare si cu gravitatea constringerilor financiare ale acesteia,
inclusiv sprijin sub forma de capital si lichiditate. Sprijinul poate fi conditionat, de exemplu, de punerea in aplicare
de citre institutie a anumitor masuri de redresare §i restructurare;

(b) structura de guvernantd a SIP si procesul de luare a deciziilor privind masurile de sprijin permit oferirea sprijinului
in timp util;

(c) existd un angajament clar privind acordarea de sprijin atunci cind, in ciuda monitorizarii anterioare a riscurilor si
a masurilor de interventie timpurie, un membru este insolvabil sau nelichid sau este probabil sd devini insolvabil sau
nelichid, precum si privind respectarea de citre membrii acestuia a cerintelor de reglementare relevante privind
fondurile proprii si lichiditatea;

(d) SIP desfdsoard testdri la stres la intervale regulate pentru a cuantifica misurile potentiale de sprijin sub formd de
capital si lichiditate;

(e) capacitatea SIP de absorbtie a riscurilor (constdnd in fonduri virsate, contributii potentiale ex-post si angajamente
comparabile) este suficientd pentru a acoperi misurile potentiale de sprijin luate cu privire la membrii acestuia;

(f) a fost creat un fond ex ante pentru a asigura cd SIP are la dispozitie fonduri pentru masurile de sprijin si:
(i) contributiile la acest fond urmeaza un cadru clar definit;

(i) fondurile sunt investite numai in active lichide si sigure care pot fi lichidate in orice moment si a cdror valoare
nu depinde de solvabilitatea si pozitia de lichiditate a membrilor si filialelor acestora;

(iii) rezultatele testdrilor la stres ale SIP sunt luate in considerare pentru determinarea valorii tintd minime a fondului
ex ante;

(iv) existd o valoare minimd/limitd inferioard adecvati pentru fondul ex ante, pentru a asigura disponibilitatea
imediatd a fondurilor.

SIP pot fi recunoscute drept scheme de garantare a depozitelor in conformitate cu Directiva 2014/49/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (%), iar acestora li se poate permite, in conditiile stabilite in legislatia nationald relevantd, si
utilizeze mijloacele financiare disponibile pentru masuri alternative de prevenire a falimentului unei institutii de credit.
In acest caz, ANC iau in considerare mijloacele financiare disponibile la evaluarea disponibilittii fondurilor pentru
acordarea de sprijin, tindnd seama de scopurile diferite ale SIP, care urmdresc sd-si protejeze membrii, si ale schemelor
de garantare a depozitelor, a ciror functie de bazi este protejarea deponentilor impotriva consecintelor insolventei unei
institutii de credit.

(") Un tert este orice parte care nu este intreprinderea-mamd, o filiald, un membru al unui organ decizional sau un actionar al unui membru.
(*) Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor
(OL173,12.6.2014, p. 149).
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Articolul 6

Articolul 113 alineatul (7) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013: sisteme SIP pentru
monitorizarea si clasificarea riscului

Articolul 113 alineatul (7) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 prevede cd un sistem institutional de protectie
trebuie sd dispund de sisteme adecvate si uniformizate pentru monitorizarea si clasificarea riscurilor, oferind o imagine
completd a situatiilor de risc ale tuturor membrilor, considerati individual, precum si ale SIP in ansamblul sdu, cu posibi-
litdtile corespunzitoare de a interveni, precum si ci sistemele in cauzd trebuie si permitd monitorizarea adecvatd
a expunerilor in stare de nerambursare, in conformitate cu articolul 178 alineatul (1) din acest regulament. Atunci cind
evalueazd conformitatea cu aceastd conditie, ANC iau in considerare mdsura in care:

(@) membrii SIP sunt obligati si furnizeze principalului organ de conducere al SIP date actualizate privind situatiile de
risc ale acestora la intervale regulate, inclusiv informatii privind fondurile proprii ale acestora si cerintele de fonduri
proprii;

(b) sunt instituite fluxuri de date si sisteme informatice corespunzitoare;

(c) principalul organ de conducere al SIP stabileste standarde si metodologii uniforme pentru cadrul de gestionare
a riscurilor care urmeazi a fi aplicat de membri;

(d) in scopul monitorizirii si clasificirii riscului de citre SIP, existd o definitie comund a riscurilor, sunt monitorizate
aceleasi categorii de riscuri pentru toti membrii si se utilizeazd acelasi nivel de incredere si orizont de timp pentru
cuantificarea riscurilor;

(e) sistemele SIP pentru monitorizarea si clasificarea riscurilor clasificd membrii in conformitate cu situatia de risc
a acestora, respectiv SIP defineste categorii diferite in care sunt alocati membrii pentru a permite o interventie
timpurie;

(f) SIP poate influenta situatia de risc a membrilor acestuia prin emiterea de instructiuni, recomandari etc. citre acestia,
de exemplu, pentru a limita anumite activitti sau pentru a impune reducerea anumitor riscuri.

Articolul 7

Articolul 113 alineatul (7) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013: propria analizd
a riscurilor a SIP

Atunci cand evalueazd dacd SIP realizeazd propria analizd a riscurilor, care este comunicatd membrilor individuali in
conformitate cu articolul 113 alineatul (7) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, ANC iau in considerare
mdsura in care:

(a) SIP evalueazi la intervale regulate riscurile si vulnerabilitdtile sectorului din care fac parte membrii acestuia;

(b) rezultatele analizei riscurilor sunt rezumate intr-un raport sau alt document si sunt distribuite organelor decizionale
relevante ale SIP si/sau ale membrilor, la scurt timp dupi finalizarea acestora;

(c) membrii sunt informati cu privire la clasificarea de risc a acestora de citre SIP, in conformitate cu articolul 113
alineatul (7) litera (c).

Articolul 8

Articolul 113 alineatul (7) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013: raport consolidat sau
agregat al SIP

Articolul 113 alineatul (7) litera (¢) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 prevede cd SIP trebuie sd intocmeascd si sd
publice anual un raport consolidat care cuprinde bilantul, contul de profit si pierdere, raportul de situatie si raportul
privind riscurile cu privire la sistemul institutional de protectie in ansamblul sdu sau un raport care cuprinde bilantul
agregat, contul agregat de profit si pierdere, raportul de situatie §i raportul privind riscurile cu privire la sistemul institu-
tional de protectie in ansamblul sdu. Atunci cind evalueazd conformitatea cu aceastd conditie, ANC iau in considerare
misura in care:

(a) raportul consolidat sau agregat este auditat de un auditor extern independent pe baza cadrului contabil relevant sau,
daci este cazul, pe baza metodei de agregare relevante;

(b) auditorul extern trebuie si furnizeze o opinie de audit;
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(c) toti membrii SIP si orice filiale, orice structuri intermediare, precum societdtile holding si entitatea care administreazd
SIP in sine (dacd este o entitate juridicd), sunt incluse in domeniul de aplicare al consoliddrii/agregarii;

(d) in cazurile in care SIP elaboreazd un raport care cuprinde un bilang agregat si un cont agregat de profit si pierdere,
metoda de agregare poate asigura eliminarea tuturor expunerilor intragrup.

Articolul 9

Articolul 113 alineatul (7) litera (f) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013: preaviz al membrilor care
doresc sd pund capit sistemului

ANC verificd dacd prevederile contractuale sau statutare includ o dispozitie care obligd membrii SIP sd transmitd un
preaviz de cel putin 24 de luni daci doresc sd pund capit sistemului.

Articolul 10

Articolul 113 alineatul (7) litera (g) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013: eliminarea utilizarii
multiple a elementelor eligibile pentru calculul fondurilor proprii

Articolul 113 alineatul (7) litera (g) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 prevede cd utilizarea multipld a elementelor
eligibile pentru calculul fondurilor proprii (,multipla utilizare a fondurilor proprii”), precum si orice constituire
inadecvatd de fonduri proprii intre membrii SIP, trebuie eliminatd. In scopul evaludrii conformititii cu aceastd conditie,
ANC iau in considerare mdsura in care:

(a) auditorul extern care este responsabil pentru auditul raportului financiar consolidat sau agregat poate confirma
eliminarea acestor practici;

(b) anumite tranzactii ale membrilor au condus la constituirea inadecvatd de fonduri proprii la nivel individual, subcon-
solidat sau consolidat.

Articolul 11
Articolul 113 alineatul (7) litera (h) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013: largi participare

La evaluarea conformitdtii cu conditia previzutd la articolul 113 alineatul (7) litera (h) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, si anume cd SIP trebuie sd se bazeze pe o largd participare a institutiilor de credit cu un profil de
activitate predominant omogen, ANC iau in considerare urmdtoarele:

(a) mdsura in care SIP are suficienti membri (dintre institutiile care sunt potential eligibile a fi membre) pentru a acoperi
orice misuri de sprijin pe care poate fi obligat sd le pund in aplicare;

(b) modelele de afaceri ale membrilor, strategiile de afaceri, dimensiunile, clientii, acoperirea regionald, produsele,
structurile de finantare, categoriile de risc semnificativ, cooperarea in materie de vanzdri si acordurile de servicii cu
alti membri SIP etc.;

(c) mdsura in care diversele profiluri de activitate ale membrilor permit monitorizarea si clasificarea situatiilor de risc
ale acestora utilizdnd sistemele uniformizate de care SIP dispune in conformitate cu articolul 113 alineatul (7)
litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

(d) faptul cd sectoarele SIP se bazeazd deseori pe colaborare, ceea ce inseamnd ci institutiile centrale si alte institutii
specializate din reteaua SIP oferd produse si servicii altor membri SIP. La evaluarea omogenitdtii profilurilor de
activitate, ANC ar trebui si ia in considerare mdsura in care activititile economice ale membrilor sunt legate de retea
(produse si servicii furnizate bancilor locale, servicii prestate unor clienti comuni, activititi pe piata de capital etc.).
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CAPITOLUL III

DISPOZITII FINALE
Articolul 12
Producerea de efecte si punerea in aplicare
(1)  Prezenta orientare produce efecte de la data notificarii sale citre ANC.

(2)  ANC respectd prezenta orientare de la 2 decembrie 2016.

Articolul 13
Destinatari

Prezenta orientare se adreseazi ANC.

Adoptatd la Frankfurt pe Main, 4 noiembrie 2016.

Pentru Consiliul guvernatorilor BCE
Presedintele BCE
Mario DRAGHI
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