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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 julie 2016
privind Programul national de reforma al Luxemburgului pentru 2016 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2016

(2016/C 299/24)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Priorittile analizei anuale a cresterii au fost
aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La 26 noiembrie 2015, in baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (), Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de
alertd, in care nu a identificat Luxemburgul ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze
un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economicd a zonei euro. Aceastd recomandare a fost aprobatd de Consiliul European la 18-19 februarie
2016 si adoptatd de Consiliu la 8 martie 2016 (). In calitate de tard a cdrei moned este euro si avand in vedere
legdturile stranse dintre economii in cadrul uniunii economice si monetare, Luxemburgul ar trebui sd asigure
punerea in aplicare integrald si in timp util a recomandarii.

(2)  Raportul de tard pentru Luxemburg a fost publicat la 26 februarie 2016. in raport s-au evaluat progresele
realizate de Luxemburg in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tiri adoptate la
14 julie 2015 si cele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

() JOL 209, 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC96,11.3.2016, p. 1.
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(3)  La 29 aprilie 2016, Luxemburgul si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2016, precum si
Programul de stabilitate pentru 2016. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

(4)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este necesar pentru
a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru
sd 1si revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificiri la acestea. Comisia
a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceastd dispozitie in orientdrile privind
aplicarea mdsurilor de corelare dintre eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene si buna
guvernantd economica.

(5)  In prezent, Luxemburgul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In
Programul sdu de stabilitate pentru 2016, guvernul isi propune sa atingd echilibrul bugetar in 2017 si sd obtind
ulterior excedente modeste, care ar urma si atingd 0,4 % din PIB pand in 2020. Obiectivul bugetar pe termen
mediu va fi respectat in continuare pe toatd durata programului. Cu toate acestea, in Programul siu de stabilitate,
Luxemburgul anuntd cd obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume un excedent structural de 0,5 % din PIB
pand in 2016, va fi inlocuit cu un deficit structural de 0,5 % din PIB incepand din 2017. Conform Programului
de stabilitate, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste treptat, ajungand la 23,5 % din PIB in
2020. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil, cu exceptia anilor 2017
si 2018, pentru care proiectiile sunt favorabile. Pe baza previziunilor Comisiei din primidvara anului 2016, se
preconizeazd cd excedentul structural va scidea, ajungand la 1,4 % din PIB in 2016 si, ulterior, la 0,3 % din PIB
in 2017, obiectivul bugetar pe termen mediu fiind astfel in continuare depdsit. Eventualele abateri viitoare ar
urma s fie evaluate in raport cu cerinta de a mentine echilibrul structural la nivelul obiectivului bugetar pe
termen mediu, tindndu-se seama de necesitatea de a asigura sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice,
in special in sectorul pensiilor. Pe baza evaludrii Programului de stabilitate pe care a efectuat-o si a previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2016, Consiliul se asteaptd ca Luxemburgul sd respecte dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere.

(6)  Autoritatile luxemburgheze au anuntat liniile principale ale unei ample reforme fiscale, care ar urma sd intre in
vigoare in 2017. Reforma prevede modificdri mai ales in domeniul impozitirii directe, atdt pentru persoanele
fizice, cat si pentru societdti. Aceasta urmdreste o reducere treptatd a ratei impozitului pe profit (cu scopul de
a spori competitivitatea) si cresterea progresivitatii impozitului pe venit (cu scopul de a spori echitatea). In acelasi
timp, cresterea anumitor cheltuieli fiscale, in special in ceea ce priveste locuintele, riscd si restringd baza de
impozitare. Unele evolutii internationale ar putea afecta, la randul lor, structura sistemului de impozitare al
Luxemburgului, evidentiind fragilitatea ce caracterizeaza cel putin o parte din veniturile bugetare. Pentru a asigura
o mai mare previzibilitate a acestor venituri, existd solutii pentru extinderea bazei de impozitare, indeosebi prin
revizuirea impozitelor percepute pentru proprietitile imobiliare, care sunt scizute in prezent, si prin utilizarea pe
scard mai largd a unor surse alternative, inclusiv a taxelor de mediu. In acest sens, abrogarea regimului fiscal
special aplicat drepturilor de proprietate intelectuald permite o extindere relativi a bazei de impozitare pentru
intreprinderi. Adoptarea si punerea in aplicare a reformelor fiscale vor face in continuare obiectul unei
monitorizari riguroase in cadrul semestrului european.

(7)  Autoritatile luxemburgheze au incercat sd gdseascd solutii pentru diversificarea economiei, recunoscand riscurile
pe care le prezintd dependenta puternicd de sectorul financiar. Avind in vedere nivelul ridicat al costurilor
aferente fortei de muncd din aceastd tard, activitdtile cu o valoare addugatdi mai mare oferd posibilitatea de
a debloca surse alternative de crestere. Diversificarea cu succes a economiei Luxemburgului depinde, asadar, intr-o
mare masurd de sectoarele care sunt mai putin influentate de nivelurile costului fortei de munci. Aceste sectoare
se bazeazd In mare misurd pe cercetare si inovare si tind si fie puternic axate pe tehnologie si cunostinte.
Extinderea in continuare a sectorului serviciilor nefinanciare, care se bucurd deja de succes, ar putea contribui, la
randul sdu, la diversificarea economiei. Reducerea sau eliminarea barierelor care ingreuneazd investitiile si
inovarea si limiteazd dezvoltarea economicd ar elibera potentialul de inovare si ar contribui la diversificare. Desi
investitiile publice se situeazd peste media zonei euro, investitiile private inregistreaza rezultate slabe. Mentinerea
unui nivel ridicat al investitiilor este esentiald pentru ca perspectivele de crestere economicd si rimand
neschimbate. Analiza prezentatd in raportul de tard aratd cd Luxemburgul este tara care are cea mai restrictivd
reglementare din Uniune pentru serviciile comerciale si unitdtile de vanzare cu amdnuntul. Principalele restrictii
se referd la cerintele privind participarea la capitalul unei intreprinderi, la drepturile de vot si la limitdrile multidis-
ciplinare in sectorul serviciilor pentru intreprinderi, precum si la cerintele operationale si la cele privind
infiintarea din sectorul comertului cu amanuntul.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(8)  Cresterea continud a preturilor locuintelor din ultimele decenii, la care se adaugd puternica dinamicd demografica
si de ocupare a fortei de muncd prevdzutd pentru anii urmdtori, ar putea deveni un obstacol in calea cresterii
estimate a populatiei si a fortei de muncd. Aceastd perspectivd este cu atdt mai probabild cu cit economia
depinde in mare masurd de aportul de lucrdtori inalt calificati din tdrile invecinate, care reprezintd aproximativ
o treime din totalul fortei de muncd. Dinamismul preturilor proprietdtilor imobiliare de tip rezidential este
determinat de decalajul dintre cerere i ofertd, in special de lipsa de locuinte disponibile si la preturi abordabile.
Insuficienta terenurilor pentru constructii noi si performanta administrativd suboptimald in ceea ce priveste
procedurile de acordare a autorizatiilor de construire afecteazd flexibilitatea ofertei de locuinte. Este probabil ca
o parte importantd a subventiilor fiscale disponibile in cadrul politicilor in vigoare si fie, de asemenea,
capitalizate in preturile locuintelor, avind in vedere rigiditatea ofertei de locuinte. De asemenea, s-ar putea
intensifica eforturile depuse pentru a furniza locuinte sociale la preturi accesibile. Actuala piatd a locuintelor nu
numai cd descurajeazd gospodariile si isi stabileascd resedinta in Luxemburg, ci si agraveazd problema conges-
tiondrii traficului si cea a poludrii. In urma noilor proiectii demografice din raportul din 2015 privind
imbdtranirea populatiei, eliminarea blocajelor din calea investitiilor in sectoarele transporturilor si locuintelor este
si mai presantd si ar trebui si se reflecte in viitoarele patru planuri sectoriale privind locuintele, transporturile,
zonele de activitate economici si spatiile verzi.

(9)  Realizarea diversificdrii economice ar putea fi ingraditd de faptul cd este posibil ca, in anumite sectoare, evolutia
salariilor sd nu fie in concordanti cu evolutia productivititii. Acest lucru limiteaza si mai mult sectoarele care pot
fi avute in vedere, in special la cele cu valoare addugatd ridicati. In ultimul deceniu, costurile unitare ale fortei de
muncd au crescut mai rapid in Luxemburg decit in majoritatea statelor membre din zona euro. Indexarea
automatd a salariilor la nivelul intregii economii joacd un rol important in limitarea variatiei salariilor de la un
sector la altul si ar putea impiedica luarea in considerare a diferentialului de productivitate a muncii. Cu toate
acestea, mentinerea ratei inflatiei la un nivel scdzut a intdrziat declansarea procedurii de ajustare automatd
a salariilor si a contribuit la cresteri salariale moderate. In paralel cu cresterea moderati a salariilor si cu cresterea
accentuatd a productiei, s-a atenuat sciderea competitivitatii in materie de costuri. In acest context se justificd
monitorizarea evolutiilor salariale.

(10)  Cheltuielile legate de imbatranirea populatiei reprezintd in continuare un risc pe termen lung, in special in ceea ce
priveste costurile cu pensiile. Luxemburgul a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste eliminarea decalajului
dintre varsta legald si varsta efectivd de pensionare prin limitarea regimurilor de pensionare anticipatd. In iulie
2015 a fost prezentat in parlament un proiect de lege de modificare a regimurilor de pensionare anticipatd. Cu
toate acestea, desi va fi abolit un regim de pensionare anticipatd, se vor facilita partial conditiile de acces la alte
regimuri de acest tip. In iulie 2015 a fost adoptatd o lege privind reclasificarea lucrtorilor cu dizabilititi care le
afecteazd capacitatea de muncd, iar din 1 ianuarie 2016 a intrat in vigoare. Aceastd lege a sporit posibilititile
oferite lucratorilor cu dizabilitdti de a rimane pe piata muncii si conduce, prin urmare, la reducerea numarului de
persoane care solicitd pensionarea anticipatd in cadrul regimurilor respective. Pensionarea anticipatd continud si
fie larg raspanditd, iar stimulentele in favoarea rimanerii in cdmpul muncii pand la o varstd mai inaintatd sunt
limitate. Lipseste in continuare o strategie completd privind politica in materie de varstd care sd urmareascd
mentinerea pe piata muncii a lucratorilor mai in varstd si care sd furnizeze stimulente si competentele care si le
permitd acestor lucrdtori sd se reintegreze pe piata muncii. ,Pactul privind lucritorii in pragul pensiondrii”, menit
sd Incurajeze mentinerea lucratorilor mai in varstd de cdtre intreprinderile cu peste 150 de angajati, este incd in
curs de dezbatere in parlament.

(11)  In conformitate cu reforma din 2012 a sistemului de pensii, un exercitiu de monitorizare si evaluare a sustenabi-
litatii sistemului de pensii ar trebui sd aibd loc o datd la cinci ani de la adoptarea reformei. Guvernul si-a
confirmat intentia de a realiza in mod anticipat evaluarea in 2016, in loc de 2017, cum era previzut initial, si
a creat un grup de lucru pentru pensii, insdrcinat cu efectuarea evaludrii. Nu s-au realizat progrese privind
corelarea varstei legale de pensionare cu speranta de viatd, conform recomandarilor anterioare ale Consiliului.
Luxemburgul se distinge ca fiind singurul stat membru care nu a previzut o noud crestere a varstei legale de
pensionare si a varstei de pensionare anticipatd pentru perioada 2013-2060. in raportul din 2015 privind
imbdtranirea populatiei, proiectiile privind cresterea cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei au fost
revizuite in scddere, dar aceastd revizuire este justificatd aproape exclusiv prin proiectii demografice mai
favorabile, intr-un context in care nu a fost adoptatd nicio reformd noud. Chiar si dupd revizuire, cresterea
estimatd a cheltuielilor cu pensiile rimane cea mai ridicatd din Uniune. In plus, Luxemburgul se confruntd cu
riscuri legate de cresterea estimatd a cheltuielilor aferente ingrijirilor pe termen lung, a cdror pondere in PIB este
printre cele mai ridicate din toate statele membre. La rindul siu, aceasta pare si fie determinatd de faptul cd
proportia populatiei dependente va inregistra pand in 2060 cea mai rapidd crestere din Uniune, conform
previziunilor. S-au luat mdsuri pregdtitoare in vederea unei reforme care sd asigure sustenabilitatea pe termen
lung a asigurdrilor pentru serviciile de ingrijire pe termen lung.

(12) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice
a Luxemburgului, pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2016. De asemenea, Comisia a evaluat
Programul de stabilitate, Programul national de reformd si mdsurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate
Luxemburgului in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd
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bugetard i socioeconomicd sustenabild in Luxemburg, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile
UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin asigurarea unei
contributii la nivelul UE cu privire la deciziile nationale viitoare. Recomandarile din cadrul semestrului european
se reflectd in recomandarile 1 si 2 de mai jos.

(13) In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Luxemburgului si a emis un aviz (!)
conform cdruia este de asteptat ca Luxemburgul si respecte Pactul de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Luxemburgul sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd asigure sustenabilitatea pe termen lung a pensiilor publice prin cresterea varstei efective de pensionare, prin
limitarea regimurilor de pensionare anticipatd si prin sporirea stimulentelor in favoarea rimanerii in cimpul muncii
pand la o varstd mai inaintatd, precum si prin corelarea varstei legale de pensionare cu modificarile survenite in ceea
ce priveste nivelul sperantei de viatd.

2. Sd inliture barierele din calea investitiilor si a inovarii care limiteazd dezvoltarea economici in sectorul serviciilor
pentru intreprinderi. S elimine blocajele care ingradesc investitiile din sectorul locuintelor.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2016.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. KAZIMIR

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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