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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 12 iulie 2016

privind Programul national de reformd al Poloniei pentru 2016 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Poloniei pentru 2016

(2016/C 299/04)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1) La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Priorititile Analizei anuale a cresterii au fost
aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La 26 noiembrie 2015, in baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (*), Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de
alertd, in care nu a identificat Polonia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un
bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard privind Polonia pentru 2016 a fost publicat la 26 februarie 2016. In cadrul acestuia s-au evaluat
progresele realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tari
adoptate de Consiliu la 14 julie 2015 si progresele inregistrate de aceastd tard in indeplinirea obiectivelor sale
nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(3)  La 28 aprilie 2016, Polonia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2016 si Programul de
convergentd pentru 2016. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(4)  In cadrul programirii fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020 au fost luate in
considerare recomandarile relevante specifice fiecdrei tiri. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul

() JOL209,2.8.1997,p. 1.
(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (), in cazul in care acest lucru este necesar pentru
a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru
sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificiri la acestea. Comisia
a oferit detalii suplimentare referitoare la modul in care intentioneazd si faci uz de aceastd dispozitie in
orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene
si buna guvernantd economicd.

(5)  In prezent, Polonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In cadrul
Programului sdu de convergentd pentru 2016, guvernul prevede o crestere a deficitului global de la 2,6 % din PIB
in 2015 la 2,9 % din PIB in 2017, urmand ca acesta sd scadd la 1,3 % din PIB in 2019. Se preconizeazi cd
obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit de 1 % din PIB in termeni structurali — nu va fi atins pand in
2019, cand ia sfarsit perioada acoperitd de program. In conformitate cu Programul de convergentd, se estimeazi
cd ponderea datoriei publice in PIB va creste de la 51,3 % in 2015 la 52,5 % in 2017, urmand sd scadd la 50,4 %
in 2019. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil pentru 2016 si devine
favorabil pentru perioada ulterioard. Din previziunile Comisiei din primavara anului 2016 reiese cd existd riscul
unei abateri semnificative de la ajustarea recomandata atit in 2016, cit si in 2017, in cazul mentinerii politicilor
actuale. Pe baza evaludrii Programului de convergentd si tinind seama de previziunile Comisiei din primivara
anului 2016, Consiliul considerd ca existd riscul ca Polonia si nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de
crestere. Prin urmare, vor fi necesare masuri suplimentare pentru a se asigura respectarea pactului in 2016 si in
2017.

(6)  Polonia este singurul stat membru care nu dispune de un consiliu bugetar independent cu drepturi depline si nici
nu a ficut cunoscute planuri de infiintare a unui astfel de consiliu; cu toate acestea, Polonia dispune de institutii
bugetare independente care acoperd o parte din functiile unui astfel de consiliu bugetar. Pe ldngd mecanismul de
franare a indatordrii inscris in Constitutia polonezd, Polonia a introdus in 2013 o reguld de stabilizare
a cheltuielilor, care a fost pe deplin aplicatd pentru prima oard in cadrul exercitiului bugetar 2015. Totusi, aceasta
reguld a fost modificatd in decembrie 2015 si va permite cresterea cheltuielilor, in special in contextul actual
caracterizat printr-o inflatie scdzutd. Sustenabilitatea bugetard pe termen lung este expusd unor riscuri importante
cauzate de o pozitie bugetard initiald nefavorabild §i de cresterea preconizatd a costurilor legate de imbdtranirea
populatiei, in principal in ceea ce priveste cheltuielile cu asistenta medicald. Din perspectiva sustenabilitdtii
datoriei, in cazul mentinerii politicilor actuale, riscul bugetar pe termen mediu este ridicat, deoarece se estimeaza
ci soldul datoriei va creste.

(7)  Conform proiectiilor, in 2015 veniturile din TVA au rimas scizute ca procent din PIB, in pofida mdisurilor
aplicate pand in prezent, printre care se numdrd mecanismul de taxare inversd si rispunderea solidard a firmelor
din sectoare sensibile. Imbunititirea colectirii TVA-ului si combaterea fraudei in materie de TVA constituie
prioritdti pentru guvern, o strategie in acest sens fiind in curs de elaborare. Se preconizeazd cd aceasta va
cuprinde mdsuri precum noi instrumente IT pentru detectarea si combaterea fraudei in materie de TVA si
o reformd a administratiei fiscale. in ianuarie 2017 va fi introdusd o limitd mai micd pentru plitile in numerar
intre intreprinderi. Polonia se confruntd in continuare cu provocarea de lungd duratd pe care o constituie adminis-
tratia fiscald ineficientd. Ponderea costurilor de colectare, si anume raportul dintre costurile administrative si
veniturile fiscale nete colectate, este cea mai ridicatd din Uniune.

(8)  Polonia continui si aplice cote reduse de TVA pentru un mare numdr de produse si servicii, ceea ce contribuie la
pierderi de venituri si reduce eficienta sistemului TVA. Conform datelor disponibile, cotele reduse de TVA nu
constituie un instrument de politicd sociald eficace, in special din cauza faptului cd nu vizeazd in mod expres
gospoddriile vulnerabile. Aceste cote tind si aibd ca efect concret acordarea unor subventii importante contribua-
bililor bogati. Se considerd cid prestatiile sociale si impozitul pe venit sunt mai bine directionate si, prin urmare,
mai adecvate pentru a atinge obiective de redistribuire. Pierderile de venituri potentiale cauzate de cotele reduse
de TVA si de scutirile de impozit optionale sunt printre cele mai ridicate din Uniune.

(9)  in pofida imbunititirilor recente, piata muncii din Polonia se confrunti cu provociri importante, cum ar fi
imbdtranirea fortei de muncd, productivitatea scdzutd si un nivel ridicat al segmentdrii pietei muncii. Acestea sunt
corelate cu deficientele sistemului de invitdmant. Desi sistemul de invdtdmant a fost imbunitdtit in mod
semnificativ in ultimii ani, acesta nu reuseste incd sd le permitd elevilor dobandirea aptitudinilor transversale
necesare pe piata muncii si in procesul de inovare, care evolueazd rapid. Nivelul mediu relativ scdzut al invati-
mantului superior si al cercetdrii stiintifice din Polonia are un efect negativ asupra calitdtii ofertei. Gradul de
internationalizare al invitdimantului superior din Polonia este foarte limitat, atat in ceea ce priveste numdrul de
studenti strdini, cat si participarea la colaborarea stiintifici internationald. Modelul de finantare a invdtimantului
superior nu promoveazd suficient calitatea, deoarece utilizeazd in mare misurd repere comparative si variabile

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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cantitative depdsite, cum ar fi numirul de studenti si de cadre didactice universitare. Potrivit angajatorilor,
absolventii nu au aptitudini transversale precum solutionarea problemelor, gandirea critici sau capacitatea de
a lucra in echipd. Participarea la invitarea pe tot parcursul vietii este scizutd, iar invitdmantul profesional si
tehnic nu corespunde nevoilor pietei.

(10) Desi disponibilitatea invdtimantului prescolar si participarea la acesta au crescut semnificativ in ultimii ani,
disponibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor prescolari rimane printre cele mai scizute din Uniune. Cresterea
la sapte ani a varstei de scolarizare obligatorii i eliminarea obligatiei de participare la invitdmantul prescolar
pentru copiii cu varsta de cinci ani, la care se adaugd noile prestatii sociale pentru copii, ar putea avea efecte
negative asupra participdrii la piata muncii, in special pentru femei, si meritd s fie atent monitorizate.

(11) Desi in 2015 s-a inregistrat o crestere importantd a numdarului de contracte de munci pe duratd nedeterminati,
Polonia are unul dintre cele mai ridicate procente din Uniune in ceea ce priveste contractele de munca pe duratd
determinatd. Polonia a adoptat recent o serie de masuri de combatere a segmentdrii pietei muncii. A fost
introdusd o modificare la Codul muncii, au fost majorate contributiile de asigurdri sociale aferente anumitor
contracte de drept civil i se preconizeazd introducerea in ianuarie 2017 a unei remuneratii orare minime pentru
persoanele care lucreazd cu contracte de drept civil. Cu toate acestea, anumite caracteristici ale Codului muncii
descurajeazd angajatorii sd angajeze persoane in baza unor contracte pe durati nedeterminatd, recurgerea la
acestea ramanand limitatd. Aceastd situatie este cauzati in principal de gradul ridicat de complexitate al
reglementdrii muncii si de nivelul ridicat al costurilor implicite prevdzute de acest tip de contracte in cazul
concedierii angajatilor. Printre acestea se numdri costurile procedurale ridicate, costurile aferente mecanismelor
indelungate si nesigure de solutionare a litigiilor §i dispozitii precum protectia speciald acordatd lucritorilor in
varstd impotriva disponibilizarilor.

(12) Mecanismele de asigurdri sociale preferentiale specifice anumitor sectoare, in special sistemele de pensii pentru
fermieri si mineri, puternic subventionate, genereazd costuri bugetare ridicate si pot contribui la reducerea
mobilitdtii fortei de muncd. Numdrul persoanelor asigurate in cadrul sistemului de asigurdri sociale speciale
pentru fermieri a inregistrat o usoard scddere incepand din 2007, iar guvernul estimeazd cd in 2019 numdrul
acestora va fi de 1,18 milioane, in timp ce numadrul beneficiarilor sistemului de pensii, care se ridicd in prezent la
1,229 milioane, va creste, probabil, pand in 2018. Incepand din 2011, ponderea cheltuielilor de la bugetul de stat
destinate sistemului de asigurdri sociale pentru fermieri (Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego — KRUS)
a rimas constantd, fiind de 1 % din PIB. Fermierii nu sunt supusi niciunei cerinte generale privind plata
impozitului si nici obligatiei de a avea un sistem contabil, iar autofinantarea KRUS este scizutd. In Polonia,
numdrul exploatatiilor agricole a fost de 1,382 de milioane in 2014, dintre care 52 % au o suprafatd mai micd de
5 ha (conform Biroului Statistic Central). Minerii sunt exceptati de la aplicarea sistemului general public de pensii
cu cotizatii predefinite si beneficiazd de coeficienti multiplicatori preferentiali speciali in vederea calculdrii
pensiilor, ceea ce reprezintd pentru finantele publice un cost anual semnificativ de peste 0,5 % din PIB. Perspec-
tivele demografice nefavorabile s-au concretizat deja prin sciderea populatiei de varstd activd. Prin urmare,
mentinerea unei tendinte pozitive in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, in special in cazul lucritorilor in
varstd, este esentiald, inclusiv pentru a permite sistemului public de pensii sd rimand adecvat si viabil. Desi varsta
medie efectivd de pensionare a crescut in ultimii ani, aceasta rimane cu mult sub varsta legald de pensionare. Prin
urmare, cresterea varstei efective de pensionare este esentiald pentru adecvarea sociald pe termen lung a pensiilor
viitoare si pentru stabilitatea finantelor publice, precum si pentru cresterea participdrii la piata muncii.

(13) In pofida investitiilor considerabile realizate in ultimii ani, se inregistreazd in continuare blocaje si deficiente in
retelele de transport, energie §i comunicatii. Activitatea de investitii este ingreunati de obstacole legate de
functionarea administratiei publice, fiscalitate, mediul pentru activititile de cercetare, dezvoltare si inovare,
precum si de ritmul lent de executare a contractelor. Deficientele care afecteazd capacitatea manageriald si
administrativd au un efect negativ asupra executiei la timp a proiectelor de investitii din sectorul feroviar si a altor
proiecte de infrastructurd din sectoarele transporturilor, energiei si telecomunicatiilor. Economia Poloniei rimane
mare consumatoare de energie si produce un nivel ridicat de emisii de dioxid de carbon, iar castigurile care ar
putea fi obtinute prin imbundtitirea eficientei energetice sunt semnificative. Instalatiile de productie de energie
electricd sunt invechite §i rdman puternic dependente de cirbune. Reteaua de distributie nu este suficient
conectatd cu tdrile vecine. Schema de sprijin pentru energia din surse regenerabile, care trebuia sd intre in vigoare
la 1 ianuarie 2016, a fost amanatd, crednd incertitudine in randul investitorilor. Printre principalii factori care
stau in calea investitiilor, in special in sectorul constructiilor, sunt slaba acoperire a amenajdrii teritoriului si
instabilitatea din acest domeniu, mai ales la nivel local, precum §i reglementarea excesivd si inconsecventele
normative si administrative care impiedici eliberarea autorizatiilor de construire.

(14)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Poloniei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pentru 2016. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd si Programul
national de reformd si masurile luate ca urmare a recomandirilor adresate Poloniei in anii anteriori. Comisia
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a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomici sustenabild in Polonia,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economici globald a UE prin contributia UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile formulate
in cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos.

(15) In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd al Poloniei, iar avizul siu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2016 si in 2017, Polonia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. S realizeze o ajustare bugetard anuald de 0,5 % din PIB in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in
2016 si 2017. Sd consolideze cadrul bugetar, inclusiv prin instituirea unui consiliu bugetar independent. Si imbuni-
tdteascd sistemul de colectare a impozitelor, asigurdnd o mai bund respectare a legislatiei in materie de TVA, si sd
limiteze utilizarea pe scard largd a cotelor reduse de TVA.

2. Sd asigure sustenabilitatea §i adecvarea sistemului de pensii §i sd sporeascd participarea la piata muncii, lansind
reforma regimurilor de pensii preferentiale, inliturdnd obstacolele din calea tipurilor de locuri de munci bazate intr-o
mai mare masurd pe contracte pe duratd nedeterminatd si imbundtitind relevanta pentru piata muncii a educatiei si
formdrii profesionale.

3. S ia mdsuri prin care si elimine obstacolele din calea investitiilor in transporturi, constructii si infrastructurd
energeticd si sd creascd gradul de acoperire al amenajdrii teritoriului la nivel local.

Adoptatd la Bruxelles, 12 julie 2016.

Pentru Consiliu

Presedintele
P. KAZIMIR

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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