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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2016/136 A COMISIEI
din 28 ianuarie 2016
privind punerea in aplicare a misurilor impotriva abuzurilor in ceea ce priveste tratatele fiscale

[notificatd cu numdrul C(2016) 271]

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1)  Tratatele fiscale joacd un rol important in incurajarea eficientei comertului transfrontalier prin imbundtitirea
gradului de certitudine pentru contribuabili in ceea ce priveste tranzactiile lor internationale. Atunci cand incheie
un tratat fiscal, statele contractante convin si isi distribuie intre ele drepturile de impozitare, cu scopul de a
elimina dubla impunere si, prin urmare, de a incuraja activitatea si cresterea economicd. Tratatele fiscale nu ar
trebui sd creeze oportunitdti pentru eliminarea impozitirii sau pentru reducerea impozitelor prin practica de
Jtreaty shopping” (cdutarea celui mai convenabil tratat) sau prin alte strategii abuzive care nu fac decat sd zadarni-
ceascd scopul acestor conventii §i sd prejudicieze veniturile fiscale ale statelor contractante. Comisia Europeand
sprijind pe deplin eforturile de combatere a abuzurilor in ceea ce priveste tratatele fiscale.

(2)  In urma publicdrii raportului intitulat , Addressing Base Erosion and Profit Shifting” (BEPS) (Abordarea erodirii bazei
fiscale si a transferului profiturilor) in februarie 2013, OCDE si tdrile G20 au adoptat, in septembrie 2013, un
plan de actiune cu 15 puncte pentru abordarea BEPS. Ca urmare a eforturilor comune, in octombrie 2015 au
fost publicate rapoarte finale cu privire la actiunea 6 (prevenirea acordarii beneficiilor rezultate din tratat in
situatii inadecvate) si actiunea 7 (prevenirea evitdrii artificiale a statutului de sediu permanent). Ambele rapoarte
propun modificdri ale Conventiei-model OCDE pentru evitarea dublei impuneri si includerea lor in instrumentul
multilateral de punere in aplicare a rezultatelor lucririlor privind aspecte legate de tratate pand la sfarsitul anului
2016, astfel cum se solicitd in proiectul OCDE-G20. Per ansamblu, modificirile propuse in cele doud rapoarte au
ca scop s permitd tdrilor si abordeze preocupdrile privind BEPS legate de tratatele lor fiscale.

(3)  Raportul final privind actiunea 6 identificd abuzuri in ceea ce priveste tratatele fiscale, in special practica de
Jtreaty shopping”, ca fiind o sursd importantd de preocupdri privind BEPS si propune o abordare bazatd pe diferite
tipuri de garantii impotriva unor astfel de abuzuri cu privire la dispozitiile tratatelor si un anumit grad de flexibi-
litate in ceea ce priveste modul de utilizare a acestora. Raportul recomanda, printre altele, pe langd sugestia de a
clarifica faptul ci tratatele fiscale nu sunt menite si creeze posibilititi de dubld neimpozitare, includerea in
instrumentul multilateral a unei norme generale antiabuz, bazatd pe un ,test privind scopul principal” (PPT —
principal purpose test) al tranzactiilor sau al demersurilor.

(4)  Raportul final privind actiunea 7 identifici in mod special contractele de comision si exploatarea exceptiilor
specifice de la definitia sediului permanent ca fiind strategiile cele mai obisnuite de evitare artificiald a prezentei
fiscale sub forma unui sediu permanent. In mod tipic, contractele de comision profitdi de abordarea relativ
formald a actualului articol 5 alineatul (5) din Conventia-model OCDE pentru evitarea dublei impuneri in ceea ce
priveste incheierea contractelor de vanziri. Pe langd faptul cd sunt vulnerabile la abuzuri prin intermediul unor
strategii bazate pe activitdti fragmentate, exceptiile specifice de la definitia sediului permanent aplicabile unor
activitdti de naturd pregititoare sau auxiliard nu sunt adecvate pentru modelele de afaceri ale economiei digitale.
Prin urmare, raportul propune modificarea articolului 5 din Conventia-model OCDE pentru evitarea dublei
impuneri, pentru a-i ameliora rezilienta fatd de structurile artificiale destinate sd eludeze aplicarea acesteia.

(5)  In scopul bunei functioniri a pietei interne, este esential ca statele membre si poatd opera sisteme fiscale eficiente
si sd poatd preveni erodarea nejustificatd a bazelor lor impozabile din cauza unor abuzuri sau a neimpozitdrii
involuntare si ca solutiile de protectie a bazelor lor impozabile si nu genereze tratamente neuniforme excesive si
denaturdri excesive ale pietei.

(6)  Este la fel de vital ca masurile utilizate de statele membre pentru a pune in aplicare angajamentele pe care si le-au
asumat in ceea ce priveste BEPS si fie in conformitate cu standardele convenite la nivelul Uniunii, astfel incat si
se asigure certitudine juridicd atat pentru contribuabili, cit §i pentru administratiile fiscale.
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(7)  In scopul asigurdrii conformititii cu dreptul UE, este necesar ca norma generald antiabuz bazati pe un test al
scopului principal, dupd cum se sugereazd in raportul final privind actiunea 6, si fie aliniatd la jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind abuzul de drept,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. OBIECT S$I DOMENIU DE APLICARE

Prezenta recomandare se referd la punerea in aplicare de citre statele membre ale Uniunii Europene a misurilor de
combatere a abuzurilor in ceea ce priveste tratatele fiscale.

2. NORMA GENERALA ANTIABUZ, BAZATA PE UN TEST AL SCOPULUI PRINCIPAL (PPT)

Atunci cand statele membre includ in tratatele fiscale pe care le incheie intre ele sau cu tdri terfe o norma generald
antiabuz bazatd pe un test al scopului principal, in aplicarea modelului previzut in Conventia-model OCDE pentru
evitarea dublei impuneri, ele sunt incurajate sd includd in tratatele respective urmatoarea modificare:

,Fard a aduce atingere celorlalte dispozitii din prezenta conventie, un beneficiu obtinut in temeiul prezentei conventii
nu se acordd in ceea ce priveste un element de venit sau de capital daci este rezonabil si se concluzioneze, avand in
vedere toate datele si circumstantele relevante, cd obtinerea beneficiului respectiv a constituit unul dintre scopurile
principale ale oricdrui demers sau ale oricirei tranzactii care a avut ca rezultat, direct sau indirect, beneficiul
respectiv, cu exceptia cazului in care se stabileste ci acesta reflectd o activitate economicd onestd sau ci acordarea
beneficiului in circumstantele respective ar fi conformd cu obiectul si cu scopul prezentei conventii.”

3. DEFINITIA UNUI SEDIU PERMANENT

Statele membre sunt incurajate ca, in tratatele fiscale pe care le incheie intre ele sau cu tdri terte, sd pund in aplicare si sd
utilizeze noile dispozitii propuse la articolul 5 din Conventia-model OCDE pentru evitarea dublei impuneri, pentru a
aborda evitarea artificiald a statutului de sediu permanent, astfel cum se mentioneaza in raportul final privind actiunea 7
din planul de actiune privind abordarea erodarii bazei fiscale si a transferului profiturilor (BEPS).

4. ACTIUNI SUBSECVENTE

Statele membre ar trebui s3 informeze Comisia cu privire la masurile luate pentru a se conforma prezentei recomandari,
precum si cu privire la eventualele modificiri aduse mésurilor respective.

Comisia va publica un raport privind punerea in aplicare a prezentei recomandiri in termen de trei ani de la data
adoptirii sale.

5. DESTINATARI

Prezenta recomandare se adreseazi statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 28 ianuarie 2016.

Pentru Comisie
Pierre MOSCOVICI

Membru al Comisiei
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