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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2016/2275 A COMISIEI
din 15 decembrie 2016

privind echivalenta cadrului de reglementare aplicabil contrapirtilor centrale din Japonia in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapdrtile centrale si registrele centrale de tranzactii ('), in special
articolul 25 alineatul (6),

intrucat:

(1)  Procedura de recunoastere a contrapdrtilor centrale (,CPC”) stabilite in tdri terte prevdzutd la articolul 25 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 este menitd si permitd CPC stabilite si autorizate in tdri terte ale cdror standarde
de reglementare sunt echivalente cu cele previzute in regulamentul mentionat si furnizeze servicii de compensare
unor membri compensatori sau locuri de tranzactionare stabilite in Uniune. Aceastd procedurd de recunoastere si
decizia privind echivalenta previzuti la articolul mentionat contribuie astfel la realizarea obiectivului general al
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, acela de a reduce riscul sistemic prin sporirea misurii in care se recurge la
CPC sigure si solide pentru a compensa contractele derivate extrabursiere, inclusiv atunci cand respectivele CPC
sunt stabilite si autorizate intr-o tard tertd.

(2)  Pentru ca regimul juridic al unei tiri terte si fie considerat echivalent cu regimul juridic al Uniunii in ceea ce
priveste CPC, rezultatele de fond ale dispozitiilor juridice si ale mecanismelor de supraveghere aplicabile ar trebui
sa fie echivalente cu cerintele Uniunii in ceea ce priveste obiectivele de reglementare pe care acestea le ating. Prin
urmare, scopul acestei evaludri a echivalentei este acela de a verifica dacd prin dispozitiile juridice si mecanismele
de supraveghere din Japonia se asigurd cd CPC stabilite §i autorizate in aceastd zond nu expun membrii
compensatori si locurile de tranzactionare stabilite in Uniune unui nivel de risc mai mare decat cel la care acestia
ar putea fi expusi de citre CPC autorizate in Uniune i, in consecintd, nu genereazd niveluri inacceptabile ale
riscului sistemic in Uniune. In particular, ar trebui sd fie luate in considerare mai ales riscurile cu mult mai
scdzute inerente activititilor de compensare desfisurate pe piete financiare care sunt mai mici decat piata
financiard a Uniunii.

(3)  In conformitate cu articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 6482012, trei conditii trebuie si fie
indeplinite pentru a stabili echivalenta dintre dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere ale unei tiri
terte aplicabile CPC autorizate in tara respectivd si cele previzute in regulamentul mentionat.

(4)  Prima conditie este ca CPC autorizate intr-o tard tertd sd respecte cerinte obligatorii din punct de vedere juridic
echivalente cu cerintele stabilite in titlul IV din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

(5)  Cerintele obligatorii din punct de vedere juridic aplicabile in Japonia pentru CPC autorizate in aceastd tard sunt
reprezentate de Legea din 2006 privind instrumentele financiare si bursele (Financial Instruments and Exchange Act
— FIEA), care stabileste cadrul de supraveghere pentru organizatiile de compensare pentru valori mobiliare si
instrumente financiare derivate, si de Legea din 2009 privind instrumentele financiare derivate pe mdrfuri
(Commodity Derivatives Act — CDA), care stabileste cadrul de supraveghere pentru organizatiile de compensare
a instrumentelor financiare derivate pe mdrfuri. Prezenta decizie se referd numai la regimul stabilit prin CDA
pentru organizatiile care compenseazd tranzactii cu mdrfuri (commodity transaction clearing organizations — CTCO).
CDA stabileste cerintele pe care CTCO trebuie si le respecte in permanentd pentru a fi in mdsurd si furnizeze
servicii de compensare in Japonia. CTCO trebuie s fie autorizate de cdtre ministrul de resort. Ministerul de resort
poate stabili conditii pentru autorizarea unei CTCO. Ministrul responsabil de portofoliul Ministerului agriculturii,
padurilor si pescuitului (,MAPP”) este ministrul de resort pentru CTCO care presteazd servicii de compensare
numai pentru pietele de marfuri care privesc MAPP. Ministrul responsabil de portofoliul Ministerului economiei,
comertului si industriei (,MECI”) este ministrul de resort pentru CTCO care presteazd servicii de compensare
numai pentru pietele de marfuri care privesc MECL Pentru alte CTCO, ministrii de resort sunt atdt ministrul
responsabil de portofoliul MECI, cat si ministrul responsabil de portofoliul MAPP.

(6)  In plus, MECI si MAPP au publicat in noiembrie 2014 Orientdrile de bazd pentru supravegherea organizatiilor de
compensare a mdrfurilor (,orientdrile”), in care este detaliat cadrul de supraveghere referitor la CTCO, in lumina
principiilor pentru infrastructurile pietelor financiare emise in aprilie 2012 de Comitetul pentru sisteme de plati
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si de decontare (') si de Organizatia Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare, in special modul in care
CTCO trebuie sd respecte CDA. Orientdrile sunt puse in aplicare prin normele si procedurile interne ale CTCO.

(7)  In conformitate cu normele primare, CTCO trebuie si adopte norme interne de afaceri — reprezentand normele si
procedurile interne ale CTCO - care respectd legile si reglementdrile aplicabile §i permit efectuarea tranzactiilor cu
instrumente financiare derivate in mod adecvat si sigur. Prin normele interne de afaceri trebuie si se asigure, de
asemenea, cd situatia financiard a CTCO este suficientd pentru ca acestea si efectueze compensarea de marfuri, cd
veniturile si cheltuielile preconizate aferente activitdtii CTCO sunt favorabile, cd personalul CTCO are un nivel
suficient de cunostinte si de experientd pentru efectuarea compensarii marfurilor in mod adecvat si cu certitudine
si cd structura si sistemul CTCO sunt dezvoltate in asa fel incit decontarea si poatd functiona in mod adecvat.
Aceste norme si proceduri interne trebuie si fie aprobate de ministrul de resort si nu pot fi modificate in cazul in
care acesta formuleazd obiectii la modificare.

(8)  Astfel, cerintele obligatorii din punct de vedere juridic aplicabile CTCO autorizate in Japonia au o structurd pe
doud niveluri. Principiile de bazd pentru CTCO previzute in normele primare stabilesc standardele de nivel inalt
pe care trebuie sd le respecte CTCO pentru a obtine o autorizatie in vederea furnizirii de servicii de compensare
in Japonia (denumite, impreund, ,normele primare”). Respectivele norme primare includ primul nivel al cerintelor
obligatorii din punct de vedere juridic aplicabile CTCO in Japonia. Pentru a dovedi conformitatea cu normele
primare, CTCO trebuie s3 prezinte ministrului de resort spre aprobare normele si procedurile lor interne.
Respectivele norme si proceduri interne cuprind cel de al doilea nivel al cerintelor obligatorii din punct de vedere
juridic aplicabile CTCO in Japonia, care trebuie sd furnizeze detalii prescriptive cu privire la modul in care CTCO
solicitantd va indeplini aceste standarde in conformitate cu orientirile. In plus, normele si procedurile interne ale
CTCO contin dispozitii suplimentare care completeazd normele primare. MECI si MAPP evalueazi respectarea de
citre CTCO a standardelor respective si a principiilor pentru infrastructurile pietelor financiare. Dupd ce au fost
aprobate de ministrul competent, normele si procedurile interne devin obligatorii din punct de vedere juridic
pentru CTCO.

(9)  Evaluarea echivalentei dispozitiilor juridice si a mecanismelor de supraveghere aplicabile CTCO stabilite in
Japonia ar trebui, de asemenea, si tind seama de rezultatele in materie de minimizare a riscurilor pe care acestea
le asigurd in ceea ce priveste nivelul de risc la care sunt expusi membrii compensatori sau locurile de tranzac-
tionare stabilite in Uniune prin participarea lor la entitdtile respective. Rezultatele in materie de minimizare
a riscurilor sunt determinate atat de nivelul de risc inerent activitdtilor de compensare desfisurate de CPC vizat,
care depinde de dimensiunea pietei financiare pe care aceasta isi desfdsoard activitatea, cat si de mdsura in care
dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere aplicabile CPC sunt adecvate pentru a minimiza acest nivel de
risc. Pentru a obtine rezultate echivalente in materie de minimizare a riscurilor, sunt necesare cerinte mai stricte
de minimizare a riscurilor pentru CPC care isi desfisoard activitatea pe piete financiare mai mari, al cdror nivel
inerent de risc este mai ridicat, decat pentru CPC care isi desfdsoard activitatea pe piete financiare mai mici, al
cdror nivel inerent de risc este mai mic.

(10) Piata financiard pe care Isi desfdsoard activititile de compensare CTCO autorizate in Japonia este cu mult mai
micd decat cea pe care isi desfisoard activititile CPC stabilite in Uniune. In ultimii trei ani, valoarea totald
a tranzactiilor cu instrumente financiare derivate compensate in Japonia a reprezentat mai putin de 2 % din
valoarea totald a tranzactiilor cu instrumente financiare derivate compensate in Uniune. Prin urmare, participarea
la CTCO stabilite in Japonia expune membrii compensatori si locurile de tranzactionare stabilite in Uniune la
riscuri cu mult mai mici decat participarea lor la CPC autorizate in Uniune.

(11) Dispozitiile juridice i mecanismele de supraveghere aplicabile CTCO stabilite in Japonia pot fi considerate
echivalente in cazul in care sunt adecvate pentru minimizarea acestui nivel mai scizut de risc. Normele primare
aplicabile CTCO autorizate in Japonia, completate de normele §i procedurile interne ale acestora, care pun in
aplicare principiile pentru infrastructurile pietelor financiare, minimizeaza nivelul mai scizut de risc existent in
Japonia si conduc la rezultate in materie de minimizare a riscului echivalente cu cele vizate de Regulamentul (UE)
nr. 648/2012.

(12)  Prin urmare, ar trebui sd se concluzioneze cd dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Japonia
asigurd cd CTCO autorizate in aceastd tard sunt conforme cu cerinte obligatorii din punct de vedere juridic
echivalente cu cerintele previzute in titlul IV din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

() La 1 septembrie 2014, Comitetul pentru sisteme de plati si de decontare si-a schimbat denumirea in Comitetul pentru infrastructuri de
plati si de piata.
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(13) Conform celei de a doua conditii prevdzute la articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012,
dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Japonia trebuie si prevadd, in ceea ce priveste CPC
autorizate in aceastd tard, cd respectivele CPC fac obiectul unei supravegheri si al unui control al aplicdrii
normelor eficace si continue.

(14)  Supravegherea CTCO autorizate in Japonia se efectueazd de citre MECI si MAPP, conform competentelor fieciruia
dintre acestea ministere. MECI si MAPP pot dispune ca CTCO si membrii compensatori ai acestora sd transmita
rapoarte sau materiale referitoare la activele sau activitdtilor lor economice. MECI si MAPP pot, de asemenea, sd
efectueze inspectii ale CTCO si ale membrilor compensatori ai acestora, inclusiv prin examinarea evidentelor,
a documentelor sau a oriciror altor elemente avand legiturd cu activitatea economici a acestora. In cazul in care
considerd acest lucru necesar si oportun pentru efectuarea serviciilor de compensare in mod adecvat si fiabil,
MECI si MAPP pot dispune ca CTCO si isi modifice actele constitutive, normele de afaceri si alte norme, si isi
modifice metodele de lucru sau sd ia mdsurile necesare pentru a-si ameliora operatiunile economice sau starea
activelor. MECI si MAPP pot, de asemenea, si impund CTCO mdsuri disciplinare, precum si amenzi, pentru
nerespectarea dispozitiilor aplicabile.

(15)  Prin urmare, ar trebui sd se concluzioneze cd CTCO autorizate in Japonia fac obiectul unei supravegheri si unui
control al aplicirii normelor eficace si continue.

(16) Conform celei de a treia conditii previzute la articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012,
dispozitiile juridice §i mecanismele de supraveghere din Japonia trebuie si includd un sistem echivalent eficace
pentru recunoasterea CPC autorizate conform regimurilor juridice ale unor tari terte (,CPC din tdri terte”).

(17)  CPC din téri terte pot solicita o autorizatie pentru a functiona ca CTCO, care sd le permitd sd furnizeze aceleasi
servicii in Japonia ca si cele pe care sunt autorizate si le presteze in tara tertd. Agentia pentru servicii financiare
din Japonia (Japan Financial Services Agency — JESA) are competenta de a desemna, prin consultare cu ministrul de
resort al pietei marfii in cauzd, mirfurile care pot fi tranzactionate pe o piatd de instrumente financiare in temeiul
Legii privind instrumentele financiare si bursele din Japonia. O CPC dintr-o tard tertd care compenseazd astfel de
contracte desemnate tranzactionate pe o piatd de instrumente financiare poate solicita o autorizatie de ,CPC
strdind” de la JESA, care sd 1i permitd sd furnizeze in Japonia aceleasi servicii ca cele pe care este autorizatd si le
furnizeze in tara tertd. Criteriile aplicate unei CPC dintr-o tard tertd care solicitd o autorizatie sunt similare cu
criteriile aplicate organizatiilor de compensare din Japonia, dar CPC din tdrile terte sunt scutite de la anumite
cerinte aplicabile CPC interne autorizate in Japonia dacd au primit o autorizatie echivalentd de la o autoritate
relevantd dintr-o tard tertd cu care JFSA a incheiat un acord de cooperare. CPC din tiri terfe care compenseazd
contracte care nu au fost desemnate pentru a fi tranzactionate pe o piatd de instrumente financiare trebuie sd
solicite o autorizatie de la MECI si MAPP, in temeiul Legii privind instrumentele financiare derivate pe marfuri din
Japonia. La analizarea cererii de autorizatie, MECI si MAPP au in vedere autorizarea CPC in tara terta.

(18)  Prin urmare, ar trebui sd se concluzioneze cd dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Japonia
reprezintd un sistem echivalent eficace pentru recunoasterea CPC din tari terte.

(19) Prezenta decizie se bazeazd pe cerintele obligatorii din punct de vedere juridic referitoare la CTCO aplicabile in
Japonia la momentul adoptirii prezentei decizii. Comisia ar trebui s continue si monitorizeze evolutia cadrului
juridic si de supraveghere al Japoniei pentru CTCO si indeplinirea conditiilor pe baza cirora a fost luatd prezenta
decizie.

(20) Reexaminarea periodicd a dispozitiilor juridice §i a mecanismelor de supraveghere aplicabile in Japonia pentru
CPC autorizate in aceastd tard nu ar trebui si aducd atingere posibilitdtii Comisiei de a efectua, in cooperare cu
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete, o reexaminare specifici in orice moment, pe langd
reexaminarea generald, in cazul in care evolutiile relevante impun reevaluarea de citre Comisie a echivalentei
acordate prin prezenta decizie. O astfel de reevaluare ar putea conduce la abrogarea prezentei decizii.

(21)  Mdsurile prevazute in prezenta decizie sunt conforme cu avizul Comitetului european pentru valori mobiliare,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In sensul articolului 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, dispozitiile juridice si mecanismele de
supraveghere din Japonia, reprezentate de Legea din 2009 privind instrumentele financiare derivate pe marfuri, astfel
cum a fost completatd prin Orientdrile de bazd pentru supravegherea organizatiilor de compensare a madrfurilor, care
sunt aplicabile organizatiilor de compensare a tranzactiilor cu mérfuri autorizate in aceastd tard sunt considerate ca fiind
echivalente cu cerintele previzute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 15 decembrie 2016.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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