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DECIZIA (UE) 2016/2042 A COMISIEI
din 1 septembrie 2016

privind schema de ajutoare SA.38418 — 2014/C (ex 2014/N) pe care Germania intentioneazi si
o pund in aplicare in vederea finantirii productiei si distributiei de filme

[notificatd cu numdrul C(2016) 5551]

(Numai textul in limba germani este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)
COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupi ce pirtile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile in temeiul dispozitiilor mentionate anterior (!) si
avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  Prin scrisoarea din 4 martie 2014, Germania a informat Comisia cu privire la modificarea schemei de ajutoare
acordate in sprijinul productiei si distributiei de filme [Filmforderungsgesetz (,FFG”)]. Germania a furnizat informatii
suplimentare Comisiei prin scrisorile din 17 aprilie si 16 iulie 2014.

(2)  Prin scrisoarea din 17 octombrie 2014, Comisia a informat Germania cd a decis sa initieze procedura previzutd
la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene cu privire la aceastd masura.

(3)  Decizia Comisiei de a initia procedura (,decizia de initiere”) a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (%). Comisia a invitat partile interesate si isi prezinte observatiile.

(4)  Germania a trimis observatii pe marginea deciziei de initiere prin scrisoarea din 11 decembrie 2014.

(5)  Comisia a primit observatiile partilor interesate si le-a transmis Germaniei, oferindu-i posibilitatea de a replica;
observatiile Germaniei au fost primite prin scrisoarea din 5 martie 2015.

2. DESCRIERE DETALIATA A MASURII
2.1. Titlul, schema

(6)  Temeiul legal al schemei este legea privind masurile de promovare a cinematografiei germane, in cea de a saptea
versiune a acesteia (FFG in der Fassung des Siebten Anderungsgesetzes), care detaliazi conditiile in care se acordi
sprijin pentru sectorul audiovizualului de citre Consiliul Federal German pentru Cinematografie [Filmforderanstalt
(,FFA")]. Ajutorul fusese aprobat de Comisie pand la data de 31 decembrie 2016, prin decizia in cazul SA.36753
din 3 decembrie 2013. Prin modificarea doritd si notificatd a acestei scheme se intentioneazd finantarea si
perceperea unei taxe pentru serviciile video la cerere ai ciror furnizori nu au un sediu sau o sucursald in
Germania.

(7)  Schema federald existentd de finantare a productiei, distributiei si prezentirii de filme este finantatd dintr-o taxi
speciald (,Sonderabgabe”) aplicatd intreprinderilor din industria productiilor cinematografice si video si din
sectorul televiziunii. Operatorii de cinematografe, furnizorii de continut video si de servicii video la cerere trebuie
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sd pliteascd o taxd obligatorie citre FFA in functie de veniturile obtinute din valorificarea filmelor. Operatorii de
cinematografe plitesc o taxd aplicatd veniturilor din vinzarea de bilete pentru fiecare difuzare. Furnizorii de
continut video si de servicii video la cerere achiti o taxi pe cifra de afaceri anuald netd dacd aceasta depiseste
50 000 EUR ().

Modificarea schemei are loc in contextul unui progres tehnologic rapid, indeosebi in domeniul distributiei
filmelor. Vizionarea filmelor in locuinta privatd se desfdsoard tot mai mult prin intermediul accesului online in
locul inchirierii de filme pe suport fizic. Locul in care isi are sediul furnizorul unor astfel de servicii — in acest
caz, punerea la dispozitie a filmelor pentru vizionarea in locuinta privatd — devine din ce in ce mai putin relevant
pentru dezvoltarea cu succes a unui model de afaceri. De la sediul ales, furnizorul poate sd ofere servicii intr-un
alt teritoriu fard costuri semnificative de transport sau costuri aferente prezentei fizice in acel teritoriu. Nu este
obligatorie existenta unui sediu social sau a unei sucursale pentru a furniza servicii la cerere consumatorilor
dintr-un stat membru vizat. Misura pe care Germania intentioneazd si o pund in aplicare prin modificarea
propusd a schemei sale federale se referd la finantarea distributiei de filme prin servicii video la cerere. Pand in
prezent, aveau dreptul s3 primeascd sprijin doar furnizorii de servicii video la cerere care aveau sediul social sau
o sucursali in Germania. In viitor, furnizorii de servicii video la cerere care nu au un punct de lucru sau
o sucursald in Germania ar putea sd obtind aceleasi beneficii pentru serviciile pe care le oferd prin internet, in
limba germand, clientilor din Germania.

In plus, sectiunea 66a alineatul (2) din FFG se modific in ceea ce priveste sistemul de finantare a schemei, pentru
a tine seama de aceastd modificare si a garanta faptul cd, in schimbul dreptului la ajutor, distribuitorilor de
continut video la cerere aflati in afara Germaniei li se va aplica o taxd. Taxa se va aplica la cifra de afaceri
obtinutd prin intermediul produselor care eventual au beneficiat de ajutor, adicd al ofertelor adresate clientilor din
Germania pe pagina de internet in limba germand, si numai in mdasura in care acestei cifre de afaceri nu i se
aplicd o taxd similard pentru sprijinul acordat cinematografiei in statul in care isi are sediul furnizorul.

Germania justificd includerea distribuitorilor de continut video la cerere din afara Germaniei invocand, in primul
rand, puternica crestere generald a cotei detinute de serviciile video la cerere in cadrul distributiei si consumului
de filme, iar in al doilea rind fenomenul recent al alegerii, de cdtre marii distribuitori de continut video la cerere
activi la nivel international, a unui singur punct de lucru in cadrul Uniunii, de unde deservesc mai multe state
membre sau chiar pe toate. Obiectivul acestei extinderi constd in pastrarea coerentei sistemului si filosofiei actuale
ale FFG, conform cirora consumul de filme in Germania — pe orice tip de suport — aduce venituri intr-un fond al
statului, care sustine mai multe obiective culturale, inclusiv productia si distributia de filme.

In ceea ce priveste utilizarea fondurilor generate de taxa perceputd de la furnizorii nationali si strdini de continut
video, un procentaj de 30 % va fi alocat sprijinirii distributiei de filme prin servicii video sau video la cerere, iar
restul, aldturi de contributiile din partea cinematografelor si a posturilor de televiziune, vor contribui la sprijinirea
productiei sau distributiei de filme prin intermediul altor canale. Cele 30 de procente alocate vor constitui unica
sursd de finantare a sprijinului pentru distributia de continut video.

Misura notificatd este planificatd si se aplice din momentul aprobdrii de citre Comisie si pand la
31 decembrie 2016. Suma anuald estimatd a fondurilor disponibile din incasarea taxei pe furnizarea de continut
video este de 13 milioane EUR.

2.2. Prezenta ajutorului

Conform concluziei din decizia de initiere, masura descrisd constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat. Potrivit acestui articol, sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdisura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre. Masura descrisd intruneste conditiile cumulative necesare pentru
a fi consideratd ajutor. Sprijinul pentru distributia de filme este acordat din resurse de stat si conferd un avantaj
economic intreprinderilor; avantajul este selectiv si poate sd denatureze sau sd ameninte sd denatureze concurenta
si schimburile comerciale pe piata interna.

(}) Taxa pentru industria video se ridicd la 1,8 % in cazul unei cifre de afaceri de pand la 30 de milioane EUR, la 2,0 % pentru o cifrd de
afaceri cuprinsd intre 30 si 60 de milioane EUR si la 2,3 % pentru o cifrd de afaceri de peste 60 de milioane EUR.
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(14) in ceea ce priveste resursele de stat, sprijinul previzut de FFG este acordat din fonduri finantate prin veniturile
obtinute din diferitele taxe parafiscale impuse de actul normativ in cauzd. FFA, institutie de drept public,
redistribuie incasdrile din aceste taxe in vederea productiei si distributiei de filme. Prin urmare, aceste masuri
presupun resurse de stat si sunt imputabile statului.

(15) Beneficiarii schemei — producdtori de film, scenaristi, distribuitori de film, operatori de cinematografe —
desfdsoard activitdti economice, deci pot fi considerati intreprinderi. Sprijinul de stat constituie un avantaj de care
acestia nu ar beneficia in conditii normale de piatd. De asemenea, schema este selectivd deoarece singurii sdi
beneficiari sunt intreprinderile implicate in productia, distributia si prezentarea de filme.

(16) Piata productiei si distributiei filmelor este internationald. Beneficiarii concureazd la nivel international cu
producitori si distribuitori din alte state membre. Prin urmare, misura menitd s sprijine productia, distributia si
promovarea filmelor afecteazd concurenta si schimburile comerciale dintre statele membre si este consideratd
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

2.3. Motivele initierii procedurii

2.3.1. Compatibilitatea ajutorului modificat destinat distributiei de servicii video la cerere cu articolul 107 alineatul (3)
litera (d) din tratat

(17) Misura doritd — finantarea si perceperea unei taxe de la furnizorii de servicii video la cerere care nu au un punct
de lucru sau o sucursald in Germania — constituie o modificare adusd schemei aprobate de Comisie pand la
31 decembrie 2016. Criteriile de evaluare a ajutorului de stat nu s-au schimbat de la aprobarea anterioard
a schemei, iar modificarea propusi vizeazd exclusiv ajutorul acordat pentru distributia video a filmelor si
perceperea unei taxe de la furnizorii strdini de servicii video la cerere.

(18) In ceea ce priveste ajutorul acordat pentru distributia de filme de citre furnizorii de servicii video la cerere,
Comisia a constatat deja cd acesta este compatibil cu articolul 107 alineatul (3) litera (d) din tratat (*). Extinderea
categoriei de posibili beneficiari la firmele stabilite in alte state nu afecteazd evaluarea compatibilitdtii prin prisma
acestui articol.

2.3.2. Posibila incdlcare a altor prevederi din legislatia Uniunii

(19) Comisia trebuie sd includd in analiza ajutorului de stat si respectarea, de citre modalitatea de finantare a masurii
de ajutor, a altor norme din dreptul Uniunii decdt normele privind concurenta, in cazul in care finantarea
reprezintd o parte integrantd din mdsura de ajutor. Acest lucru se produce daci existd o legiturd de alocare
obligatorie intre taxd si finantarea ajutorului vizat, in sensul ci veniturile obtinute din taxd sunt alocate in mod
obligatoriu finantirii ajutorului si influenteazd in mod direct valoarea acestuia (). Dacd intr-un astfel de caz se
dovedeste cd taxa contravine altor prevederi ale tratatului, Comisia nu poate declara compatibil cu piata internd
ajutorul din care face parte taxa respectivi (°).

(20)  Schema notificatd stabileste ci un procentaj de 30 % din veniturile rezultate din taxa perceputd de la furnizorii de
continut video este utilizat pentru a finanta sprijinirea distributiei de filme prin servicii video. In plus, nu exista
nicio altd sursd de finantare pentru acest tip de ajutor. Se stabileste astfel o legiturd intre finantarea distributiei de
continut video si veniturile obtinute din taxa pe aceastd activitate, prin care venitul rezultat din incasarea taxelor
constituie unica sursd de finantare §i are un impact direct asupra sumei disponibile pentru acest ajutor. Prin
urmare, existd o legdturd de alocare obligatorie cu taxa, fiind necesar sa se verifice daci acest lucru este conform
si cu alte norme din dreptul Uniunii, nu doar cu cele privind concurenta.

(21) In consecintd, trebuie si se evalueze dacd extinderea taxei la furnizorii de servicii video la cerere aflati in afara
Germaniei este compatibild cu articolul 110 al tratatului, potrivit ciruia niciun stat membru nu aplici produselor

(*) Decizia Comisiei din 3 decembrie 2013 privind ajutorul de stat SA.36753 — Germania, Filmforderungsgesetz, care face trimitere la
punctele 80-95 din Decizia Comisiei din 10 decembrie 2008 in cazul N 477/2008 — Germania, Schema de sprijinire a filmului german.

(*) Hotdrarea pronuntatd in cauza Regie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, punctul 99; Hotdrarea din 11 iulie 2014, DTS Distribuidora
de Television Digital/Comisia, T-533/10, Rec., pendinte in apel, EU:T:2014:629, punctul 51, si Hotdrarea pronuntatd in cauza Telefénica
de Espafia et Telefonica Méviles Espafia/Comisia, T-151/11, Rec., pendinte in apel, EU:T:2014:631, punctul 101.

(°) Hotdrarile pronuntate in cauza DTS Distribuidora de Television Digital/Comisia, nota de subsol nr. 5 de mai sus, EU:T:2014:629,
punctul 50, si in cauza Telefonica de Espaiia et Telefénica Méviles Espafia/Comisia, nota de subsol nr. 5 de mai sus, EU:T:2014:631,
punctul 100.
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altor state membre impozite care nu se aplicd produselor nationale similare. De asemenea, trebuie sd se evalueze
daci taxa ar putea incilca normele privind jurisdictia asupra furnizorilor de servicii video la cerere stabiliti in alte
state membre, prevazute in Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului ().

2.3.2.1. Articolul 110 din tratat

(22) O taxd ar fi incompatibild cu articolul 110 si, prin urmare, interzisd in misura in care discrimineazd impotriva
produselor importate, cu alte cuvinte dacd sprijinul finantat prin aceasta compenseazi in mare misurd sarcina
suportatd de produsul national impozitat in raport cu produsul importat (%).

(23) In consecintd, taxele parafiscale cum sunt cele impuse prin schema descrisd ar putea contraveni articolului 110
din tratat dacd schema aduce beneficii exclusiv furnizorilor nationali de servicii sau daci face acest lucru intr-o
masurd mai mare decdt pentru concurentii din alte state membre. Intr-un astfel de caz, in vederea compatibilitatii
cu tratatul, serviciile importate nu pot fi supuse taxei respective. Dacd, totusi, serviciile importate de la furnizori
din alte state membre si care sunt supuse imporzitdrii pot beneficia de schemd in acelasi mod ca cele ale
furnizorilor nationali de servicii, atunci taxa nu contravine articolului 110 din tratat.

(24)  Chiar dacd, precum in cazul de fatd, schema prevede in normele sale ci si furnizorii strdini pot beneficia de ajutor
intr-un mod nediscriminatoriu, acest lucru nu este suficient in sine. Trebuie s3 fie exclusi si posibilitatea ca, in
practicd, conditiile sd favorizeze din punct de vedere structural operatorii nationali.

(25) Comisia a invitat Germania si partile interesate s formuleze observatii si sd prezinte faptele relevante privind
respectarea de citre schema de finantare a articolului 110 din tratat.

2.3.2.2. Directiva 2010/13/UE

(26) Misura notificatd impune o taxd furnizorilor de servicii video la cerere stabiliti in alte state membre, calculatd pe
baza cifrei de afaceri obtinute in urma prestdrii de astfel de servicii pe piata germand. Acest fapt ridicd semne de
intrebare cu privire la aplicabilitatea Directivei 2010/13/UE in cazul taxei.

(27)  Potrivit articolului 13 din Directiva 2010/13/UE, statele membre trebuie si garanteze promovarea de citre
serviciile mass-media audiovizuale la cerere prestate de furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor,
dacd este posibil si cu mijloace corespunzitoare, a productiei de opere europene si a accesului la acestea.
Articolul 13 mentioneazd ca exemple ale unei astfel de promoviri contributia financiard la productia si achizi-
tionarea de drepturi asupra operelor europene, precum si procentul detinut de operele europene in cataloagele
furnizorilor de servicii la cerere si asigurarea proeminentei acestora in cataloagele respective. Potrivit conside-
rentului 19, Directiva 2010/13/UE nu afecteazd responsabilitatea care revine statelor membre si autorititilor
acestora ,cu privire la organizarea — incluzind sistemele de acordare a licentelor de emisie, de autorizare adminis-
trativd si impozitare —, finantarea si continutul programelor.”

(28)  Se observd cd, la momentul intrdrii in vigoare a Directivei 2010/13/UE, serviciile la cerere oferite de furnizori
care si nu fie stabiliti in statul membru in care erau receptionate serviciile constituia inci un fenomen de
importantd minord. Pani in prezent, insi, cota de piatd a acestora a crescut semnificativ. In 2014, piata serviciilor
video la cerere (video on demand — VoD) din UE avea o valoare de 2,501 miliarde EUR, ceea ce constituie
o crestere de 272 % fatd de nivelul din 2010. In Germania, piata serviciilor VoD avea o valoare de
315,2 milioane EUR 1n 2014, ceea ce reprezinti o crestere de 172 % fatd de nivelul din 2010 (°).

(29) Dacd FFG ar fi consideratd drept mdsurd de punere in aplicare a articolului 13 din Directiva 2010/13/UE,
exercitarea de cdtre Germania a jurisdictiei asupra furnizorilor de servicii video la cerere stabiliti in alte state
membre ar trebui sd fie evaluatd prin prisma normelor privind jurisdictia previzute in aceastd directiva. Potrivit
articolului 2 alineatul (1), articolului 2 alineatul (2) litera (a) si articolului 2 alineatul (3) din
Directiva 2010/13/UE, fiecare stat membru are jurisdictia de a reglementa serviciile mass-media audiovizuale
transmise de citre furnizorii de servicii mass-media stabiliti in statul membru respectiv, in conformitate cu
normele specifice previzute in directivd. In plus, potrivit articolului (3) alineatul (1) din Directiva 2010/13/UE,
,statele membre garanteazd libera receptionare si nu restrictioneazd retransmisia serviciilor mass-media
audiovizuale pe propriul teritoriu din alte state membre din motive care se incadreazd in domeniile reglementate
de prezenta directivd.”

() Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite
prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (O L 95, 15.4.2010, p. 1).

(*) Decizia Comisiei 2000/116/CE in cauza C-34/97, Tarile de Jos — taxe parafiscale pentru promovarea plantelor ornamentale, JO L 34,
9.2.2000, p. 20, punctul 63.

(°) Observatorul european al audiovizualului — Tendinte in veniturile obtinute din servicii video la cerere, p. 3-4, https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd
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(30)  Astfel, in situatiile in care se aplicd Directiva 2010/13/UE, statului membru in care este stabilit furnizorul de
servicii mass-media 1i revine sarcina de a asigura respectarea normelor aplicabile serviciilor mass-media
audiovizuale aflate sub jurisdictia sa. In cazul serviciilor mass-media audiovizuale la cerere, motivele posibile de
derogare de la acest principiu sunt enumerate exhaustiv la articolul 3 alineatul (4) litera (a) din
Directiva 2010/13/UE.

(31) In consecintd, in decizia de initiere, Comisia si-a exprimat indoieli privind compatibilitatea cu piata interna
a modificdrii notificate a masurii de ajutor de stat FFG existente. Aceste indoieli se refereau indeosebi la compati-
bilitatea cu Directiva 2010/13/UE a ajutorului acordat distributiei de filme care este finantat dintr-un fond ce
cuprinde venituri din taxe aplicate furnizorilor de servicii video la cerere aflati in afara Germaniei.

3. OBSERVATIILE PAR"[ILOR INTERESATE

(32) S-au primit observatii formulate de zece pdrti interesate. Acestea au venit din partea posturilor publice de
televiziune germane ARD si ZDF, a asociatiei posturilor comerciale de televiziune germane (VPRT), a asociatiei
European Digital Media (EDiMA), a Verband Deutscher Kabelnetzbetreiber (ANGA), a fondului public pentru
filme Mitteldeutsche Medienforderung (MDM), a Spitzenorganisation der Deutschen Filmwirtschaft (SPIO), care
reprezintd membri din domeniul productiei, tehnicii si distributiei de filme, a operatorilor de cinematografe
(AG Kino si HDF Kino) si a asociatiei producitorilor germani de filme (Produzentenallianz). Una dintre parti
a solicitat ca identitatea sa sd rdimand confidentiala.

3.1. Cu privire la posibila incilcare a articolului 110 din tratat

(33) Pe de o parte, partea interesatd a cdrei identitate este confidentiald (,intreprinderea X”) isi exprima ingrijorarea cu
privire la incilcarea articolului 110 din tratat. Chiar dacd schema prevede in normele sale cd si furnizorii strdini
pot beneficia de ajutor intr-un mod nediscriminatoriu, intreprinderea sustine cd, in practicd, conditiile ar favoriza
din punct de vedere structural operatorii nationali.

(34) Ar exista discriminare intrucat, cel putin in prezent, toti membrii consiliului care ia decizii privind granturile sunt
germani. Alocarea granturilor ar fi discretionard si, prin urmare, fondurile ar fi directionate cel mai probabil citre
intreprinderi germane. De asemenea, intreprinderea X sustine ci furnizorii strdini ar oferi o pondere mai mare de
continut strdin, chiar dacd se adreseazd publicului german. Astfel, ei ar avea mai putine filme eligibile pentru
ajutorul pentru distributie, deoarece oferd mai putine filme germane. in plus, furnizorii strdini de servicii video la
cerere s-ar confrunta cu o barierd lingvisticd, deoarece normele relevante sunt disponibile doar in limba germana,
iar cererile de finantare trebuie depuse tot in aceastd limbd.

(35) Intreprinderea X criticd cuantumul redus al ajutorului destinat distributiei pentru fiecare film in parte, precum si
ponderea redusd in general a distributiei VoD in cadrul acestui tip de sprijin in comparatie cu vanzirile de
continut video pe suport DVD sau BluRay. De asemenea, ea criticd faptul ci taxa se aplicd cifrei de afaceri
realizate pe baza tuturor filmelor, indiferent daci acestea, in calitate de filme germane sau europene, sunt eligibile
sau nu pentru finantarea destinatd distributiei. in sfarsit, furnizorii nationali de servicii VoD ar fi afectati mai
putin de aceastd taxd, intrucdt unii dintre ei sunt operatori integrati vertical de continut video la cerere si de
televiziune sau cablu, care ar putea beneficia si de ajutorul pentru productie oferit de Fondul federal de film, care
este alimentat de furnizorii de servicii VoD.

(36) Pe de alti parte, ANGA, care reprezintd si furnizorii de servicii VoD din Germania, considerd cd furnizorii
nationali sunt discriminati deoarece oferta lor nationald este supusa taxei, in timp ce concurentii striini care le fac
concurentd prin intermediul unor oferte adaptate aceleiasi piete nu suportd taxa pe cifra de afaceri relevantd din
simplul motiv ci aleg s isi aibd sediul in striindtate. SPIO, VPRT, Produzentenallianz si MDM sugereazi de
asemenea ci taxa ar pune capat discrimindrii furnizorilor nationali. Potrivit SPIO, cea mai mare parte a cifrei de
afaceri obtinute din serviciile video la cerere din Germania este realizatd de 13 intreprinderi, dintre care 6 sunt
stabilite in strdindtate, iar aceste cifre nu includ deocamdati intrarea recentd pe piatd a principalului furnizor de
servicii VoD din Statele Unite, stabilit in Tarile de Jos. Potrivit SPIO, elementul decisiv al aplicdrii taxei nu ar
trebui s il constituie localizarea, mai mult sau mai puin fortuit, a furnizorului. In era digitald, un furnizor nu
are nevoie de mai mult de un amplasament in cadrul pietei interne. O intrebare mai relevantd pentru aplicarea
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taxei ar trebui sd fie dacd furnizorul obtine licente de emisie pe piata germand pentru a face afaceri acolo cu
consumatorii finali. SPIO face referire si la datele pe care le-a cules, care arati cd furnizorii strdini de servicii
video la cerere pun in oferta proprie acelasi accent asupra productiilor germane ca furnizorii nationali.

3.2. Cu privire la compatibilitatea cu Directiva 2010/13/UE

(37) in ceea ce priveste Directiva 2010/13/UE, intreprinderea X si EDiIMA sunt de pirere ci mdsura notificati ar
constitui 0 misurd de promovare a accesului la operele europene in sensul articolului 13 alineatul (1) din aceastd
directivd, contravenind principiului trii de origine.

(38) Celelalte parti interesate au sustinut propunerea germand si au fost de pdrere ci taxa nu constituie o incilcare
a articolului 13 alineatul (1) coroborat cu articolele 2 si 3 din Directiva 2010/13/UE.

4. OBSERVATII DIN PARTEA GERMANIEI

(39) Germania observa cd, in general, ar fi in interesul tuturor statelor membre sd prevind denaturarea concurentei in
raport cu alegerea sediului in sectorul filmelor, dat fiind faptul cd intreprinderile isi aleg sediul preponderent din
motive fiscale. Excluderea furnizorilor de servicii VoD cu sediul in afara Germaniei care se adreseazd clientilor
germani ar avea un impact negativ asupra finantdrii operelor europene.

4.1. Cu privire la posibila incilcare a articolului 110 din tratat

(40)  Germania isi confirmd convingerea cd taxa propusd asupra furnizorilor de servicii VoD nu favorizeazd nici in
practicd operatorii nationali fatd de cei strdini. Potrivit Germaniei, afirmatia intreprinderii X potrivit cireia
finantarea ar fi directionatd citre intreprinderi germane deoarece consiliul care acordd granturile este alcituit din
cetdteni germani este nefondatd. Criteriul pentru acordarea finantdrii nu este amplasarea solicitantului, ci calitatea
culturald si creativd a operelor audiovizuale eligibile pentru sprijinul destinat distributiei. Germania recunoaste in
mod explicit si apreciazd faptul cd furnizorii strdini de servicii VoD oferd un numdr semnificativ de filme
germane eligibile.

(41)  Nu este valid nici argumentul potrivit ciruia furnizorii strdini ar oferi o pondere mai mare de continut strdin si
cd, prin urmare, ar dispune de mai putine filme eligibile pentru ajutorul alocat distributiei, desi taxa este impusa
pe cifra de afaceri realizati pe baza tuturor filmelor. In primul rand, aceasta nu reprezinti o forma de
discriminare intre furnizorii nationali si cei strdini. Cu aceeasi situatie s-ar confrunta si furnizorii nationali care
prezintd o ofertd de filme preponderent neeligibile. In al doilea rand, aceastd situatie nu ar constitui o formd
indirectd de discriminare, intrucat furnizorii strdini nu oferd mai putin filme eligibile decit concurentii lor
nationali, ci chiar mai multe, astfel cum arati datele Observatorului European al Audiovizualului, citat in
Comunicarea Comisiei privind filmul european in era digitald (*°).

(42) Germania respinge si argumentul potrivit cdruia furnizorii strdini de servicii VoD sar confrunta cu o barierd
lingvisticd. Taxa se aplicd exclusiv furnizorilor care isi comercializeazd in mod activ oferta in limba germand pe
piata germand; ei trebuie oricum si fie familiarizati cu legislatia relevantd. In plus, fondul oferd consiliere solici-
tantilor si in limba englezd daci este nevoie.

(43) In ceea ce priveste presupusul cuantum redus pentru fiecare film al ajutorului pentru distributie si ponderea in
general redusd a distribugiei de continut VoD in cadrul acestui tip de ajutor, in opinia Germaniei conditiile
aferente ajutorului pentru distributie nu ar diferi in functie de diversele forme de suport tehnic. In niciun caz nu
ar fi posibil, de exemplu, si fie eligibile pentru ajutor costurile de creare a infrastructurii tehnice generale pentru
imprimarea sau incircarea filmelor pe diversele suporturi pentru distributie. Sprijinul se adreseazd unei singure
opere eligibile.

(44) In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia furnizorii nationali de servicii VoD ar fi mai putin afectati
de taxd deoarece unii dintre ei sunt operatori integrati vertical de VoD si de televiziune sau de cablu, Germania
subliniazd, in primul rind, ci numai unii dintre furnizori sunt integrati. in al doilea rand, argumentul nu ia in
considerare faptul cd la fondul pentru cinematografie trebuie si contribuie si sucursalele de televiziune ale
intreprinderilor respective.

(') [COM(2014) 272 final, paginile 4-5] ,in ceea ce priveste prezenta filmelor europene, datele disponibile arati ci un jucitor de talie
mondiali (prezent in 26 de tdri din UE) propune, in principalele magazine nationale, mai multe superproductii realizate in UE si filme
premiate de Academia Europeand de Film decat furnizorii nationali de servicii VoD.”
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4.2. Cu privire la compatibilitatea cu Directiva 2010/13/UE

(45) Germania sustine ci taxa planificati nu ar intra in domeniul de aplicare a Directivei 2010/13/UE. Prin urmare, ea
nu ar constitui o incdlcare a articolului 13 alineatul (1) coroborat cu articolele 2 si 3 din directivd. Taxa nu poate
fi consideratd mdsurd de reglementare cu efect asupra unui serviciu mass-media, a programdrii si difuzdrii
acestuia. Finantarea cinematografiei nu este armonizatd la nivelul Uniunii Europene. Impozitarea serviciilor mass-
media la locul de consum sau la destinatie urmeazd aceeasi logicd aplicatd si in cazul perceperii TVA asupra
serviciilor prestate in Uniune, astfel cum este aplicabild de la 1 ianuarie 2015.

(46) Din perspectiva cresterii rapide a cotei de piatd a furnizorilor strdini de servicii VoD, furnizorii germani ar suferi
un dezavantaj concurential dacd ar continua sd fie impozitati in timp ce concurentii strdini de pe piata nationald
nu ar fi supusi aceleiasi taxe. De exemplu, iTunes, care nu este stabilit in Germania, ar trebui ca in prezent si fie
deja principalul furnizor de filme germane prin sistemul VoD.

5. EVALUAREA MASURII
5.1. Prezenta ajutorului

(47)  Conform explicatiilor de la considerentele 13-16 din prezenta decizie, mdsura descrisd constituie ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. Sprijinul pentru distributia de filme este acordat din resurse de stat
si conferd un avantaj economic intreprinderilor; avantajul este selectiv si poate sd denatureze sau si ameninte si
denatureze concurenta si schimburile comerciale pe piata interna.

5.2. Compatibilitatea ajutorului modificat destinat distributiei de servicii video la cerere cu articolul 107
alineatul (3) litera (d) din tratat

(48) Maisura doritd — finantarea si perceperea unei taxe de la furnizorii de servicii video la cerere care nu au un punct
de lucru sau o sucursald in Germania — constituie o modificare adusd schemei aprobate de Comisie pand la
31 decembrie 2016. Criteriile de evaluare a ajutorului de stat nu s-au modificat de la aprobarea anterioara.

(49) In ceea ce priveste ajutorul acordat pentru distributia de filme de citre furnizorii de servicii video la cerere,
Comisia a constatat deja cd acesta este compatibil cu articolul 107 alineatul (3) litera (d) din tratat (). Prin
urmare, s-a concluzionat incd din decizia de initiere cd extinderea categoriei de posibili beneficiari la firmele
stabilite in alte state nu afecteazd, in sine, evaluarea compatibilititii prin prisma acestui articol.

5.3. Posibila incilcare a altor prevederi din legislatia Uniunii
5.3.1. Compatibilitatea cu articolul 110 din tratat

(50) Noua taxd nu incalcd articolul 110 din tratat. Furnizorii strdini de servicii video la cerere ar putea beneficia in
egald mdsurd de finantare si in termeni practici. Astfel cum au explicat autorititile germane, schema pune la
dispozitie mijloacele efective pentru a le permite furnizorilor strdini de servicii VoD si solicite ajutor pentru
distributie in acelasi mod ca furnizorii germani concurenti.

(51) Intreprinderile striine pot sd afle despre aceasti posibilitate de finantare in acelasi mod ca intreprinderile stabilite
in Germania. In orice caz, ele pot si ia la cunostintd in mod individual acest lucru datoriti faptului cd trebuie si
contribuie la un fond care oferd ajutor pentru distributia de filme. In plus, ajutorul se acordd doar pe bazd de
cerere, iar cererile lor vor fi tratate exact la fel cu cele formulate de intreprinderile germane. Comitetul de selectie
are obligatia de a evalua cererea exclusiv pe baza calittii culturale a filmelor pentru care se solicitd ajutorul. Prin
urmare, locul in care este stabilit distribuitorul nu se numdrd printre criteriile pe care comitetul de selectie le
poate aplica in procesul de luare a deciziei.

(52) De asemenea, furnizorii strdini de filme in limba germand beneficiazd in mod indirect, in aceeasi masurd cu
concurentii lor germani, de pe urma sprijinului pentru productia de filme din Germania. Acest sprijin asigurd
existenta unei rezerve constante de filme cu finantare germand, pe care furnizorii strdini le pot include in oferta
lor. Acest lucru este demonstrat de faptul ci in cataloagele lor se giseste o pondere de filme germane
comparabild cu cea din cataloagele furnizorilor nationali.

(") A se vedea nota de subsol 4.
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(53)

(55)

Intreprinderea X a avansat argumentul potrivit ciruia furnizorii nationali de servicii VoD ar fi afectati mai putin
de taxd, deoarece unii dintre ei sunt operatori integrati vertical de VoD si de televiziune sau de cablu, care ar
putea beneficia si de ajutorul pentru productie. Acest argument nu tine seama de faptul cd diferentierea dintre
intreprinderi integrate si neintegrate nu are nicio legiturd cu locul de stabilire al acestora. Efectele ar fi diferite si
in randul furnizorilor germani de televiziune si de servicii VoD. In plus, argumentul trece cu vederea faptul ci
furnizorii de servicii VoD sunt si producitori de filme eligibile pentru ajutor.

5.3.2. Compatibilitatea cu Directiva 2010/13/UE

Se pune problema dacd taxa in cauzd, impusd prin definitie serviciilor destinate publicului din Germania, ar intra
in sfera de aplicare a Directivei 2010/13/UE. Taxa in cauzd contribuie la un fond de stat, anume FFA, utilizat
pentru promovarea diverselor obiective culturale din sectorul audiovizualului. 30 % din fondurile generate prin
perceperea taxei vor fi alocate sprijinului destinat distributiei de filme prin servicii video sau video la cerere.
Restul fondurilor, aldturi de contributiile din partea cinematografelor si a posturilor de televiziune, va contribui in
general la sprijinirea productiei de filme sau a distributiei prin intermediul altor canale.

Articolul 13 alineatul (1) din Directiva 2010/13/UE este menit sd acopere mdsurile legate de promovarea operelor
europene prin intermediul serviciilor mass-media audiovizuale la cerere si prevede cd statul membru care are
jurisdictie asupra furnizorului acestor servicii asigurd promovarea respectivd. Acest lucru poate fi realizat, de
exemplu, printr-o contributie financiard a acestor servicii la productia de opere europene.

Faptul cd taxa analizatd are rolul de a contribui la finantarea unui organism public care are, printre alte obligatii,
si pe aceea de a sprijini productia si distributia de opere europene ridicd indoieli cu privire la incadrarea in sfera
de aplicare a articolului 13 alineatul (1) din Directiva 2010/13/UE. Articolul 13 alineatul (1) din
Directiva 2010/13/UE nu specificd dacd promovarea operelor europene trebuie sd aibid loc fird interventia altor
parti decat insusi furnizorul de servicii la cerere.

In plus, aplicarea unei taxe precum cea in cauzd asupra serviciilor prestate intr-un stat membru care se adreseaza
pietei altui stat membru ar putea da nastere intrebdrii dacd nu cumva o astfel de taxd pune la indoiald principiul
potrivit cdruia statul membru in care este stabilit furnizorul de servicii mass-media are jurisdictie asupra acestuia,
conform prevederilor articolului 2 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2010/13/UE.

A fost propusd o modificare a Directivei 2010/13/UE pentru a garanta faptul ci directiva tine seama de evolutiile
pietei de servicii mass-media audiovizuale, atat liniare, cat si neliniare. Aceastd propunere de modificiri a fost
adoptatd de Comisie la 25 mai 2016 ('?). Ea clarificd faptul cd statele membre au dreptul de a le solicita
furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale la cerere aflati sub jurisdictia lor sd contribuie din punct de
vedere financiar la productia de opere europene. Modificarea propusi a articolului 13 clarificd in special faptul cd
statele membre au dreptul de a obliga furnizorii de servicii mass-media audiovizuale la cerere care vizeazd
publicul de pe teritoriul lor, dar sunt stabiliti in alte state membre, s3 realizeze astfel de contributii financiare. In
acest caz, modificarea propusd prevede cid aceste contributii financiare au la bazd doar veniturile obtinute in
statul membru vizat. Dacd statul membru in care este stabilit furnizorul impune o contributie financiard, aceasta
tine seama de orice contributie financiard impusa de statul membru vizat.

Comisia considerd cd reformularea propusd a articolului 13 din Directiva 2010/13UE reprezintd o clarificare
a situatiilor care ar putea deja s fie posibile in aplicarea directivei aflate in vigoare in prezent. Nu se poate
considera cd acest articol, chiar si aplicat in scopul prezentei decizii, ar atribui statului membru in care este
stabilit furnizorul o competentd exclusivd de impozitare a furnizorilor de servicii mass-media la cerere in vederea
contribuirii la productia si achizitionarea de drepturi asupra operelor europene sau la asigurarea unui anumit
procentaj sifsau a unei anumite proeminente a operelor europene in cadrul catalogului de programe oferite de
respectivul serviciu mass-media audiovizual la cerere. Intr-adevar, formularea articolului nu este categorici si
lipsitd de rezerve. In plus, impozitarea furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale la cerere este doar un
exemplu de mdsurd care poate fi adoptatd de statul membru ce detine jurisdictia.

O interpretare potrivit cireia principiul tdrii de origine, prevdzut la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2010/13/UE, se aplicd unei taxe precum cea in cauzd conduce la situatii in care furnizorii activi pe
aceeasi piatd nu sunt supusi acelorasi obligatii. De fapt, o interpretare care ar impune unui stat membru si

("3 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale avand in vedere evolutia realititilor pietei, COM/2016/0287, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/
Puri=CELEX:52016PC0287


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0287
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scuteascd furnizorii de servicii VoD care se adreseazd in mod specific publicului propriu, dar care sunt stabiliti in
alt stat membru, de contributia la promovarea operelor europene ar constitui o formi de discriminare impotriva
furnizorilor stabiliti in acel stat membru si care sunt supusi unei taxe, in timp ce ar concura pe aceeasi piata.

(61)  In plus, mdsura in care avea sd creascd importanta cotei de piatd a furnizirii transfrontaliere de continut video la
cerere, si deci semnificatia acesteia pentru contributia la fondurile destinate filmelor, nu era incd evidentd la data
intrdrii in vigoare a Directivei 2010/13/UE, conform celor mentionate la considerentul 28. Comisia observd in
special faptul cd mdsura notificatd de Germania limiteazd in mod explicit veniturile supuse taxei la veniturile
obtinute in statul membru vizat i numai in misura in care acestea nu sunt deja supuse unei contributii in statul
membru in care este stabilit furnizorul.

(62) In consecintd, validitatea aplicirii taxei asupra anumitor furnizori de servicii VoD care isi oferd serviciile din
locuri situate in afara Germaniei nu este pusa la indoiald in contextul specific al Directivei 2010/13/UE.

6. CONCLUZIE

(63)  Prin urmare, Comisia concluzioneaza ci modificarea schemei de ajutor FFG pe care Germania intentioneazd si
o pund in aplicare pentru finantarea distributiei de filme de citre furnizorii de servicii video la cerere este
compatibild cu articolul 107 alineatul (3) litera (d) si cu articolul 110 din tratat si, de asemenea, ci aceasta nu
incalcd Directiva 2010/13/UE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Mésura pe care Germania intentioneazd si o pund in aplicare cu privire la Filmforderungsgesetz in der Fassung des
Siebten Anderungsgesetzes este compatibild cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

In consecintd, se autorizeazd punerea in aplicare a masurii.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptati la Bruxelles, 1 septembrie 2016.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER

Membru al Comisiei
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