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(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA (UE) 2016/449 A COMISIEI
din 28 julie 2015

privind ajutorul de stat SA.38544 2014/C (ex 2014/N) pe care Franta intentioneazi si il puni in
aplicare in favoarea intreprinderii Kem One

[notificatd cu numdrul C(2015) 5169]

(Numai textul in limba francezd este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile in conformitate cu articolele mentionate mai sus ()
si tinind seama de observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

Dupd stabilirea contactelor prealabile, Franta a notificat Comisiei, la 30 iulie 2014, trei masuri de sprijin financiar
(un imprumut FDES, subventii si avansuri rambursabile si eventuale scutiri de la plata creantelor fiscale si sociale)
incluse in planul de restructurare prin continuare a intreprinderii Kem One SAS (denumitd in continuare
Jntreprinderea Kem One” sau ,intreprinderea”).

Prin scrisoarea din 1 octombrie 2014, Comisia a informat Franta cu privire la decizia sa de a initia procedura
previzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) privind
mdsurile notificate (denumitd in continuare ,decizia de initiere a procedurii”). Franta si-a prezentat observatiile
prin scrisoarea din 3 noiembrie 2014.

Decizia Comisiei de a initia procedura a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (). Comisia a invitat
partile interesate si isi prezinte observatiile cu privire la masurile in cauza.

Comisia a primit observatii cu privire la acest subiect de la sase parti interesate. Comisia a transmis observatiile
Frantei, care a avut posibilitatea de a reactiona, si a primit observatiile Frantei prin scrisoarea din 25 februarie
2015.

() JO C460,19.12.2014, p. 40.
(3 Informatii confidentiale
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(5)  La 20 martie 2015, Franta a prezentat informatii suplimentare in sprijinul observatiilor sale. In aceeasi zi,
Comisia a solicitat informatii suplimentare, pe care Franta le-a prezentat la 8 mai 2015. Ulterior, la 23 iunie
2015, Comisia a solicitat informatii suplimentare, pe care Franta le-a prezentat la 2 iulie 2015.

(6)  De asemenea, au avut loc mai multe conferinte telefonice si reuniuni intre Comisie si autoritdtile franceze.

2. CONTEXT

2.1. BENEFICIARUL: INTREPRINDEREA KEM ONE

(7)  Intreprinderea Kem One era o filiald detinutd in proportie de 100 % de intreprinderea Kem One Holding, care a
fost creatd in 2012 pentru a permite filializarea si preluarea activitdtilor diviziei de produse pe bazd de vinil ale
intreprinderii Arkema de citre grupul Klesch, un grup financiar cu sediul in Elvetia. In 2012, Kem One si filialele
sale (Kem One Italia si Kem One Hernani) au generat o cifrd totald de afaceri de [...] (*) milioane EUR, din
care [...] milioane EUR in Franta, care este centrul siu principal de productie si de vanzare. Acestea are
1 315 de angajati in Franta si in jur de 80 in Spania si in Italia.

Figura 1

Structura grupului Kem One inainte de preluare
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Sursd: Notificare.

(8)  Intreprinderea Kem One desfisoard mai multe activititi care apartin unei filiere integrate pe verticald, mergand de
la productia de sare pand la prelucrarea clorurii de polivinil (PVC). Astfel, intreprinderea Kem One grupeazd
activitdtile din amonte care constau in productia si comercializarea de produse cloro-chimice §i PVC in vederea
utilizdrii acestora in numeroase sectoare economice: automobile, constructii, sectorul agricol si sectorul sdnatatii.

(*) A sevedeanota de subsol 1.
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Figura 2
Activitdtile intreprinderii Kem One in cadrul lantului de productie a PVC-ului
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Sursd: Comisia, pe baza informatiilor furnizate de Franta si a observatiilor partilor terte interesate.

(9)  Activitdtile intreprinderii Kem One au drept scop principal producerea ([...] % din cifra de afaceri) si comercia-
lizarea de PVC. Kem One produce trei tipuri de PVC: (i) PVC pentru uz general (M-PVC si S-PVC), reprezentind
[...] % din volumul productiei de PVC, (ii) PVC emulsie (E-PVC), reprezentind [...] % din volumul productiei de
PVC, dar [...] % din marja totald legatd de activitatea de productie de PVC si (iii) PVC postclorurati (PVC-C),
reprezentand [...] % din volumul productiei de PVC. Din practica decizionald a Comisiei (°) reiese cd piata
PVC-ului cuprinde doud segmente de piatd distincte: S-PVC si E-PVC. In cadrul segmentului S-PVC, trebuie
efectuatd o subsegmentare suplimentard in functie de tipul de S-PVC: S-PVC de bazd, S-PVC special si polimer cu
aport de sarcind. Acelasi lucru este valabil, de asemenea, pentru segmentul E-PVC (pastd PVC, E-PVC special).

(10) In plus, Comisia a considerat ci pietele respective sunt susceptibile de a fi de dimensiune europeand (la nivelul

Spatiului Economic European, SEE) si cd este posibil, pentru segmentul S-PVC, si se retind o zond geograficd mai

(*) A se vedea, in special, Decizia Comisiei din 8 mai 2014 in cauza M. 6905 — Ineos/Solvay/JV (denumitd in continuare ,Decizia Ineos|
Solvay/[JV”).
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restransd, corespunzdtoare Europei de Vest, sau chiar Europei de Nord-Vest (Belgia, Danemarca, Franta, Germania,
Irlanda, Luxemburg, Norvegia, Regatul Unit, Suedia si Térile de Jos luate impreund).

(11)  In prezent, intreprinderea Kem One este activd, in principal, pe piata produsului SPVC de bazi. Intreprinderea
Kem One considerd cd propriile cote de piatd, precum si cele ale concurentilor séi ar fi urmitoarele:

Tabelul 1
Cotele de piatd pentru produsul S-PVC de bazid in Europa de Nord-Vest (2012-2014)
S-PVC — Europa de Nord — Vest
2012 2013 2014
PDM PDM PDM PDM PDM PDM
(Volum) (Valoare) (Volum) (Valoare) (Volum) (Valoare)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
KemOne [10-20] [5-20] [5-10] [5-20] [10-20] [5-20]
Ineos [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]
SolVin [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
ShinEtsu [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Vinnolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Vestolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Sursd: Raspunsul Frantei din 7 iulie 2015.

(12)  Pe piata E-PVC-ului, Franta considerd cd intreprinderea comund Ineos si Solvay ar detine o cotd de piatd in ceea
ce priveste capacitatea de aproximativ [20-30] %, in timp ce cota de piatd a Vinnolit ar fi de aproximativ
[30-40] %, cea a Vestolit de [1020] %, iar cea a Kem One de [10-20] %. Prin urmare, cei trei cei mai importanti
concurenti (Vinnolit, intreprinderea comund Ineos si Solvay, precum si Vestolit) ar reprezenta impreund aproape
[80-90] % din capacitatea de productie si din vanzdrile de E-PVC in Europa de Vest.

(13)  In afard de PVC, Kem One produce si comercializeazd sodd, clormetan si clor folosit pentru fabricarea de PVC (¥).

2.2. DIFICULTATILE CU CARE SE CONFRUNTA INTREPRINDEREA KEM ONE

(14) Dificultatile intdmpinate sunt generate atit de handicapurile structurale, cat si de criza mondiald care a dus la
pierderi financiare substantiale in perioada cuprinsd intre a doua jumdtate a anului 2012 si inceputul anului
2013.

2.2.1. Handicapurile structurale ale intreprinderii Kem One
2.2.1.1. Dezintegrarea verticald a lantului de productie de etilend
(15) Autorititile franceze considerd cd competitivitatea operatorilor din sectorul PVC-ului depinde de mai multi

factori, printre care pretul de acces la energie si la materiile prime, integrarea si dimensiunea unitdtilor intregului
lant de productie de vinil, situarea geograficd si logistica asociatd acestora, tehnologiile unititilor si posibilitatea ca
anumiti operatori sa valorifice clorul de doud ori.

(*) Clorul este utilizat pentru fabricarea clorurii de vinil monomer (CVM), utilizata, la randul ei, pentru fabricarea de PVC.
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(16)

(17)

(18)

(20)

(1)

(24)

Activititile curente ale intreprinderii Kem One s-au dezvoltat in cadrul unitdtilor de productie de produse pe bazd
de vinil Arkema, care a devenit un grup independent in 2006. Acestea au fost cedate ulterior grupului Klesch in
2012. Structura actuald a intreprinderii Kem One este rezultatul mai multor diviziuni realizate in urma diferitelor
cesiuni ale unor activitdti preexistente in sectorul chimic in Franta, care au condus la o dezintegrare pe verticald a
lantului de productie de etilend, nefavorabild intreprinderii Kem One din cauza costurilor ridicate de achizitionare
a etilenei pentru productia de PVC. Astfel, intreprinderea Kem One nu dispune de un acces integrat la etilend, in
special din cauza pierderii legdturii cu instalatia de vapocracare a companiei Total, care constituie sursa sa de
aprovizionare cu etilend. Principalii concurenti ai Kem One beneficiaza de o situatie de integrare partiald datorita
productiei integrate de etilend pentru o parte din nevoile lor (instalatiile de vapocracare ale Ineos din Norvegia si
ale Solvay din Franta) sau datoritd unor contracte pe termen lung echivalente cu o formi de integrare (de
exemplu, SHIN-ETSU in Térile de Jos, care are acces la instalatia de vapocracare a Shell).

2.2.1.2. Principalele echipamente de productie (electrolizd) sunt invechite si neperformante

Din patru instalatii de electrolizd, doar una poate fi consideratd modernd din punct de vedere tehnologic, iar trei
sunt mari consumatoare de energie (instalatiile de electrolizi cu diafragmd de la Fos-sur-Mer si Lavéra si
instalatiile de electrolizd pe bazd de mercur de la Lavéra). Principalii concurenti ai intreprinderii Kem One s-au
angajat s transforme instalatiile de electrolizd pe bazd de mercur si diafragmi in instalatii de electrolizd cu
membrand, in perioada 2003-2013.

Astfel, intreprinderea Kem One nu are decit [...] % capacititi de ultimid generatie (electrolizd cu membrand), in
timp ce aceastd tehnologie reprezintd aproape [...] % din capacititile existente.

2.2.1.3. Costuri de productie ridicate

Transferul activitdtilor diviziei de produse pe bazd de vinil de la Arkema citre Klesch nu a fost precedat de o
filializare si o restructurare internd, care ar fi optimizat costurile structurale. Acestea din urmd au fost de [...]
milioane EUR in 2013.

De asemenea, a fost necesar si se incheie numeroase contracte de servicii si de prestatii intre Arkema si Kem
One, ceea ce a condus la deficite de competitivitate.

2.2.1.4. O politicd comerciald prea puternic orientatd cdtre Europa de Sud

Localizarea geograficd a intreprinderii Kem One, ale cirei principale unititi de productie au acces direct la Marea
Mediterand, a condus la stabilirea unei politici de vinzare (PVC si sodd) orientatd in mare mdsurd citre tirile din
sudul Europei, ale ciror piete au fost direct afectate de criza din 2008-2009 si de importurile de produse cu preg
scdzut, in special sodd, in comparatie cu cele de pe pietele din zona Europei de Nord-Vest. Aceastd orientare a
politicii comerciale a contribuit la degradarea marjei intreprinderii Kem One.

2.2.2. Dificultitile financiare ale intreprinderii Kem One

Situatia economicd precard din a doua jumdtate a anului 2012 si de la inceputul anului 2013 a condus in mod
rapid intreprinderea Kem One la pierderi financiare substantiale.

Efectele negative ale crizei au fost consolidate de mai multe evenimente care au antrenat o scidere semnificativa a
vanzdrilor si au afectat marja intreprinderii: incetarea pentru cinci ani a activitdtii sitului de la Fos-sur-Mer in
2012, mai lungd decit s-a previzut, probleme privind calitatea etilenei furnizate de compania Total, incidentul
major survenit la instalatia de vapocracare a companiei Total din Lavéra la sfarsitul lunii decembrie 2012, care a
condus la oprirea totald a activititii acesteia pand in martie 2013, urmati de functionarea acesteia la jumadtate de
capacitate.

2.2.3. Suspendarea plitilor si initierea procedurii de reorganizare judiciard

Dificultdtile recurente cu care s-a confruntat intreprinderea Kem One au determinat-o sd solicite initierea unei
proceduri de conciliere in fata Tribunalului Comertului din Lyon, in ianuarie 2013. Dat fiind cd nu s-a ajuns la
niciun acord, tribunalul mentionat a constatat, la 27 martie 2013, suspendarea plitilor de citre intreprinderea
Kem One si a dispus initierea procedurii de reorganizare judiciari.



L 86/6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.4.2016

(25)  Prin hotdrarea din 20 decembrie 2013, Tribunalul Comertului din Lyon a acceptat oferta comund din partea dlui
Alain de Krassny si a societdtii de investitii OpenGate Capital (denumitd in continuare ,OpenGate”) si a validat
planul de redresare. Planul de redresare vizeazi continuarea activititii intreprinderii.

(26) O societate noud, K1 Group SAS (denumitd in continuare ,K17), a fost constituitd pentru nevoile planului de
redresare; aceasta are scopul de a dobandi si a detine titlurile intreprinderilor Kem One si Kem One Innovative
Vinyls. K1 este detinutd in proportie de 50 % de intreprinderea AK1, controlati de dl de Krassny, si 50 % de
intreprinderea K1 International, controlatd de OpenGate.

2.3. DESCRIEREA MASURILOR DE AJUTOR PUBLIC

27y [...] 0

— un imprumut de la Fondul de dezvoltare economici si sociald (denumit in continuare ,imprumutul FDES”), cu
o0 valoare maximd a principalului de 30 de milioane EUR;

— o subventie in valoare de 15 milioane EUR si avansuri rambursabile cu o valoare maximi de 80 de milioane
EUR;

— o eventuald scutire de la plata creantelor sociale si fiscale la cererea cumpdrdtorului.

2.3.1. imprumutul FDES (30 de milioane EUR)

(28)  FDES este utilizat de autorititile franceze drept instrument care insoteste restructurarea intreprinderilor aflate in
dificultate. Instructiunile de utilizare a FDES se bazeazd in prezent pe circulara din 26 noiembrie 2004 privind
actiunea statului in prevenirea §i tratarea dificultdtilor intreprinderilor (). FDES intervine sub formd de
imprumuturi, limitate la intreprinderile a ciror viabilitate este garantatd la sfarsitul perioadei de restructurare si a
cdror disparitie ar avea un impact major asupra unui intreg sector sau asupra unei intregi regiuni. In toate
cazurile, statul intervine prin cofinantare cu sectorul privat. in noiembrie 2013, ministrul redresirii productive a
instituit un dispozitiv exceptional care, in cadrul FDES, viza sprijinirea, in special, a intreprinderilor mijlocii ('),
care fac adesea obiectul unor proceduri colective.

(29)  Tmprumutul FDES de 30 de milioane EUR este destinat s fie utilizat ca garantie la acordarea de credite furnizor
intreprinderii Kem One si sd contribuie la finantarea necesarului de capital circulant al acesteia, precum si a
necesarului de numerar pe termen scurt.

(30) Tmprumutul va fi acordat intreprinderii Kem One dupi semnarea contractului de imprumut, iar acordarea
acestuia va fi subordonatd, in special, subscrierii de citre cumpdritori a unei majordri de capital in numerar in
valoare de cel putin 10 milioane EUR, platitd integral.

(31) Imprumutul va fi purtitor de dobandi la o ratd fixi de 3,5 % pe an. Intreprinderea Kem One va rambursa
imprumutul FDES in sapte transe anuale.

(32) Statul beneficiazd de un gaj de prim rang constituit de intreprinderea Kem One asupra materialului si echipa-
mentelor sale. Valoarea netd contabild a materialelor si echipamentelor, astfel cum este inscrisd in conturile
incheiate la 31 decembrie 2013, este de 138,49 de milioane EUR. Avand in vedere validarea contributiilor de
citre un auditor in iulie 2012 si lipsa unor imprejurdri exceptionale care sd poatd pune in discutie perioadele de
amortizare, autoritatile franceze considerd cd valoarea contabili netd reflectd valoarea reali a activelor.

2.3.2. Subventia (15 milioane EUR) si avansurile rambursabile (80 de milioane EUR)

(33) Aceste misuri de finantare sunt menite si punid in aplicare proiectul SAM pentru conversia echipamentelor
industriale (instalatie de electrolizd pe bazd de mercur din cadrul sitului de la Lavéra) in cadrul programului de
investitii pentru viitor ,sprijinirea reindustrializarii”.

(34) In notificarea sa, Franta a convenit ci subventia constituie ajutor de stat.

O[]

(®) Jurnalul Oficial al Republicii Franceze nr. 279, 1.12.2004, p. 20468.

(') Conform definitiei utilizate de Institutul National de Statistica si de Studii Economice, o intreprindere mijlocie este o intreprindere care
are intre 250 si 4 999 de angajati si fie o cifrd de afaceri care nu depiseste 1,5 miliarde EUR, fie un bilant total care nu depdseste
2 miliarde EUR. O intreprindere care are mai putin de 250 de angajati, dar o cifrd de afaceri de peste 50 de milioane EUR si un bilant total
de peste 43 de milioane EUR este, de asemenea, consideratd o intreprindere mijlocie.
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(35)

(36)

(38)

(39)

(41)

Avansurile vor fi rambursate pe o perioadd de sapte ani. Acestea includ o perioadd de gratie de doi ani si sunt
impdrtite in doud transe: (i) 65 de milioane EUR la rata fixd anuald de 3,5 % si (ii) 15 milioane EUR la rata fixd
anuali de 10 %.

In contextul furnizirii unor astfel de fonduri, se va constitui un comitet de monitorizare format din reprezentanti
ai statului, ai intreprinderii Kem One si ai cumpdritorilor. Acesta va fi responsabil de validarea cheltuielilor
aferente proiectului SAM, de validarea mentinerii activititii si a locurilor de munci in cadrul sitului de la Lavéra si
de observarea conformittii eventualelor ,management fees” (comisioane de administrare) percepute de citre dl de
Krassny.

2.3.3. Eventualele scutiri de la plata creantelor fiscale si sociale

In notificarea sa, Franta estimeazd creantele fiscale si sociale datorate de intreprinderea Kem One la
42 de milioane EUR.

La 20 februarie 2014, intreprinderea Kem One a sesizat Comisia Sefilor de Servicii Financiare (denumitd in
continuare ,CSSF”), care este competentd in ceea ce priveste anularea datoriilor fiscale sociale.

[...], Kem One a depus la Tribunalul Comertului din Lyon o cerere de modificare substantiald a planului de
redresare a intreprinderii, in conformitate cu articolul L626-26 din Codul comercial (), solicitind o reducere
importantd a datoriilor publice remisibile in mod legal. In conformitate cu hotdrarea pronuntatd de Tribunalul
Comertului din Lyon, cererea de remitere formulatd de intreprinderea Kem One se referd la 90 % din partea
remisibild a datoriilor. Autoritdtile franceze au retinut suma de [...] EUR, care corespunde unui procent de [...] %
din datoriile fiscale si sociale. Cererea de remitere nu fusese incd examinatd in mod formal de citre CSSF in ziua
notificarii mdsurilor de ajutor citre Comisie.

2.4. PLANUL DE RESTRUCTURARE A INTREPRINDERII KEM ONE
2.4.1. Misurile preconizate

Planul de restructurare se bazeazd pe continuarea activititii Kem One, impreund cu celelalte filiale detinute de
intreprinderea Kem One Innovative Vinyls SASU pentru a reconstitui perimetrul activitdtilor din amonte si din
aval.

Planul de restructurare prevede trei tipuri de masuri: industriale, comerciale si financiare.

2.4.1.1. Mdsuri industriale: modernizarea echipamentelor de productie, in special instalatiile de electrolizd de la Lavera
Proiectul are trei obiective principale:

— respectarea angajamentului voluntar luat de producitorii de clor grupati in cadrul Eurochlor de a elimina
tehnologia pe bazd de mercur pentru productia de clor pand in 2020;

concurentilor sii europeni prin producerea de clor utilizind tehnologii pe bazd de membrang;

— mentinerea integrarii verticale in amonte a sitului, prin accesul la saramura de Vauvert, precum si in aval, prin
produsele CVM si clormetan.

Estimarea efectuatd de intreprinderea Kem One pentru a recupera intdrzierea privind competitivitatea este de
ordinul a [20-40] de milioane EUR pe an din costurile de productie. Punerea in functiune este prevdzutd pentru
anul 2016. Valoarea totald a costurilor proiectului SAM se ridicd la [150-250] de milioane EUR.

(®) ,Orice modificare substantiald in ceea ce priveste obiectivele sau mijloacele planului poate fi decisd doar de citre tribunal, la cererea
debitorului si in urma raportului comisarului pentru punerea in aplicare a planului. In cazul in care situatia debitorului permite o
modificare substantial a planului in beneficiul creditorilor, sesizarea tribunalului poate fi ficutd de comisarul pentru punerea in aplicare
a planului.”
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2.4.1.2. Mdsuri comerciale: reorientarea politicii comerciale cdtre pieele cu valoare addugatd

(44) Intreprinderea Kem One intentioneazd sd satureze capacitdtile sale de productie pentru cele mai profitabile
produse, in special PVC-C sau E-PVC si clorul lichid, permitind astfel o crestere constanti a marjei acesteia in
ceea ce priveste nivelul capacitatii de clor.

(45) Intreprinderea Kem One intentioneazi, de asemenea, si isi dezvolte vanzirile in Franta si in Europa de Nord-Vest
pentru sodi si S-PVC de bazi.

(46) Planul de redresare prevede o crestere de [10-30] de milioane EUR pand in 2016, reprezentind o crestere de
aproximativ [0-10] % din marja brutd pentru cifra de afaceri.

2.4.1.3. Mdsuri financiare: reducerea costurilor structurale

(47)  Planul prevede eliminarea a [90-110] locuri de muncd. [1-15] salariati au fost notificati cu privire la modificdri
substantiale ale contractului lor de munci din cauza inchiderii sitului din Aix-en-Provence. In ceea ce priveste
reclasificarea, [80-100] de locuri de munci au fost identificate in cadrul intreprinderii Kem One si al grupului.
Acest plan social corespunde sumei de [0-10] milioane EUR economii in ceea ce priveste costurile salariale.

(48) Planul prevede, de asemenea, economii in ceea ce priveste costurile structurale in valoare de [10-20] de milioane
EUR, legate de reducerea costurilor de asigurare, inchiderea sucursalei sediului social din Aix-en-Provence si
amanarea unor proiecte informatice.

(49) in cele din urma, planul vizeaza [15-25] de milioane EUR de economii rezultate din imbunitatirea productivititii:
reducerea cheltuielilor fixe si variabile, ameliorarea randamentelor. Aceste masuri sunt independente de proiectul
SAM si sunt destinate s fie efectuate in 2014 si 2015.

2.4.2. Estimarea costurilor de restructurare si finantarea planului de restructurare

(50)  Costurile de restructurare se ridicd la 222 de milioane EUR: proiectul pentru conversia instalatiilor de electrolizd
de la Lavéra ([150-210] de milioane EUR) si forajele pentru doud puturi duble in salina din Vauvert ([15-30] de
milioane EUR).

(51)  In vederea finantdrii costurilor de restructurare, planul prevede urmatoarele finantari:

Tabelul 2

Sursele de finantare previzute in planul de restructurare, astfel cum au fost prezentate in notificare

Contributii private (milioane EUR) Contributii publice (milioane EUR)
Autofinantare [30-40] Subventii 15
Imprumut bancar [60-70] (1) | Avansuri rambursabile 80
Finantare [Operator privat 1] [35-45] fmprumut FDES 30
Finantare [Operator privat 2] (finantare [40-50]

prin factoring)

Majordri de capital 10
Total 187,5 Total 125
Finantare totald 312,5

Sursd: Notificare.
(") Decizia de a contracta imprumutul va fi luatd in functie de fluxul de trezorerie generat de Kem One in 2014 si 2015.




1.4.2016

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 86/9

(52)

(53)

(56)

(57)

(58)

(59)

Finantarea restructurdrii este completatd cu misuri de scutire de la plata creantelor din partea unor creditori
privati, in valoare de 158,8 milioane EUR, si din partea unor creditorii publici, in valoare de [...] EUR.

in cele din urmi, in contextul transferului titlurilor Kem One citre K 1, Kem One Trésorerie a platit intreprinderii
Kem One o sumi de [10-19] milioane EUR, corespunzitoare garantiei ,SEVESO”, care a fost constituitd de grupul
Kem One Holding prin intermediul Kem One Trésorerie pentru siturile Kem One din Franta in momentul
transferdrii acestora de citre Arkema, in temeiul articolului L 515-8 din Codul mediului (%), referitor la instalatiile
clasificate pentru protectia mediului. Autorititile franceze au precizat cd, in cazul in care eliberarea si transferul
cdtre intreprinderea Kem One a sumei reprezentand garantia SEVESO depusd initial de grupul Klesch au un efect
pozitiv imediat asupra numerarului acesteia, cuantumul corespunzitor nu a fost contabilizat ca o contributie
privatd, intrucit acesta va trebui sd fie utilizat progresiv pentru recuperarea garantiilor financiare.

2.4.3. Planul de afaceri al intreprinderii Kem One

Planul de afaceri al Kem One acoperd perioada 2013-2017, cu o revenire a intreprinderii la viabilitate previzuta
incepand din 2017 pe baza unor ipoteze realiste, potrivit autoritdtilor franceze. In scenariul de bazi,
intreprinderea Kem One revine la un nivel satisficitor de numerar incd din anul 2014, un nivel al marjei brute
de [2535] % din cifra de afaceri incepind cu anul 2017 si un nivel EBITDA de [412] % incepand cu anul 2018,
in conformitate cu trimiterile din sectorul chimic al produselor de baza.

Ameliorarea viabilitdtii va rezulta, in special, din urmdtoarele cinci mdsuri: aporturi private semnificative pentru o
reconstituire imediatd a numerarului; investitii care permit fiabilizarea operatiunilor de electrolizd si de foraj in
scopul ameliordrii competitivitatii intreprinderii; renegocierea unor contracte de acces la materiile prime si a unor
platforme industriale; o restructurare internd asociatd unui plan de performanta si de productivitate si o revizuire
a politicii comerciale privind pozitionarea intreprinderii Kem One pe piati.

Autoritdtile franceze considerd cd ipotezele retinute sunt realiste: castigurile previzute sunt deja luate in
considerare in noile contracte; cu exceptia instalatiilor de electrolizd, dimensiunea unitdtilor de CVM si S-PVC se
situeazd la nivelul celor mai bune unitdti concurente din Europa de Vest; in cele din urmad, ipotezele privind
pretul de piatd nu anticipeazd o reluare a cererii sau o ameliorare a echilibrului intre oferta si cererea de PVC,
prevazutd totusi de principalii consultanti in domeniu.

Planul de afaceri ia in considerare, de asemenea, scenarii alternative. In scenariul pesimist, autorititile franceze
emit ipoteza ci unele incidente repetate de productie conduc la sciderea productiei si a vanzdrilor cu [8-14] % in
comparatie cu scenariul de bazd, precum si a costurilor variabile si a castigurilor identificate ca urmare a
contractelor de aprovizionare. EBITDA riméne degradat pe perioada 2014-2016 ([15] % din cifra de afaceri). Se
constatd un nivel satisficdtor de numerar la sfarsitul anului 2014, dar acesta nu permite intreprinderii Kem One
sd 1si reducd datoria. Cu toate acestea, restabilirea viabilititii pe termen lung este garantatd, chiar in acest scenariu,
daoritd proiectului de conversie a instalatiilor de electroliza.

Scenariul optimist presupune o crestere treptatd a preturilor de vinzare a PVC-ului pentru produse de bazd si a
sodei pentru urmitorii ani. In acest scenariu, se constatd un nivel satisficitor al numerarului inci din 2014
(+ [40-60] de milioane EUR). Planul permite, de asemenea, intreprinderii Kem One sd finanteze o parte din
investitiile sale ([300-500] de milioane EUR intre 2014 si 2020), sd isi reducd datoria in perioada 2017-2020 si
sd ajungd la un nivel al EBITDA de [10-15] % incepand cu anul 2018.

3. INDOIELI EXPRIMATE iN DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII

Prin decizia din 1 octombrie 2014, Comisia a initiat procedura oficiald de investigare. In decizia de initiere a
procedurii, Comisia si-a exprimat indoielile atat in ceea ce priveste calificarea masurilor examinate drept ajutor de

stat, cit si asupra eventualei compatibilititi a acestora cu piata internd in conformitate cu normele aplicabile
privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor aflate in dificultate.

(°) »Atunci cAnd o cerere de autorizare se referd la o instalatie clasificatd pentru a intra pe un nou sit si susceptibild de a crea, prin pericolul
de explozie sau de emanare de substante nocive, riscuri semnificative pentru sindtatea sau siguranta populatiei din vecinitate si pentru
mediu, pot fi impuse obligatii de utilitate publici in ceea ce priveste utilizarea solului, precum si executarea de lucriri pentru care este
necesard autorizatia de constructie.”
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3.1. CALIFICAREA DREPT AJUTOR DE STAT

(60) In ceea ce priveste cele trei misuri notificate, si anume (i) imprumutul FDES, (i) subventia si avansurile
rambursabile si (iii) scutirea de la plata unor creante, Comisia analizeazd prezenta unui avantaj economic si, in
cazul unui raspuns pozitiv, valoarea acestuia.

3.1.1. imprumutul FDES
3.1.1.1. Valoarea garantiilor

(61)  In primul rand, Comisia a ridicat problema conditiilor imprumutului FDES. In ceea ce priveste garantiile, Comisia
a exprimat o serie de rezerve cu privire la estimarea valorii acestora. In primul rand, autorititile franceze nu
precizau instalatiile si echipamentele care sunt gajate. Comisia a observat, de asemenea, ci imbdtranirea si
ineficienta sau chiar invechirea anumitor echipamente de productie este prezentati de autorititile franceze drept
una dintre dificultitile majore ale intreprinderii Kem One; acesta este cazul, in special, al instalatiilor de
electrolizd pe bazd de mercur si cu diafragma. Prin urmare, Comisia avea indoieli cu privire la valoarea reald a
echipamentelor si materialelor gajate si se indoieste cd valoarea contabild netd retinutd pentru estimarea garantiei
este valoarea cea mai relevantd, in special in comparatie cu solutia alternativd care ar fi de a estima valoarea
gajului in functie de veniturile nete care se pot obtine in urma exploatarii sale.

3.1.1.2. Nivelul de remunerare a imprumutului

(62) Avand in vedere aceste indoieli, majorarea cu 400 de puncte de bazd a ratei de referintd a Frantei in momentul
acorddrii imprumutului (0,53 %) pentru a calcula remuneratia imprumutului parea insuficienta.

(63) De asemenea, Comisia avea indoieli cu privire la conditiile de remunerare a imprumutului. Intr-adevir, autorititile
franceze, prin aplicarea Comunicdrii Comisiei privind revizuirea metodei de calcul a ratelor de referintd si de
actualizare (denumitd in continuare ,Comunicarea privind ratele de referingd din 2008”) (*), ajung la o
remuneratie de 4,53 %, dar au retinut o ratd de 3,5 %.

(64) Comisia considera, dimpotrivd, ¢ majorarea in privinta calitdtii garantiilor reale era insuficientd §i cd rata ar
trebui sd fie situatd mai degrabd in intervalul cuprins intre 6,53 % si 10,53 % ().

(65) Comisia a observat, de asemenea, cd, in absenta unui imprumut acordat de o banci privatd intreprinderii Kem
One in aceleasi conditii, in contextul dificultitilor si al restructurdrii intreprinderii, valoarea totald a imprumutului
ar putea fi consideratd ajutor de stat.

3.1.2. Subventie si avansuri rambursabile

(66) Comisia era de opinie cd o subventie constituie un avantaj economic pe care beneficiarul nu l-ar obtine in
conditii normale de piatd. Intr-adevir, o subventie este un instrument financiar al cdrei capital nu este
rambursabil si care nu genereazd dobénzi de plitit de citre beneficiar. Prin urmare, era exclus ca un creditor
privat, care are un cost de finantare si trebuie sd isi remunereze capitalul, sd accepte si finanteze o intreprindere
prin subventii.

(67) In ceea ce priveste avansurile rambursabile, Comisia a constatat prezenta anumitor conditii legate de acordarea
acestora, pe care un creditor privat este putin probabil si le fi solicitat. Era vorba, in special, despre conditia
referitoare la mentinerea activititii si a locurilor de munci pe situl de la Lavéra timp de cinci ani dupi finalizarea
proiectului, cu exceptia cazului in care caracterul durabil al intreprinderii Kem One justifica acest lucru si dupd
acordul prealabil al statului. In plus, in absenta unor elemente de probi din partea autorititilor franceze conform
cdrora creditorii privati ar fi fost dispusi sd imprumute aceastd suma in aceleasi conditii unei intreprinderi aflate
in dificultate, Comisia considera ci totalitatea avansurilor rambursabile ar putea fi consideratd drept ajutor.

(") JOC14,19.1.2008, p. 2.
(") Aplicarea majordrii cu 650 de puncte de bazd pentru un nivel al garantiilor considerat drept normal si cu 1 000 de puncte de bazid
pentru un nivel al garantiilor considerat drept scizut.
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3.1.3. Eventualele scutiri de la plata creantelor fiscale si sociale

(68) Comisia remarca, in primul rand, cd procentele de scutiri de la plata creantelor nu erau identice pentru creditorii
privati (70 %) si pentru creditorii publici ([...] %), chiar dacd nu era sigur cd statul se afld in aceleasi conditii
precum creditorii privati care aveau relatii vechi cu intreprinderea Kem One.

(69) In plus, in ceea ce priveste principiul creditorului privat in economia de piat4, scutirile de la plata unor creante
constituie a priori ajutor, intrucit acestea favorizeazi o intreprindere in raport cu concurentii sdi prin reducerea
cheltuielilor. Acest lucru este cu atit mai adevdrat atunci cand intreprinderea se afld in dificultate si face obiectul
unei proceduri colective. In spetd, Comisia a pus sub semnul intrebarii motivele acestei anuliri a creantelor fiscale
si sociale, care ar fi contribuit la privilegierea ofertei unui anumit cumpdrator. Comisia nu a exclus posibilitatea ca
valoarea ajutorului si fie egald cu suma totald estimatd a scutirilor de la plata creantei.

3.2. EVALUAREA COMPATIBILITATII

(70) in ceea ce priveste compatibilitatea masurilor cu normele privind ajutoarele de stat, Comisia a considerat ci
temeiul juridic aplicabil era constituit din Orientdrile comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate din 2004 (denumite in continuare ,orientdrile din 2004”) (*?).
In acest context, Comisia a exprimat indoieli in ceea ce priveste: (i) restabilirea viabilitdtii pe termen lung a
intreprinderii Kem One, (ii) prevenirea oricdrei denaturdri a concurentei si (iii) limitarea ajutorului la minimul
necesar.

3.2.1. Restabilirea viabilititii pe termen lung a intreprinderii Kem One

(71)  In primul rand, Comisia a avut indoieli cu privire la durata exactd a planului de restructurare, avand in vedere
lipsa precizdrilor in aceastd privintd din partea Frantei.

(72) Comisia a observat in continuare cd autoritdtile franceze nu includeau in costurile de restructurare decat
costurile aferente modernizdrii aparatelor de productie [proiect de conversie a instalatiilor de electrolizd de la
Lavéra ([150-210] de milioane EUR) si forajele pentru doud puturi duble in salina din Vauvert
([15-30] de milioane EUR). Comisia considera ci restructurarea internd a intreprinderii Kem One trebuia in mod
necesar si genereze costuri suplimentare legate de reducerea costurilor structurale si de reorientarea politicii
comerciale.

(73) In plus, Comisia avea indoieli cu privire la credibilitatea anumitor elemente ale scenariilor de restabilire a
viabilitatii pe termen lung prezentate de Franta. Prin urmare, restabilirea numerarului pirea nesigurd, atit in
scenariul nominal, cat si in scenariul pesimist.

(74)  Cele trei scenarii propuse de Franta in notificare integrau obtinerea unui credit bancar in valoare de [60-70] de
milioane EUR 1n 2016 de la institutii financiare private. Or, in aceastd etapd, autorititile franceze nu pdreau si
dispund de nicio garantie pentru obtinerea unui astfel de imprumut. Prin urmare, caracterul realist al celor trei
scenarii devenea vulnerabil ca urmare a acestei incertitudini.

3.2.2. Prevenirea denaturirii concurentei

(75) In absenta oriciror misuri compensatorii propuse de Franta, Comisia reamintea ci prezenta unor mdsuri
compensatorii constituie unul dintre criteriile de compatibilitate ale unui ajutor pentru restructurare. Prin urmare,
Comisia a invitat autoritdtile franceze sd propund misuri compensatorii susceptibile de a lua in considerare toate
argumentele acestora.

3.2.3. Limitarea la minimum a ajutorului

(76) Comisia a exprimat indoieli in legdturd cu datele luate in considerare de autorititile franceze pentru a calcula
valoarea contributiei proprii a intreprinderii Kem One si, in consecintd, in legdturd cu respectarea regulii conform
cdreia contributia proprie a unei intreprinderi mari la propriile costuri de restructurare trebuie sd reprezinte 50 %
din suma totald.

(') JO C 244,1.10.2004, p. 2.
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4. RASPUNSUL FRANTEI LA DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII

(77)  Prin scrisoarea din 3 noiembrie 2014, Franta si-a prezentat observatiile cu privire la decizia de initiere a
procedurii.

4.1. CU PRIVIRE LA CALIFICAREA DREPT AJUTOR DE STAT
4.1.1. imprumutul FDES
4.1.1.1. Valoarea garantiilor

(78) Franta subliniazd ci valoarea contabild a bunurilor puse drept gaj corespunde valorii lor de piati. Intr-adevir,
valoarea contabild netd este egald cu valoarea contabild brutd minus amortizarea. Cu toate acestea, valoarea brutd
corespunde valorii de achizitie a bunurilor sau valorii aportului acestora. Astfel, in momentul aportului partial de
active ale Arkema in intreprinderea Kem One la 2 iulie 2012, acest aport a fost evaluat de experti independenti la
[110-120] de milioane EUR. in plus, Franta aminteste ci doud tranzactii efectuate recent in sectorul PVC-ului si
care vizeazd intreprinderi mai mici decit Kem One au fost incheiate la valori cu mult peste valoarea contabild a
activelor intreprinderii Kem One. Mai mult decat atit, dacd activititile Kem One au fost evaluate prin metoda
fluxurilor de numerar viitoare actualizate, valoarea acestora s-ar ridica la [80-90] de milioane EUR in 2014,
[110130] de milioane EUR in 2015 si [330-340] de milioane EUR in 2016. in sfarsit, Franta subliniazi ci este
vorba despre o garantie de prim rang, garantind statului ci este dezinteresatd inaintea tuturor celorlalti creditori.

(79) Franta concluzioneazd, prin urmare, cd trebuie si se considere cd statul dispune de o garantie solidi si foarte
ridicatd in comparatie cu valoarea imprumutului FDES.

4.1.1.2. Nivelul remuneratiei

(80) In primul rand, Franta considerd ci metoda de calcul a ratei dobanzii pe baza unui esantion de intreprinderi
pentru care contractele CDS (Credit Default Swap) pe patru ani sunt negociate si care au un rating JRC, astfel cum
figureazd la punctul 92 din decizia de initiere a procedurii si care conduce la o ratd de 20,95 %, nu poate
conduce la o aproximare a realititii ratelor practicate pe piatd. Intr-adevir, nu poate fi vorba despre operatiuni de
imprumut comparabile cu cele ale intreprinderii Kem One fatd de FDES, intrucit nu existd o identificare a
garantiilor sau a nivelului garantiilor atasate operatiunilor luate ca referintd pentru determinarea ratei de 20,95 %.

(81) In plus, avand in vedere situatia financiard a intreprinderii Kem One si nivelul garantiilor, aplicarea comunicarii
privind ratele de referintd din 2008 ar conduce la o remuneratie de 4,53 % (rata de referintd in cazul Frantei de
0,53 % + 400 de puncte de bazd), si nu de 6,53 %, astfel cum mentioneazi Comisia in decizia de initiere a
procedurii.

(82) In orice caz, rata calculati pe baza comunicirii privind ratele de referintd din 2008 este utilizatd doar ca
indicator. In spetd, riscul redus de insolvabilitate al intreprinderii Kem One, tinand cont, in special, de punerea in
aplicare efectiva a planului de redresare care ar permite restabilirea viabilitatii intreprinderii incd din anul 2017 si
de o gestiune financiard solidd, precum si nivelul ridicat al garantiilor justificau o ratd de 3,5 % in concordanta cu

piata.

(83) in cele din urmi, contractul de finantare cu [Operatorul privat 2] prevede o rati de finantare Euribor 3 luni
+ [...] %, cu un minim de [...] %. Desi nu este vorba despre o ratd bancar3, conditiile de acordare a finantarii
confirmi faptul cd imprumutul FDES este in conformitate cu conditiile pietei.

4.1.1.3. Valoarea ajutorului

(84)  Astfel cum se indicd in notificare, Franta considerd cd valoarea ajutorului, in cazul in care existd un ajutor, ar
trebui sd fie egald cu diferenta dintre rata calculatd pe baza comunicarii privind ratele de referintd din 2008 si
rata aplicatd, si anume 4,53 % si, respectiv, 3,5 %, si nu cu intregul imprumut.

(85)  Franta subliniazd c3, in trecut, Comisia a aplicat aceastd abordare in mai multe randuri.
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4.1.2. Subventia si avansurile rambursabile

(86) Astfel cum s-a mentionat deja, Franta recunoaste ci subventia constituie un ajutor acordat de stat in toate
elementele sale.

(87) In ceea ce priveste avansurile rambursabile, Franta considerd ci acestea nu pot fi considerate in intregime ca
ajutor de stat. Intr-adevir, rambursarea avansurilor este sigurd, intrucat aceasta devine automatd la doi ani dupd
terminarea lucrdrilor de modernizare intreprinse. Prin urmare, avansurile ar trebui si fie asimilate unor
imprumuturi i, prin urmare, valoarea ajutorului este echivalentd cu echivalentul subventie, si anume
14,4 milioane EUR.

4.1.3. Eventualele scutiri de la plata creantelor fiscale si sociale

(88) In primul rand, Franta subliniazd c&, spre deosebire de ceea ce era sustinut in notificare, valoarea creantelor
fiscale si sociale se ridicd la [...] EUR, si nu la 42 de milioane EUR. Acesti [...] EUR se defalcheazd dupd cum
urmeazd: [...] milioane EUR reprezentidnd datorii constituite inainte de initierea procedurii de reorganizare
judiciard si [...] EUR reprezentand datorii constituite dupd initierea procedurii respective. Autorititile competente
intentioneaza si acorde o reducere de [...] % din datoriile remisibile constituite inainte de initierea procedurii (*3),
adicd o sumi de [...] EUR dintr-un pasiv public total de [...] EUR (adicd [...] % din pasivul public total).

(89) In al doilea rand, Franta reaminteste ci majoritatea datoriilor citre creditorii privati au fost anulate in proportie
fie de 100 %, fie de 70 %.

(90) in plus, renuntarea de citre Franta la o parte din creantele fiscale si sociale pe care le define asupra intreprinderii
Kem One este de naturd si permitd o buni executie a planului de preluare si reabilitare a intreprinderii. Intr-
adevdr, in cazul disparitiei intreprinderii Kem One, Franta ar putea pierde [...] milioane EUR in plus (*4) dacd nu
ar acorda o reducere a cirei sumi totald nu va depdsi [...] milioane EUR.

(91)  Avand in vedere aceste elemente, Franta actioneazd, asadar, ca un creditor rezonabil.

(92) In orice caz, daci misura ar trebui sd fie consideratd ajutor de stat, valoarea ajutorului ar fi egald cu diferenta
dintre nivelul anuldrii datoriei acceptat, in final, de Franta si nivelul minim al anuldrii acceptat de toti creditorii
privati.

4.2. CU PRIVIRE LA COMPATIBILITATE
4.2.1. Cu privire la restabilirea viabilitatii

(93) In decizia de initiere a procedurii, Comisia invita Franta sd isi prezinte observatiile cu privire la afirmatia potrivit
cdreia aceasta nu ar include in costurile de restructurare decit costurile aferente modernizirii aparatelor de
productie, in timp ce restructurarea Kem One ar trebui in mod necesar sd genereze costuri suplimentare asociate
fiecirei mdsuri de restructurare (reducerea costurilor structurale si reorientarea politicii comerciale). In
observatiile sale, Franta subliniazd ci reducerea costurilor structurale nu a condus decat la treisprezece concedieri,
ceea ce a antrenat o sarcind financiard in valoare de [...] milioane EUR. Aceastd sarcini nu a fost identificatd
separat in planul de afaceri si in planul in materie de lichiditate anexat la planul de notificare, dar a fost, totusi,
dedusi din soldul initial de numerar. In plus, celelalte eforturi interne asociate cu reducerea costurilor centrale nu
au avut ca rezultat sarcini financiare specifice. In ceea ce priveste reorientarea politicii comerciale, aceasta nu a
implicat niciun cost direct asociat.

(94) In plus, mai multe elemente pozitive sunt de naturd si confirme caracterul realist al scenariilor de restabilire a
viabilititii prezentate de cdtre intreprindere. Astfel, in scenariul initial, soldul de numerar este majorat cu
[30-40] de milioane EUR la sfarsitul anului 2017, ca urmare a sciderii investitiilor necesare si a reludrii activitatii

(**) [...] EUR reprezentand contributii ale angajatorului + [...] EUR impozite si taxe + [...] EUR contributii aferente sistemului obligatoriu,
datorate grupului Malakoff Médéric.

(") Cota de [...] % din datoriile nereduse, si anume [...] EUR plus datoriile care nu sunt remisibile, adici [...] EUR, plus datoriile sociale
constituite dupd reorganizarea judiciard, adicd 13 milioane EUR.
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(95)

(96)

97)

mai devreme decit s-a previzut, in timp ce castigul din exploatare preconizat a fost revizuit la
[35-45] de milioane EUR pe an in loc de [25-35] de milioane EUR. In plus, implicarea mai multor companii
private, cum ar fi [Operatorul privat 1], [Operatorul privat 3], [Operatorul privat 4] si [Operatorul privat 5], care
au fost de acord sd anuleze toate creantele lor asupra intreprinderii Kem One, precum si [Operatorul privat 2],
care a acceptat s mdreascd capacitatea de factoring a Kem One, demonstreazd convingerea acestora din urmd cd
restabilirea viabilitdtii pe termen lung a intreprinderii este posibila.

Imprumutul bancar de [60-70] de milioane EUR riamane ipotetic si nu a fost incd solicitat la data transmiterii
rispunsului din partea Frantei. In aceste conditii, Franta considerd ci inexistenta unei garantiii cu privire la
imprumutul bancar nu este de naturd si determine compromiterea celor trei scenarii de restabilire a viabilitatii
intreprinderii, nu mai mult decét valoarea contributiei proprii a intreprinderii.

4.2.2. Cu privire la contributia proprie a intreprinderii

In observatiile sale, Franta nu contestd decizia de a nu include imprumutul bancar in valoare de [60-70] de
milioane EUR in fondurile proprii ale Kem One, intrucit acesta are un caracter ipotetic, in lipsa unui angajament
ferm din partea unei institutii financiare.

Cu toate acestea, anuldrile unor creante acceptate de [Operatorul privat 3], [Operatorul privat 1], [Operatorul
privat 4] si [Operatorul privat 5] ar trebui sd fie considerate drept veritabile fluxuri financiare in beneficiul
intreprinderii Kem One si, prin urmare, si faci parte din contributia proprie. Intr-adevir, aceste intreprinderi sunt
parteneri comerciali vechi ai intreprinderii Kem One, ale ciror interese depind de succesul Kem One. Astfel,
anuldrile unor creante in valoare de 180,5 milioane EUR corespund unor decizii ale unor operatori industriali
avizati, direct interesati de reusita planului de redresare intreprins de citre intreprinderea Kem One si de
cumpdrdtorii sii. Celelalte anuliri ale creantelor corespund aceleiasi logici, cu sume mai mici implicate.

Prin urmare, contributiile private se ridicd, in total, la 282,5 milioane EUR, defalcate dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Sursele contributiilor private previzute in planul de restructurare conform Frantei

Sursa contributiei Sumd (milioane EUR)
Autofinantarea Kem One [30-40]
Finantare [Operatorul privat 1] [35-45]
Finantare [Operatorul privat 2] [55-65]
Majorarea de capital a cumpdrdtorilor [5-15]
Plata creantelor [Operatorul privat 6] [0-10]
Scutirea de la plata unor creante [Operatorul privat 1] [90-100]
Scutirea de la plata unor creante [Operatorul privat 3] [25-35]
Scutirea de la plata unor creante [Operatorul privat 4] [0-10]
Scutirea de la plata unor creante [Operatorul privat 5] [0-10]
Total 282,5

Sursd: Raspunsul Frantei la decizia de initiere a procedurii.
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5. OBSERVATIILE PARTILOR TERTE INTERESATE SI COMENTARIILE FRANTEI
5.1. OBSERVATIILE PARTILOR TERTE INTERESATE
5.1.1. Observatiile Ineos
5.1.1.1. Cuantumul ajutorului de stat si contributia proprie a intreprinderii Kem One

(99) Potrivit Ineos, cererea Frantei subestimeazd mult valoarea ajutorului de stat si nu are in vedere o contributie
suficientd a intreprinderii Kem One si a actionarilor acesteia.

(100) Valoarea ajutorului de stat. In ceea ce priveste, in primul rand, imprumutul FDES, Ineos respinge analiza Frantei
potrivit cdreia numai diferenfa dintre rata efectivd a acestui imprumut (3,5 %) si o ratd presupusd de piatd de
4,53 % (adicd 1,03 puncte procentuale) poate fi consideratd drept ajutor. In cazul in care afirmatiile Frantei ar fi
corecte, intreprinderea Kem One ar trebui si fie in masurd sd obtind un imprumut de la un creditor privat in
aceleasi conditii, ceea ce intreprinderea nu a fost, in niciun caz, capabili si facd. In plus, valoarea garantiei a fost,
in mare masurd, supraestimatd. Valoarea contabild a activelor nu poate fi asimilatd valorii de piatd in cazul unor
dificultiti economice si financiare grave, cu atit mai mult cu cat aceastd garantie nu are valoare decat inclusa intr-
un ciclu de exploatare care i-a demonstrat fragilitatea. In concluzie, potrivit Ineos, intregul imprumut FDES ar
trebui considerat drept ajutor.

(101) In ceea ce priveste subventia directd si avansurile rambursabile, Ineos considerd cd toate acestea constituie
ajutoare de stat. In ceea ce priveste avansurile rambursabile, conditia de a mentine activitatea pe situl de la Lavéra
nu ar fi impusd de niciun creditor privat. In plus, ratele sunt prea scizute in comparatie cu cele practicate in
aceleasi conditii de citre un creditor privat.

(102) In ceea ce priveste reducerea datoriei, Ineos subliniazd faptul ¢4, in timp ce creditorii comerciali au un interes
comercial legitim in ceea ce priveste redresarea intreprinderii Kem One, statul francez se afld in pozitia unui
simplu creditor financiar. Prin urmare, reducerea datoriei acordatd de statul francez nu poate fi asimilatd
reducerilor acordate de creditorii privati.

(103) Ineos subliniazd cd intreprinderea Kem One beneficiazd de contracte de furnizare de energie electricd si etilend
avantajoase. Or, in opinia Ineos, deciziile EDF in aceastd privintd sunt, fird indoiald, imputabile statului francez.
Ineos solicitdi Comisiei sd investigheze motivele care au condus la acordarea acestor reduceri. Aceste tarife
preferentiale sunt susceptibile si imbundtiteascd pozitia concurentiald a intreprinderii Kem One.

(104) Contributia proprie a intreprinderii Kem One. Ineos considerd cd valoarea contributiei proprii a intreprinderii
Kem One la costurile de restructurare este supraevaluati de citre Franta. Intr-adevir, Franta include in aceastd
contributie proprie trei imprumuturi provenite din surse private: un imprumut cu o valoare cuprinsi intre
60 si 80 de milioane EUR si alte doud imprumuturi in cuantum de 35-45 de milioane EUR, respectiv de
40-50 de milioane EUR. Potrivit Ineos, nu existd nicio dovadi cd o entitate privatd ar fi de acord cu un astfel de
risc, iar caracterul ipotetic si putin probabil al acestor imprumuturi implicd faptul ci acestea nu ar trebui si fie
luate in considerare pentru a calcula valoarea contributiei proprii a intreprinderii Kem One.

(105) In primul rand, Ineos subliniazi cd OpenGate, una dintre intreprinderile-mama ale Kem One, se afld intr-o
situatie financiard bund, astfel incat aceasta ar putea sd contribuie la costurile de restructurare. Ineos considerd cd
Franta trebuie si demonstreze cd dificultdtile intreprinderii Kem One sunt prea grave pentru a fi solutionate de
citre actionarii Kem One (OpenGate, in special). In al doilea rand, dacd ajutorul de stat este considerat eligibil in
cazul intreprinderii Kem One, actionarii, si OpenGate in special, trebuie sd mireascd in mod substantial valoarea
contributiei lor.

5.1.1.2. Planul de restructurare

(106) Ineos considerd cd Franta nu oferd un plan de restructurare realist si susceptibil de a face ca intreprinderea Kem
Ore s isi restabileascd viabilitatea economici intr-o perioadd de timp rezonabila.
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(107) in primul rand, actualul plan de restructurare se bazeazd pe investitii substantiale si pe injectii de lichiditati, dar
nu prevede rationalizarea activititilor Kem One. in al doilea rand, planul de restructurare presupune ci
intreprinderea Kem One va putea creste in mod semnificativ cota sa de piatd si vanzdrile pe piete ale produselor
care se confruntd deja cu probleme grave legate de supracapacitate, precum si cu o concurentd intensd si care au
previziuni slabe in ceea ce priveste cererea.

(108) Potrivit Ineos, planul de restructurare nu prevede rationalizarea activititilor generatoare de pierderi ale
intreprinderii Kem One. Intreprinderea Kem One suferd de o problemd structurald de supracapacitate. in 2012,
rata sa de productie raportatd la capacitatea sa totald in S-PVC a fost de numai 60-70 %, cu mult sub media
ratelor de utilizare ale producitorilor de S-PVC de pe piata din nord-vestul Europei.

(109) In ipoteza previzutd in planul de restructurare, intreprinderea Kem One ar trebui si isi sporeasci in mod
considerabil productia si vanzirile pe piata din nord-vestul Europei. Pe langd faptul cd intreprinderea Kem One
si-a concentrat vanzdrile de S-PVC, in mod traditional, in sudul Europei, aceastd perspectivd pare foarte putin
plauzibild pentru Ineos. Piata PVC-ului din Europa de Nord-Vest este deja caracterizatd de un surplus de aprovi-
zionare, iar previziunile privind piata PVC-ului din nord-vestul Europei anuntd o crestere slabd a cererii in
urmdtorii cinci ani. In plus, achizitia de Vestolit si Vinnolit de citre doi producitori de PVC americani ar trebui si
aduci acestor actori o structurd a costurilor mai eficients, ceea ce ii va transforma in concurenti mai eficienti. in
cele din urmd, intreprinderea Kem One are o reputatie defavorabild in randul clientilor de pe aceastd piatd din
nord-vestul Europei.

(110) Planul de restructurare prevede reorientarea politicii comerciale citre produse mai profitabile, adicd E-PVC, PVC-C
si clor lichid. O crestere a vanzdrilor de sodi caustici pe piata din nord-vestul Europei este, de asemenea,
prevazutd. Potrivit Ineos, este putin probabil ca aceastd strategie sd aibd succes.

(111) in primul rand, planul prevede o crestere a productiei si a vanzirilor de E-PVC in vederea utilizirii capacitatii
excedentare a Kem One, si deoarece acest produs este relativ mai profitabil. Cu toate acestea, piata E-PVC-ului in
SEE este foarte competitivd si este deja afectatd de supracapacitate. Nicio crestere semnificativd a cererii nu este
asteptatd pe termen mediu sau lung. Ineos subliniazd, de asemenea, cd alti producdtori de E-PVC, mai credibili si
mai bine situati in cadrul SEE, au anuntat investitii recente sau planificate in capacitatea lor de productie.

(112) in ceea ce priveste proiectul de crestere a productiei de PVC-C pentru a profita de cea mai mare rentabilitate a
acesteia, Ineos insistd asupra faptului c3 este vorba despre un produs de nisd a cirui cerere in Europa este foarte
scizutd. In ceea ce priveste piata francezd a clorului lichid, aceasta se caracterizeazi printr-o dimensiune redusi si
o intensitate concurentiald puternica.

(113) In cele din urmd, in ceea ce priveste proiectul de crestere a vanzdrilor de sod4 causticd pe piata din nord-vestul
Europei, Ineos reaminteste cd soda causticd reprezintd un subprodus inevitabil pentru productia de clor. Nivelul
productiei de sodd causticd (si, prin urmare, volumul vanzirilor) este determinat de cererea de derivati clorurati
(cum ar fi PVQ). Intreprinderea Kem One nu poate spera sa isi creascd volumul de vanzari de soda causticd decat
dacd prezintd un plan plauzibil pentru a majora vanzdrile sale de derivati clorurati in aval.

5.1.1.3. Mdsuri compensatorii

(114) Potrivit Ineos, Franta nu propune masuri compensatorii adecvate. Ineos insistd asupra faptului ci orientdrile din
2004 prevad fird echivoc recurgerea la masuri compensatorii.

(115) Ineos reaminteste faptul cd numai jumdtate din capacitatea de productie de S-PVC pe piata din Europa de Nord-
Vest este utilizatd pentru revanzare pe aceeasi piatd. Aceastd grava problemd legatd de supracapacitate pare putin
probabil sd dispard pe termen mediu, avind in vedere perspectivele pentru industria constructiilor. Supracapa-
citatea si cererea redusi au dus la o reducere a marjelor producitorilor europeni de PVC. In acest context,
ajutorul preconizat ar conferi intreprinderii Kem One un avantaj semnificativ.

(116) In special, acesta i-ar permite si inlocuiasci tehnologia pe bazi de mercur, ceea ce ar mari pentru concurentii sdi
riscul de a trebui sd inchidd anumite pirti din capacitdtile lor. In plus, in cazul in care intreprinderea Kem One
reuseste efectiv sd isi creascd vanzdrile pe piata din nord-vestul Europei, aceasta va contribui la cresterea si mai
mult a presiunii concurentiale.

(117) Ineos considerd ci este imperativ si reducd permanent capacitatea de productie de PVC a intreprinderii Kem One,
dat fiind cd problema structurald a supracapacitdtii pietei va continua pe termen lung.
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(118) in cele din urmi, Ineos subliniazi ci, in contextul unor piete relevante care suferd de o problemi structurald
legatd de supracapacitate, orientdrile din 2004 prevdd ca Comisia si nu acorde, in principiu, decat un ajutor care
vizeazd costurile de restructurare sociale si de mediu. Potrivit Ineos, ajutorul pentru restructurare ar trebui, prin
urmare, si se axeze pe costurile de mediu si sociale legate de inchiderea sitului de la Lavéra, mai degrabi decat si
vizeze transformarea acestuia.

(119) Ineos considerd ci intreprinderea Kem One se bucurd de o pozitie foarte puternicd pe piata produsului S-PVC din
nord-vestul Europei, ceea ce constituie un motiv suplimentar pentru punerea in aplicare efectivd a unor misuri
compensatorii semnificative. in 2012, Kem One era cel de-al treilea actor de pe piata din nord-vestul Europei
pentru S-PVC, cu procente cuprinse intre 10 si 20 % din capacititile totale.

(120) in plus, Franta nu poate si afirme, pe de o parte, ci intreprinderea Kem One suferd de o pozitie slabd pe piata
S-PVC-ului, si, pe de altd parte, cd orice reducere a capacitdtilor sale de productie ar putea duce la o deteriorare a
structurii concurentiale pe aceeasi piata.

(121) intr-adevir, Ineos subliniazi ci nu este vorba, cu aceste mdsuri compensatorii, si elimine in totalitate
intreprinderea, ci s reduci capacitatea acesteia. In plus, Ineos considerd ci este inexact ca o reducere a capacititii
— si chiar disparitia, pur si simplu, a intreprinderii Kem One de pe piatd — ar face clientii acesteia din urma
incapabili sd pund in aplicare o strategie de aprovizionare multipla. Intr-adevir, Ineos reaminteste ci existd sau
vor exista in viitorul apropiat, alti cinci furnizori principali, precum si alti concurenti mai mici. Ineos subliniazd
incd o datd cd intreprinderea Kem One nu este considerati fiabild pe aceastd piata. In cele din urmi, Ineos insista
asupra faptului cd piata in cauzd este concurentiald.

(122) Potrivit Ineos, mdsuri compensatorii sunt necesare si pe alte piete, caracterizate, de asemenea, de probleme legate
de supracapacitate si o pozitionare puternici a intreprinderii Kem One. In primul rand, este vorba despre piata
E-PVC-ului, pe care intreprinderea Kem One dispunea, in 2012, de 10-20 % din capacitatea totald. Pe piata de
clormetan, ajutorul in cauzd va conduce la o productie in aval pe o bazi de costuri mai avantajoasd decat cea a
concurentilor Kem One. In cele din urmd, in ceea ce priveste piata de sodd caustici, Ineos reaminteste ci este
vorba despre un subprodus inevitabil in productia de clor.

(123) Ineos considerd cd sunt posibile masuri compensatorii si cd acestea ar contribui la crearea unui lant de productie
viabil.

(124) In acest sens, Ineos considerd ci intreprinderea Kem One ar trebui sd adopte un plan de restructurare care si o
conduci la:

— inchiderea sililor de electrolizd de la Lavéra;

— inchiderea uzinelor de productie de PVC care nu mai pot fi aprovizionate in mod corespunzitor cu CVM de
citre situl din Fos-sur-Mer, si anume SaintFons si Balan.

(125) Potrivit Ineos, o astfel de reducere a capacitdtii intreprinderii Kem One ar permite atenuarea efectelor de
denaturare a ajutorului pe piatd, rationalizarea activitdtilor Kem One pe o bazi mai competitivd si concretizarea
abandondrii activititilor generatoare de pierderi din punct de vedere structural (in special pe situl de la Lavéra).
Aceastd solutie ar permite rezolvarea problemei legate de supracapacitate a intreprinderii Kem One si eliminarea
necesitatii ca statul francez si contribuie prin investitii masive la transformarea sitului de la Lavéra.

5.1.2. Observatiile societdtii anonime 1
5.1.2.1. Caracterul adecvat al ajutorului de stat

(126) Societatea anonimd 1 insistd, in primul rdnd, pe faptul ¢ sectorul PVC-ului este intr-o situatie de crizd si ci
actorii sdi principali se confrunti cu o presiune economici si financiard considerabild. Operatorii europeni trebuie
sd facd investitii importante ca urmare a cadrului de reglementare intr-un context marcat, incepind din anul
2007, de sciderea marjelor, reducerea cererii europene de PVC, preturi in scidere, costuri ridicate pentru energie,
probleme legate de supracapacitate si, in cele din urmd, situatia precard a sectorului constructiilor.

(127) in acest context, este important si se mentind conditiile unei concurente echitabile. Un ajutor acordat
intreprinderii Kem One este considerat o sursd potentiald de denaturiri grave ale pietei.
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(128) Franta afirmd cd, fird misura de ajutor pentru intreprinderea Kem One, piata ar fi caracterizatd de o situatie de
oligopol restrins. Societatea anonimd 1 nu este de acord cu acest punct de vedere. Aceasta reaminteste cid
Comisia, in decizia sa Ineos/Solvay/JV nu a concluzionat ci piata era caracterizatd de o astfel de situatie. Ulterior,
Comisia a facut trimitere la unsprezece intreprinderi care produc sau importd S-PVC.

(129) In plus, societatea anonimd 1 constatd ci acordarea unui ajutor celui de-al treilea actor din acest sector nu ar face
decat sd intarzie rectificirile necesare si imbundtitirile pietei si sd exacerbeze problemele financiare ale celorlalti
operatori. Este posibil chiar si sustind, potrivit societdtii anonime 1, ¢i niciun ajutor nu poate fi acordat, in
conformitate cu punctul 8 din orientirile din 2004, intrucit piata este afectatd de o supracapacitate structurald.

(130) Societatea anonimd 1 isi exprimd, de asemenea, indoielile cu privire la perspectivele de revenire la rentabilitate ale
intreprinderii Kem One. Aceasta subliniazd faptul cd Comisia a constatat deja, in decizia sa Ineos/Solvay[]V,
incapacitatea intreprinderii Kem One de a-si recipdta viabilitatea economicd, chiar si dupd achizitionarea sa de
citre Klesch.

(131) Masurile din cadrul planului de restructurare, astfel cum au fost anuntate in decizia de initiere a procedurii nu
sunt detaliate, in special in ceea ce priveste noua strategie comerciald a intreprinderii Kem One, conversia instala-
tillor de electrolizd si credibilitatea contractelor viitoare ale intreprinderii. In plus, este probabil ca perioada de
restructurare si depdseascd cinci ani — perioada consideratd acceptabild de citre Comisie in deciziile sale
anterioare.

(132) In plus, data la care trebuie s fie realizate investitiile necesare pentru modernizarea echipamentelor de electrolizi
este nesigurd (2016 sau 2017). Legislatia europeand impune operatorilor europeni sd realizeze conversia
tehnologiei pe bazd de mercur inainte de sfarsitul anului 2017. In cazul in care Franta ar permite intreprinderii
Kem One si intarzie investitiile necesare, ar fi vorba despre un tratament preferential care poate constitui un
avantaj financiar i, prin urmare, o forma de ajutor de stat.

(133) In cele din urmi, instituirea masurilor de restructurare depinde de factori externi si independenti de controlul
intreprinderii. Este, in special, cazul imprumutului bancar de 60 pani la 70 de milioane EUR in 2016.

5.1.2.2. Valoarea ajutorului de stat

(134) In ceea ce priveste cuantumul ajutorului, societatea anonima 1 insistd asupra faptului ci acesta este considerabil
mai mare decat suma alocatd de cdtre Franta. Anumite masuri pot fi considerate in intregime ca ajutor de stat,
cum ar fi subventia directd in valoare de 15 milioane EUR sau avansurile rambursabile in valoare de 80 de
milioane EUR pentru modernizarea echipamentului de productie. Intr-adevdr, un investitor privat nu ar fi atasat,
in niciun caz, deciziei sale de a investi conditii referitoare la mentinerea activititii si la personalul sitului de la
Lavéra. In plus, caracterul pur ipotetic al imprumutului bancar privat nu este suficient pentru a demonstra vointa
unui investitor privat de a acorda un imprumut in aceleasi conditii.

(135) In ceea ce priveste imprumutul FDES de 30 de milioane EUR, in lipsa unei liste exacte a activelor si echipa-
mentelor care constituie garantii, precum si a unei evaludri a valorii lor de piatd, este imposibil si se conclu-
zioneze cd nivelul garantiei este ,ridicat”. Acest nivel, potrivit societdtii anonime 1, poate, in cel mai bun caz, si
fie considerat normal, caz in care, in conformitate cu Comunicarea privind ratele de referingd din 2008, rata de
bazd de 0,53 % ar trebui sd fie maritd cu cel putin 6,00 %. Acest lucru ar mdri considerabil suma considerati ca
ajutor in cazul imprumutului FDES.

(136) Societatea anonimd 1 mentioneazd in cele din urma anularea unor datorii fiscale si a unor contributii sociale
pentru o sumd de [...] EUR. Potrivit societdtii anonime 1, aceste anuldri ale unor datorii de citre autorititile de
stat nu pot fi asimilate cu anuldrile acordate de creditorii privati decdt in misura in care acestea nu depisesc
nivelul mediu in acest domeniu. Aceastd sumd medie fiind de 70 %, cele [...] EUR care depdsesc aceastd medie ar
trebui si fie considerate ajutor de stat.

(137) In plus, societatea anonima 1 subliniazd potentialul caracter de ajutor al plitii amanate a garantiei SEVESO. Se
pare ci un transfer in cadrul grupului in valoare de 10-19 milioane EUR a fost realizat in beneficiul intreprinderii
Kem One de citre grupul Klesch in scopul garantiei SEVESO. Franta a afirmat cd suma eliberatd si transferatd a
garantiei SEVESO ar trebui sd fie alocatd treptat pentru reconstituirea garantiei financiare SEVESO de citre
intreprinderea Kem One. Garantiile financiare au un caracter intuitu personae, astfel incat, in caz de schimbare a
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operatorului, Codul francez al mediului prevede ca noul operator si emitd o declaratie in fata prefectului
competent in termen de o lund. Comisia ar trebui si solicite confirmarea Frantei c3 aceastd suma transferatd va fi
folositd efectiv pentru reconstituirea garantiei SEVESO si ¢ aménarea plitii garantiei nu constituie un tratament
financiar preferential acordat intreprinderii Kem One de citre prefect, care poate implica un ajutor de stat.

(138) Mai mult, potrivit societdtii anonime 1, existenta unor eventuale reduceri acordate de EDF intreprinderii Kem
One la noile sale contracte de electricitate este un fapt bine cunoscut pe piatd. Dacd acest aspect ar fi dovedit, nu
ar fi nicio indoiald asupra faptului cd acest tratament preferential este imputabil statului francez, acesta din urma
controland Consiliul de administratie al EDF si detindnd mai mult de doud treimi din capitalul siu.

(139) Societatea anonima 1 isi exprimi, de asemenea, indoielile cu privire la limitarea ajutorului la strictul necesar, in
special pentru proiectul de investitii SAM. Cele 95 de milioane EUR acordate sub forma unei subventii directe si a
unor avansuri rambursabile sunt utilizate, intr-adevir, pentru a finanta o investitie pe care intreprinderea este, in
orice caz, obligatd si o efectueze in conformitate cu legislatia in vigoare. Este posibil ca ajutorul pentru acest
proiect de conversie si nu mai aibd niciun efect stimulator pentru intreprinderea Kem One, dat fiind cd
intreprinderea nu ar face decit sd actioneze in conformitate cu obligatiile sale legale. Prin urmare, existd serioase
indoieli cu privire la faptul ¢ proiectul SAM este, intr-adevir, o investitie esentiald pentru a restabili viabilitatea
Kem One.

(140) Resursele proprii ale intreprinderii Kem One sunt in cea mai mare parte constituite din anularea datoriilor sale de
citre creditorii privati. Pe aceastd bazd, contributia proprie a intreprinderii Kem One nu ar atinge nici mdcar
jumdtate din valoarea ajutorului calculatd de Franta, care, astfel cum s-a explicat deja, ar fi mult mai micd decat
valoarea reald a ajutorului care trebuie luat in considerare.

(141) in plus, anularea unor datorii private nu poate fi consideratd ca o contributie proprie, deoarece aceasta nu oferd
resurse suplimentare intreprinderii Kem One pentru a-si acoperi costurile de restructurare.

(142) Celilalt bloc care constituie contributia proprie a intreprinderii Kem One este reprezentat de imprumutul bancar
in valoare de 60-70 de milioane EUR. Cu toate acestea, societatea anonima 1 a subliniat deja caracterul ipotetic al
acestui imprumut.

5.1.2.3. Mdsuri compensatorii

(143) in cele din urmi, societatea anonima 1 subliniazi necesitatea unor misuri compensatorii pentru a atenua efectele
ajutorului. Ea nu este de acord cu pozitia Frantei potrivit cireia misurile compensatorii ar pune in pericol
viabilitatea intreprinderii Kem One si efectele ajutorului asupra structurii concurentiale ar fi limitate sau chiar
benefice pentru concurenta pe piatd.

(144) Societatea anonimd 1 insistd, in special, asupra punctului 40 din orientdrile din 2004, care precizeazi ci mdsurile
compensatorii sunt deosebit de necesare pe pietele pe care intreprinderea beneficiard va detine o pozitie semnifi-
cativd dupd restructurare. Cu toate acestea, societatea anonimd 1 estimeazd cota de piatd a intreprinderii Kem
One pe piata produsului S-PVC din nord-vestul Europei la 20 %.

(145) Societatea anonimd 1 contestd pozitia Frantei potrivit cireia mdsurile in cauzd sunt necesare pentru mentinerea
unei structuri concurentiale pe piati. Intr-adevir, in urma punerii in aplicare a actiunilor corective previzute in
decizia Ineos/Solvay/JV, piata va sprijini aparitia unor noi actori, indiferent de situatia intreprinderii Kem One. In
plus, nu s-a demonstrat ci mentinerea capacititii de productie a Kem One reprezinti o conditie indispensabild
pentru redresarea economici a acesteia. Masurile in cauzid pot exacerba problema supracapacititii pe piata.

(146) In ceea ce priveste posibilele masuri compensatorii, societatea anonima 1 inainteazd mai multe propuneri:

— reducerea capacititii intreprinderii Kem One de la 200 la 300 kilotone. in cazul in care o astfel de reducere ar
afecta situl de la Lavéra, aceasta ar necesita o reducere corespunzitoare a capacititii CVM a sitului;
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— reducerea productiei intreprinderii Kem One (in cazul in care misurile de ajutor de stat permit intreprinderii
sd mentind in mod artificial un anumit nivel de productie marginala);

— alte mésuri: vAnzarea unei participatii minoritare, rezilierea anumitor acorduri de cooperare, angajamentul de
a nu diversifica productia intreprinderii Kem One pentru o anumitd perioadd de timp, repartizarea platii
ajutorului pentru restructurare in mai multe trange subordonate punerii in aplicare efective a unor mdasuri
previzute in conformitate cu un calendar precis.

5.1.3. Observatiile societitii Arkema

(147) Arkema remarcd, in conformitate cu punctul 13 din decizia de initiere a procedurii, cd o dubld filializare a activi-
tatilor diviziei de produse pe bazd de vinil ale Arkema a fost realizatd in momentul cesiunii citre grupul Klesch.
Cu ocazia acestui transfer, sa realizat o prima ajustare a costurilor structurale ale celor doud entititi transferate.
Arkema indicd faptul cd, intre 2005 si 2010, a realizat un plan de restructurare a polului sdu ,vinil”. Arkema
subliniazd cd anumite evenimente exceptionale, precum criza economicd din a doua jumdtate a anului 2012 sau
intreruperea aproviziondrii cu etilend din cauza unui incident pe situl de la Lavéra, explicd dificultdtile financiare
cu care se confruntd intreprinderea Kem One in 2013.

(148) 1in ceea ce priveste punctul 14 din decizia de initiere a procedurii, Arkema precizeazd cd contractele de servicii si
de prestatii intre Arkema si Kem One au fost introduse la cererea intreprinderii Kem One, pentru a-i permite
acesteia si isi continue activititile sale obisnuite dupa realizarea filializarii.

(149) La punctul 126 din decizia de initiere, Comisia aratd ci scutirea de la plata unor creante de citre partenerii
privati nu trebuie luati in considerare in contributiile private. in aceastd privinti, Arkema precizeazi faptul ci, pe
langd scutirea de la plata unor creante, ea realizeazd o contributie consolidatd de 40,5 milioane EUR, ceea ce
reprezintd un adevirat flux financiar i isi exprimd increderea in viabilitatea planului de redresare al intreprinderii
Kem One. Potrivit Arkema, nu existd niciun motiv ca scutirea de la plata creantelor s fie analizatd in mod diferit.
Scutirea de la plata unor creante in valoare de 95,6 milioane EUR, pe care Arkema a aprobat-o, avea scopul de a
contribui la asigurarea unei structuri a bilantului intreprinderii Kem One care si ii permitd acesteia si contracteze
la timp imprumuturile necesare in conditii acceptabile.

(150) Arkema reaminteste cd este implicatd in o parte din riscurile legate de desfasurarea activitdtii intreprinderii Kem
One. De exemplu, Arkema a ales si mentind anumite fluxuri de furnizare a unor produse si subproduse cu
intreprinderea Kem One, desi acestea din urmd ar fi putut fi redistribuite altor furnizori.

5.1.4. Observatiile societitii Vestolit

(151) Vestolit considerd ci masurile acordate intreprinderii Kem One de citre statul francez vor afecta negativ situatia
concurentiald de pe piata PVC-ului din Europa. Vestolit atrage atentia Comisiei asupra faptului cd piata este in
situatie de supracapacitate si cd mai multe studii independente previd o stagnare a cererii.

(152) Aceste masuri vor pune in dificultate mai ales intreprinderile care si-au modernizat activele prin eforturi proprii
(prin intermediul resurselor proprii). Ajutorul de stat va permite de fapt intreprinderii Kem One si mentind active
neviabile din punct de vedere economic si invechite.

(153) In cele din urma, Vestolit subliniazi cd intreprinderea Kem One nu ar fi putut si obtind imprumuturi in aceleasi
conditii pe piatd.

(154) In consecintd, Vestolit invitd Comisia si ia in considerare impunerea unor masuri compensatorii.

5.1.5. Observatiile ECVM

(155) European Council of Vinyl Manufacturers (ECVM) reprezintd interesele producitorilor europeni de risini de PVC. Cei
cinci membri ai sii reprezintd aproximativ 70 % din PVC-ul produs in Uniune si in Norvegia. ECVM este unul
dintre membrii fondatori ai programului VinylPlus, care reprezintd un angajament voluntar privind dezvoltarea
durabil3, lansat in 2011 pentru o perioadd de zece ani.
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(156) in 2012, Kem One a luat decizia unilateraldi de a pirisi ECVM, renuntand, in acelasi timp, si contribuie la
programul VinylPlus. ECVM considerd cd intreprinderea Kem One beneficiazd de eforturile si de contributiile
financiare ale altor producitori de PVC la programul VinylPlus, fird a suporta o parte din sarcina financiard.
Acest fapt cauzeazd un avantaj concurential neloial pentru o societate care beneficiazd, de asemenea, de un ajutor
de stat. In consecintd, ECVM solicitd si fie pusd in aplicare o mdsurd compensatorie prin care intreprinderea Kem
One si fie obligatd sa contribuie la VinylPlus.

5.1.6. Observatiile societitii anonime 2

(157) In primul rand, Comisia aratd ci observatiile societdtii anonime 2 au fost trimise dupa termenul limitd pentru
primirea observatiilor de la prtile terte.

(158) In primul rand, societatea anonim 2 sustine cd mdsurile in cauzi ar constitui un important avantaj concurential
pentru intreprinderea Kem One. Aceasta considerd cd inlocuirea tehnologiei pe bazd de mercur nu este, in situatia
actuald a pietei, rentabild pentru concurentii sdi. In consecintd, numai intreprinderile care beneficiazi de ajutor de
stat vor putea efectua o astfel de investitie. Acest fapt poate fi explicat in misura in care diferenta dintre costul de
productie ale diclorurii de etilend (EDC) prin clorinare si costul de achizitie al acesteia nu este de asa naturd incat
sd justifice o investitie majord pentru producerea de clor destinat clorindrii. Cu toate acestea, EDC produs in mod
direct este mai ieftin, astfel incat intreprinderea Kem One va beneficia de un avantaj considerabil fatd de
concurentii sdi ca urmare a ajutorului de stat.

(159) In al doilea rand, societatea anonimd 2 subliniazd faptul ci piata este caracterizatd de o ofertd excedentard
semnificativd, pe care o estimeazd la 1 milion de tone pe an. In acest context, cu atit mai dificil cu cat cererea
preconizatd stagneazd sau chiar este in declin, randamentul investitiilor este foarte nesigur.

(160) Societatea anonimi 2 1si exprimi dezacordul cu Franta cu privire la scenariul contrafactual, constand in absenta
ajutorului. Aceasta precizeazd c3, dat fiind ¢ politica comerciald a Kem One este orientatd, in mare mdsurd, citre
sudul Europei, nu existd riscul ca disparitia acestei intreprinderi sd afecteze in mod semnificativ capacitatea
disponibild in detrimentul consumatorilor de S-PVC din nordul Europei. Societatea anonimd 2 considerd c3, in
cazul in care intreprinderea Kem One nu ar realiza inlocuirea tehnologiei pe bazd de mercur, aceasta ar putea in
continuare si furnizeze clientilor produse provenite de la platforma sa industriald care a ficut deja obiectul
acestei inlocuiri.

(161) In plus, piata fiind caracterizatd de o ofertd excedentard, concurentii intreprinderii Kem One nu vor avea nicio
dificultate in aprovizionarea clientilor acesteia din urma in cazul reducerii operatiunilor sale comerciale.

(162) Societatea anonima 2 sugereazd ca societdtii Kem One si 1i fie impusd o reducere a capacitdtii sau a prezentei pe
piatd, ca mdsurd compensatorie.

(163) In sfarsit, in ceea ce priveste viabilitatea planului de restructurare, societatea anonimi 2 considerd ci contextul
ofertei excedentare subliniat deja, alituri de o cerere stagnantd, fac imposibild o crestere treptatd a preturilor
PVC-ului, astfel cum se mentioneazi la punctul 52 din decizia de initiere a procedurii.

5.2. OBSERVATIILE FRANTEI
(164) Prin scrisoarea din 25 februarie 2015, Franta a rdspuns la observatiile formulate de partile terte interesate.

(165) Mai intéi, Franta face cteva observatii generale cu privire la observatiile formulate de Ineos §i de societatea
anonima 1.

— Franta subliniazd existenta unor erori factuale in citatele din decizia de initiere, precum si a unor acuzatii
nefondate in ceea ce priveste, de exemplu, presupuse reduceri (,discounts”) acordate de EDF sau ajutoare de
stat mascate.
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— Franta este surprinsi de faptul cd observatiile formulate de cele doud intreprinderi in cadrul prezentei
proceduri diferd in mod semnificativ de cele transmise de Ineos si Solvay in rispunsul la comunicarea
obiectiunilor in cazul Ineos/Solvay[JV. Astfel, intreprinderile sustineau ¢ ,despite [its financial difficulties],
Kem One was a strong competitor in the market” (,in pofida [dificultitilor sale financiare], Kem One era un
concurent puternic pe piatd”), addugind cd ,Kem One’s production problems have been resolved”
(,problemele legate de productie ale intreprinderii Kem One au fost rezolvate”). In ceea ce priveste proiectul
de investitii al intreprinderii Kem One pentru inlocuirea tehnologiei pe bazd de mercur, Ineos si Solvay scriau:
,this investment will give Kem One the ability to produce sufficient chlorine in its fully owned integrated
membrane plant to operate its S-PVC plant at full capacity.” (,aceastd investitie va oferi intreprinderii Kem
One capacitatea de a produce suficient clor in unitatea sa utilatd complet cu instalatii pe bazd de membrand
pentru a exploata la capacitate maximd unitatea sa de productie de S-PVC”).

— In fine, autorititile franceze amintesc ci Ineos si Solvay au fost fortate si se angajeze si cesioneze unititi de
productie de PVC integrate pe verticald, cuprinzind active de productie din Belgia, Germania, Franta, Térile de
Jos si Regatul Unit (denumite in continuare ,Newco”).

Acest set de active este considerat a fi un ansamblu autonom si viabil, care ar putea exercita o presiune
concurentiald comparabild cu cea exercitatd de Solvay asupra Ineos inainte de fuziune. Elementele de evaluare
pozitive exprimate in decizia Ineos/Solvay[J[V cu privire la acest set de active pot apirea ca fiind in
contradictie cu indoielile prezentate de Ineos si de societatea anonimd 1 cu privire la restabilirea viabilitatii
Kem One. Intr-adevir, cele doud entititi (Newco si Kem One) ar trebui si aibi cifre de afaceri comparabile,
desi activitatea Newco este axatd exclusiv pe S-PVC si sodd, pentru care nivelurile marjelor sunt inferioare
celor ale altor derivati din portofoliul intreprinderii Kem One.

Aceste elemente sunt in contradictie cu observatiile Ineos potrivit cirora, in conditiile de piatd actuale, care ar
fi caracterizate de un nivel ridicat al supracapacitdtii si de o cerere scizutd din partea clientilor, planul de
restructurare al intreprinderii Kem One nu ar permite o restabilire a viabilittii.

(166) In concluzie, Franta considerd cd observatiile Ineos si ale societdtii anonime 1 sunt partinitoare, viciate de erori
factuale §i motivate de consideratii oportuniste.

(167) Masurile compensatorii solicitate de Ineos si de societatea anonimi 1 ar putea compromite restabilirea viabilitatii
intreprinderii Kem One si ar putea conduce la iesirea sa de pe piatd, situatie in mod incontestabil beneficd pentru
Ineos si societatea anonimd 1 in mdsura in care aceasta ar consolida pozitiile lor pe piatd, in detrimentul
intensitdtii concurentiale pe diversele piete ale PVC-ului.

(168) 1n fine, Franta subliniazd ci numeroase cazuri de conversie a instalatiilor de electroliz de la tehnologia pe bazi
de mercur la tehnologia cu membrana au beneficiat de ajutoare de stat aprobate de Comisie intre 2003 si 2007.
Astfel, Ineos si Solvay au fost beneficiarii unor astfel de ajutoare cu, respectiv, 57,2 milioane EUR pentru
modernizarea siturilor de la Runcorn si 36 de milioane EUR pentru modernizarea siturilor de la Rosignano si
Bussi. Conform informatiilor detinute de Franta, aceste ajutoare au fost acordate fird nicio masurd compensatorie.

(169) Franta se ocupd in continuare de calificarea misurilor si de compatibilitatea masurilor cu piata interna.

5.2.1.1. Calificarea mdsurilor

(170) Imprumutul FDES. Franta subliniazd, in primul rand, ci ea a demonstrat deja ci statul dispune de o garantie
solidd, astfel incat rata efectivd de 3,5 % corespunde unei rate de piatd. Dacd s-ar dovedi existenta unui ajutor,
acesta nu ar trebui calculat decat ca diferenta dintre rata efectivd si o ratd de referintd.

(171) In ceea ce priveste valoarea garantiei, repusd in discutie de partile terte interesate, Franta reafirmi ci valoarea
contabild neti a acesteia este egald cu valoarea sa de piatd. Intr-adevdr, Franta a prezentat, in vederea confirmirii,
rapoartele unor experti independenti, realizate mai ales in momentul aportului partial de active de la Arkema
citre intreprinderea Kem One, in iulie 2012. In plus, valoarea acestor contributii a fost validatd de citre un
expert evaluator. Chiar dacd valoarea acestor active ar fi scizut ca urmare a dificultitilor financiare cu care se
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confruntd intreprinderea Kem One, Franta subliniazd ci aceste active au fost estimate la [130-140] de milioane
EUR, in timp ce valoarea imprumutului FDES se ridicd la doar 30 de milioane EUR: prin urmare, valoarea
garantiei va acoperi in mare masurd valoarea imprumutului.

(172) In ceea ce priveste conditiile de remunerare a imprumutului, Franta precizeazd cd rata de remunerare adecvati
trebuie si fie calculatd in functie de riscul de insolvabilitate al intreprinderii beneficiare si de calitatea garantiilor
oferite. In conformitate cu Comunicarea privind ratele de referintd din 2008, o ratd de referintd se poate calcula
in functie de o ratd de bazd de 0,53 % majoratd cu 400 de puncte de bazd, adici 4,53 %, si nu 6,53 %, astfel cum
se mentioneazd de citre societatea anonimi 1. Cu toate acestea, rata de referintd nu este decit un indicator si
riscul scizut de insolvabilitate al intreprinderii Kem One, precum si nivelul foarte ridicat al garantiei justificd o
ratd de 3,5 %.

(173) In cele din urmi, astfel cum s-a mentionat de citre Comisie in decizia de initiere a procedurii, planul de restruc-
turare al intreprinderii Kem One face, de asemenea, obiectul unei finantiri de citre [Operatorul privat 2] de
[55-65] de milioane EUR.

(174) Avansuri rambursabile. Franta reaminteste cd ea nu a sustinut niciodatd ci aceste avansuri nu contin niciun
element de ajutor de stat. Ea considerd, totusi, ci avansurile respective trebuie si fie analizate ca un imprumut
rambursabil de citre intreprinderea Kem One. In aceste conditii, diferenta dintre rate este cea care poate constitui
elementul de ajutor, si nu intreaga sumi a avansurilor. In consecinti, contrar celor afirmate de Ineos si de
societatea anonimd 1, nu valoarea totald a avansurilor rambursabile este cea care poate constitui elementul de
ajutor, ci echivalentul subventie, estimat la 29,4 milioane EUR (inclusiv cele 15 milioane EUR reprezentind
subventii).

(175) In ceea ce priveste finantarea proiectului SAM, Franta precizeazd ci proiectul SAM constituie o componenti
importantd a planului de restructurare si cd, in acest sens, mdsurile de finantare fac parte din planul de restruc-
turare aprobat de Tribunalul Comertului din Lyon. Acestea trebuie sd fie examinate avand in vedere orientdrile
din 2004, la fel precum celelalte mdsuri previzute in cadrul planului de restructurare.

(176) Scutirea de la plata creantelor fiscale si sociale. Franta reaminteste ci ea considerd ci decizia CSSF de a renunta la
astfel de creante remisibile in valoare de [...] % nu este de naturd s contind elemente de ajutor de stat, avind in
vedere cd rata de renuntare corespunde ratei medii de renuntare a creditorilor privati pentru a permite redresarea
intreprinderii (anumiti creditori, in cadrul planului de redresare prin continuarea activitdtii adoptat de Tribunalul
comertului din Lyon, au acceptat, intradevir, si anuleze toate creantele lor, astfel incat rata de renuntare medie a
creditorilor se ridicd la [...] %).

(177) Tarifele la energia electricd ale EDF. Franta subliniazd ci argumentele partilor terte cu privire la existenta unor
reduceri (,discounts”) se bazeazd pe un citat eronat din decizia de initiere a procedurii — care nu face niciun fel de
mentiune la astfel de reduceri — si pe un zvon de piati raportat de societatea anonimi 1:,It is indeed well known
in the market that Kem One has been granted price reductions by EDF for its new electricity contracts.” (,Este,
intr-adevdr, bine stiut pe piatd cd intreprinderii Kem One i s-au acordat reduceri de pret de citre EDF pentru
noile sale contracte de energie electricd”).

(178) Franta insistd asupra faptului cd intreprinderii Kem One nu i s-a acordat nicio reducere de citre EDF.

5.2.1.2. Compatibilitatea mdsurilor cu piata internd

(179) Restabilirea viabilititii pe termen lung. Franta subliniazd c¢i masurile de restructurare industriald rispund in mod
corespunzitor diferitelor cauze ale dificultdtilor financiare cu care se confruntd intreprinderea Kem One si vor
permite astfel restabilirea viabilitdtii pe termen lung a intreprinderii.

(180) In primul rand, contrar argumentelor Ineos care urmdreste si demonstreze ci problema structurald legatd de
supracapacitate a intreprinderii Kem One nu va fi rezolvatd intr-un mediu competitiv marcat, de asemenea, de
supracapacitate si de previziunile slabe in ceea ce priveste cererea, Franta reaminteste ci supracapacititile
nominale pe piata S-PVC-ului din Europa de Vest trebuie si fie relativizate. Capacitatea practicd trebuie,
intr-adevdr, sd fie mai micd cu 10 % avéand in vedere inevitabilele neregularititi ale productiei (vinzirile sezoniere,
perioade mari de incetare a productiei). Franta considerd cd supracapacitatea reald a piatei globale este de numai
14 %.
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(181) Notiunea de supracapacitate, astfel cum este definitd de citre Ineos nu corespunde celei a capacititilor libere, ci
sumei capacitdtilor libere (fird a se tine cont de necesitatea de a dispune de o rezervd de 8 %) si cantititilor
vandute in afara Europei.

(182) Aceastd definitie presupune, in acelasi timp, cd instalatiile functioneaza in mod constant la 100 % din capacitatea
lor tehnicd, ¢ piata europeand este singura piatd rentabild (ceea ce este dezmintit de cresterea exporturilor) si
face abstractie de realitatea geograficd (caracterizatd de situri europene foarte dispersate).

(183) Intreprinderea Kem One estimeazd capacitatea disponibild pe piata PVC-ului din nord-vestul Europei la [...] kt, iar
productia maxima la [...] kt (- [5-15] % pentru efecte sezoniere, activititi de intretinere). Prin urmare, pe piata
produsului S-PVC, ratele de exploatare se ridicd la [85-95] % din valoarea maximd realistd si la [8090] % din
capacitatea operationald. Pentru pasta PVC (sau E-PVC), cifrele corespunzitoare sunt aproape identice, adicd
[85-95] % din valoarea maxima realistd si [80-90] % din capacitatea operationald.

(184) Cifrele reale demonstreazd astfel cd situatia pietei S-PVC-ului si cea a intreprinderii Kem One este mai buna decat
descrierea furnizatd de Ineos in observatiile sale.

(185) in al doilea rand, Franta considerd ci afirmatiile Ineos si ale societitii anonime 1 potrivit cirora siturile de
productie ale Kem One ar avea o rati de supracapacitate de 40 % sunt neintemeiate. Intr-adevir, Ineos nu
specificd metoda de calcul pe care o foloseste. Chiar dacd volumele de productie ale activelor intreprinderii Kem
One au scdzut in perioada 2011-2013 ca urmare a unor evenimente de ordin tehnic, rata medie de utilizare a
activelor de S-PVC este, potrivit Frantei, de [70-80] % pe cinci ani.

(186) Astfel, contrar celor sustinute de Ineos si de societatea anonimd 1, dificultitile cu care se confruntd intreprinderea
Kem One nu sunt legate de niveluri de productie prea mici. in realitate, declararea falimentului intreprinderii Kem
Ore la sfarsitul lunii martie 2013 rezultd in principal din acumularea unor dificultiti structurale (costuri ridicate
legate de accesul la materiile prime, echipamente de productie a clorului si a sodei de la Lavéra insuficient de
competitive) si de conjuncturd (hotidrare cu caracter normativ programati pe termen lung si probleme tehnice
privind aprovizionarea cu etilend).

(187) Pentru a raspunde in mod eficient la aceste diferite handicapuri, planul de restructurare prevede:

— investitii majore pentru a realiza conversia instalatiilor de electrolizd de pe situl de la Lavéra si foraje la salina
din Vauvert;

— renegocierea contractelor principale ale intreprinderii Kem One pentru aprovizionarea cu materii prime
esentiale;

— o restructurare internd asociatd cu un plan de performantd si de productivitate;
— 1n sfarsit, o revizuire a politicii comerciale.

(188) In caz de reusiti a scenariului nominal, planul de restructurare ii va permite intreprinderii Kem One si atingd un
nivel al marjei brute de [25-35] % din cifra de afaceri incd din 2017, precum si un nivel EBITDA de [5-15] %
incepand din 2018, ceea ce este in concordantd cu nivelul de rentabilitate mediu din sectorul chimic al
produselor de baza. In plus, ipotezele utilizate in planul de restructurare si in planul de afaceri se bazeazi pe o
cifrd de afaceri relativ stabild (si nu neapdrat un scenariu cu o crestere semnificativd a vanzirilor de S-PVC) si pe
ipoteze de productie apropiate de nivelurile istorice ale intreprinderii.

(189) In orice caz, datele FIDES (statistici din sectorul industriei S-PVC) aratd ci cota de piatd detinuti de intreprinderea
Kem One in Europa de Vest pe piata S-PVC-ului este de [10-20] % in 2014, ceea ce corespunde unui nivel similar
celui din 2011 si 2012 si in crestere comparativ cu anul 2013 ([10-20] %). In plus, intreprinderea Kem One
beneficiazd de sase luni de o crestere a vanzdrilor si a marjelor pentru exportul citre piata turci, pe care
intreprinderea Kem One considerd cd a preluat, in mod oportun, cote de piatd de la producitorii din America de
Nord, avand in vedere sciderea puternicd a monedei euro in raport cu dolarul, precum si sciderea pretului
petrolului.

(190) De asemenea, autoritdtile franceze mentioneaza faptul ¢ afirmatiile Ineos, potrivit cdrora intreprinderea Kem
One ar avea o reputatie nefavorabild in randul consumatorilor de pe piata produsului S-PVC din nord-vestul
Europei, sunt in dezacord cu porzitiile sustinute pentru a justifica adoptarea unor mdsuri compensatorii, in
special: ,Kem One is a significant player in the S-PVC market” (,Kem One este un actor important pe piata
produsului S-PVC”).
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(191) Franta considerd, de asemenea, ci partea din planul de restructurare referitoare la reorientarea politicii comerciale
a intreprinderii Kem One citre alte piete decit cea a S-PVC-ului se bazeazd pe ipoteze prudente si realiste si
reprezintd doar o componentd minord in raport cu partea industriald a planului.

(192) Potrivit Frantei, intreprinderea este pe deplin constientd de faptul cd cele mai importante beneficii in marjd nu
vor fi inregistrate in ceea ce priveste politica comerciald, ci prin renegocierea contractelor pentru accesul la
materii prime si platforme sau prin modernizarea infrastructurii.

(193) Prevenirea oricirei denaturdri excesive a concurentei. Franta si-a prezentat observatiile cu privire la urmatoarele
puncte:

— supracapacitatea structurald a pietei S-PVC-ului;

— importanta cotelor de piatd detinute de intreprinderea Kem One pe piata SPVC-uluj;
— credibilitatea scenariului contrafactual;

— propunerea de cdtre terti a unor mdsuri compensatorii disproportionate.

(194) Dacd nu se poate nega existenta unei supracapacitati structurale, cea invocatd de Ineos trebuie, din perspectiva
Frantei, si fie puternic nuantatd in mai multe privinte. In primul rand, capacititile neutilizate ale producitorilor
variazd, in general, intre 8 si 10 % pentru a tine cont de distributia inegald intre cerere si ofertd. In plus, situatia
de pe piatd, astfel cum subliniazd Comisia in decizia sa Ineos/Solvay][]V, variazd in mod semnificativ in functie de
zonele geografice. Pe piata produsului S-PVC, costul pentru transport si logisticd are o influentd semnificativa
asupra delimitdrii regionale a pietei geografice. Atat preturile, ct si marjele sunt diferite de la o regiune la alta.

(195) Franta considerd cd pozitiile intreprinderii Kem One pe pietele principale pe care aceasta este prezentd sunt
semnificativ mai mici decat cele ale Ineos si Solvay. Franta reaminteste, in acest sens, cd, in decizia sa Ineos|
Solvay[JV, Comisia a precizat cd ,Ineos is the largest supplier of commodity S-PVC in NWE with merchant market
shares in 2012 of [30-40] %" (,Incos este cel mai mare furnizor de S-PVC de bazd din regiunea de nord-vest a
Europei, cu cote de piatd de [30-40] % in 2012") si ,Solvay is the second largest player in the NWE market for
commodity S-PVC” (,Solvay este al doilea cel mai mare actor pe piata S-PVC-ului de bazi din nord-vestul
Europei”). In ceea ce priveste intreprinderea Kem One, Comisia a afirmat ci ,Kem One is currently the number
five player by sales volume and number three by capacity in NWE ([5-10]* % and [10-20]* % market shares,
respectively)” [,Intreprinderea Kem One este in prezent cel de-al cincilea actor in ceea ce priveste volumul
vanzdrilor si al treilea in ceea ce priveste capacitatea in regiunea de nordvest a Europei ([5-10]* %, respectiv
[10-20]* % din cotele de piatd)”]. In plus, Ineos si Solvay reprezintd singurele doud intreprinderi care desfisoard o
activitate atat de intens concentrati pe piata din nord-vestul Europei, spre deosebire de intreprinderea Kem One.

(196) Ineos si societatea anonimd 1 pun in discutie credibilitatea scenariului contrafactual propus de autoritdtile
franceze, potrivit ciruia reducerea capacititii de productie a intreprinderii Kem One pe piata PVC-ului ar conduce
la o reducere a presiunii concurentiale asupra celorlalti actori de pe piatd. Cu toate acestea, Franta subliniazd cd
piata S-PVC-ului prezintd, in mod evident, caracteristicile unei piete oligopolistice, astfel cum Comisia a constatat
in decizia sa Ineos/Solvay[JV. Franta subliniazd cd, spre deosebire de cele sustinute de pirtile terte interesate,
Ineos, Solvay si intreprinderea Kem One sunt, in prezent, singurii actori care dispun de capacitdti de productie
disponibile in zona Europei de Nord-Vest. Prin urmare, Franta considerd cid, pe langd faptul cd amenintd

restabilirea efectivd a viabilitatii intreprinderii Kem One, instituirea unor masuri compensatorii ar afecta structura
concurentiald a pietei in detrimentul clientilor.

(197) Franta considerd cd misurile compensatorii propuse de citre pirtile interesate sunt disproportionate. In primul
rand, acestea par a fi incompatibile cu planul de restructurare in cauzi. In opinia Frantei, mentinerea in activitate
si restabilirea viabilitdtii pe termen lung a intreprinderii Kem One trec prin mentinerea unui lant de productie
integrat pe verticald, care prezintd, asa cum se intdmpld in prezent, un echilibru economic intre capacitatile celor
doud situri in amonte pentru productia de clor si CVM, pe de o parte, si ale celor cinci situri de productie de PVC
in aval, pe de altd parte. Astfel, o inchidere a sitului sau o reducere a capacititilor intreprinderii Kem One ar pune
in pericol echilibrul industrial al activititii acesteia. In schimb, autorititile franceze confirmi faptul ci
angajamentul propus, in ultimd instantd, de a nu spori capacitatea nominald de productie de clor si sodd la Fos-
sur-Mer si Lavéra in [...] constituie o mdsurd compensatorie adaptati. Acest angajament are avantajul de a
mentine intensitatea concurentiald in cadrul pietei PVC-ului si perspectivele de restabilire a viabilitatii
intreprinderii Kem One, pe de o parte, si, pe de altd parte, de a péstra locurile de muncd, a cror mentinere a fost
admisd prin planul de restructurare. in cele din urma, Franta doreste si sublinieze ci decizia intreprinderii Kem
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One de a se retrage din ECVM era perfect justificatd de motive legate de guvernanta acesteia si de costurile de
exploatare, ceea ce nu impiedicd in niciun fel intreprinderea Kem One si implementeze o politici proactivd in
materie de mediu.

(198) Limitarea ajutorului la minimum prin contributia proprie. Franta reaminteste cd a evaluat valoarea contributiilor
private la 356,3 milioane EUR, adicd 68,6 % din totalul contributiilor.

(199) Franta raspunde obiectiilor formulate de partile interesate cu privire la imprumutul bancar in valoare de [55-65]
de milioane EUR, la scutirile de la plata creantelor de citre partenerii privati, precum si la caracterul indispensabil
al proiectului SAM.

(200) Franta subliniazd ci observatiile primite de la partile terte cu privire la imprumutul bancar sunt inoperante,
intrucat ea nu a inclus valoarea acestui imprumut in contributia proprie a intreprinderii. Acest imprumut nu este
considerat un element esential pentru a permite finantarea investitiilor proprii proiectului SAM. Chiar fird a tine
seama de imprumutul bancar, contributia proprie a intreprinderii Kem One reprezintd mai mult de 50 % din
contributiile totale puse in aplicare pentru restructurarea intreprinderii.

(201) Franta doreste sd sublinieze faptul ci Comisiei i s-a solicitat deja, in practica sa decizionald, s tind seama de
anularea creantelor in calcularea contributiei beneficiarului. In plus, luarea in considerare a anuldrii creantelor este
previzutd de noile orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate (**) (denumite in continuare ,noile orientiri”), intrate in vigoare la 1 august 2014.
Franta considerd cd, prin imbundtdtirea situatiei capitalurilor proprii — care permite eliberarea unor lichidititi pe
care intreprinderea Kem One va putea, apoi, sd le consacre restructurdrii sale — aceastd masurd are acelasi efect ca
si un flux de numerar pozitiv. Ca si Arkema, Franta subliniazd, in plus, faptul cd scutirea de la plata unor creante
este un indicator al increderii partenerilor privati in continuarea activititii intreprinderii. in orice caz, chiar
presupunand ci anularea creantelor private ar fi exclusd din calcularea contributiei proprii, aceasta din urma ar
rimane mai mare de 50 % din costurile de restructurare.

(202) Vestolit considerd cd mdsurile de ajutor in cauzd vor permite intreprinderii Kem One sd mentind unele active
neviabile, in timp ce concurentii sdi au fost obligati si isi modernizeze activele prin propria contributie. Cu toate
acestea, Franta indicd faptul cd numerosi concurenti ai intreprinderii Kem One au beneficiat deja de un ajutor de
stat autorizat de Comisie pentru punerea in aplicare a mdsurilor de reconversie tehnologicd similard cu cea
intreprinsd de Kem One. Aceastd situatie se justificd tindnd cont de nivelul scazut al randamentelor proiectelor de
conversie in cauzd. In fata obiectiilor societitii anonime 1, care precizeazd faptul ca intreprinderea Kem One va fi
obligatd, in orice caz, si desfisoare lucririle mentionate in cadrul proiectului SAM in temeiul Directivei
2010/75|UE a Parlamentului European si a Consiliului (**), Franta rdspunde cd investitia este deja intreprinsd, iar
finalizarea acesteia este prevdzutd inainte de sfarsitul anului 2016, adicd cu un an inainte de termenul prevdzut de
directivd. In plus, proiectul SAM nu se referd numai la instalatia sau instalatiile de electrolizd pe bazd de mercur.
Acesta vizeazd, de asemenea, modernizarea instalatiei de electrolizd cu diafragma de la Lavéra, ceea ce justifici
importanta acesteia in dosarul de restructurare si permite intreprinderii s mentind echilibrul capacititilor sale de
productie intre amonte (clor) si aval (vinil), asigurand, in acelasi timp, reducerea semnificativi a costurilor.

6. EVALUAREA AJUTORULUI

(203) Franta a notificat urmdtoarele trei mdsuri: () imprumutul FDES (30 de milioane EUR), (i) o subventie
(15 milioane EUR) si avansuri rambursabile (80 de milioane EUR) si (iii) eventualele scutiri de la plata creantelor
fiscale si sociale (de 42 de milioane EUR, redusi, in cele din urmad, la [...] EUR).

6.1. EVALUAREA PREZENTEI UNUI AJUTOR DE STAT IN SENSUL ARTICOLULUI 107 ALINEATUL (1) DIN TFUE

(204) Comisia trebuie si analizeze dacd misurile notificate sunt susceptibile si constituie ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

() JOC249,31.7.2014,p. 1.
(*%) Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii) (O L 334,17.12.2010, p. 17).
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(205) in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE, sunt ,incompatibile cu piata internd, in masura in care
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre, ajutoarele acordate de un stat membru sau prin
intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri”.

(206) In temeiul acestei dispozitii, calificarea unei mdsuri de stat ca ajutor de stat presupune si fie indeplinite
urmdtoarele conditii cumulative: (i) misura in cauzi conferd un avantaj economic pentru beneficiar, (i) avantajul
respectiv provine de la stat, (iii) avantajul este selectiv si (iv) misura in cauzd denatureazd sau amenintd sd
denatureze concurenta si este susceptibild sd afecteze schimburile comerciale intre statele membre.

6.1.1. Prezenta resurselor de stat si criteriul imputabilitatii

(207) imprumutul FDES se acordd prin ordin al ministrului economiei si finantelor si punerea in aplicare a acestuia
este incredintatd directorului general al Trezoreriei. Legea finantelor din 2014 a oferit FDES un buget de
300 de milioane EUR. Este oportun s se precizeze cd FDES, care are o personalitate juridicd distinctd de cea a
statului, nu poate fi asimilat unui fond gestionat cu o obligatie de echilibru financiar intre rambursarile de capital
si utilizarea acestora pentru interventii suplimentare. Imprumuturile FDES sunt efectuate prin intermediul unui
cont special de trezorerie si constituie cheltuielile acestui cont. In ceea ce priveste dobanzile la imprumuturi,
acestea sunt pldtite la bugetul general de stat. Instructiunile de folosire a FDES se bazeazd tot pe circulara din
26 noiembrie 2004 mentionati la considerentul 28. Acordarea de imprumuturi prin intermediul FDES face incd
obiectul unei examindri de la caz la caz. Acestea nu fac obiectul unei atribuiri automate, in conformitate cu
criterii stabilite anterior.

(208) Se prevede ca subventia si avansurile rambursabile s fie acordate in temeiul schemei de ajutor pentru reindustria-
lizare, in cadrul unui acord incheiat cu Bpifrance in numele statului.

(209) Scutirea de la plata creantelor fiscale si sociale va fi decisd in cadrul CSSF. Aceastd comisie este prezidatd de
directorul departamental al finantelor publice.

(210) Tmprumutul FDES, subventia, avansurile rambursabile si scutirile de la plata creantelor fiscale si sociale sunt
acordate, asadar, prin intermediul unor resurse de stat si prin decizii adoptate de citre stat.

6.1.2. Selectivitate

(211) Masurile in cauzi sunt stabilite in mod ad hoc, exclusiv in favoarea intreprinderii Kem One in scopul recuperdrii.

6.1.3. Prezenta unui avantaj economic

(212) Existd un avantaj economic atunci cand situatia financiard a unei intreprinderi este imbundtititd ca rezultat al
interventiei statului. Cu toate acestea, interventia unei autoritdti publice nu conferd un avantaj beneficiarului si,
prin urmare, nu constituie ajutor de stat in cazul in care aceasta are loc in conditii normale de piatd, si anume,
dacd autoritatea publicd a actionat ca un operator din economia de piatd aflat intr-o situatie similara.

6.1.3.1. Imprumutul FDES (30 de milioane EUR)

(213) Valoarea garantiei.Ca urmare a initierii procedurii, Franta a comunicat Comisiei lista activelor care fac obiectul
garantiei de prim rang a Frantei.

(214) Franta a transmis un raport de evaluare a acestor bunuri, intocmit de experti independenti. Prezentul raport di
nastere la trei tipuri de observatii. in primul rand, Comisia remarcd faptul cd raportul se referd la evaluarea
bunurilor imobiliare ale intreprinderii Kem One si nu a materialelor si echipamentelor gajate. In plus, trebuie
remarcat faptul cd expertii au evaluat valoarea bunurilor la [110-120] de milioane EUR, adicd cu [20-30] de
milioane EUR mai putin decit valoarea contabild netd, astfel cum a fost propusd de Franta, ceea ce confirma
indoielile Comisiei conform cirora valoarea contabili netd nu reflecti valoarea reali a bunurilor. in cele din
urmd, raportul este datat in iulie 2012, adicd inainte de initierea procedurii de reorganizare judiciard, care dateazd
din martie 2013. Cu toate acestea, valoarea activului care trebuie luatd in considerare nu este valoarea contabild,
ci valoarea la care s-ar comercializa bunurile comune in cazul in care creditorul, si anume statul, si-ar exercita
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dreptul de gaj. In cazul in care o intreprindere se afli in dificultate si este fortatd sd isi vandd activele, slaba sa
pozitie si urgenta in care se gdseste fac, in general, ca bunurile sale si se negocieze la un pref mai mic decat
pretul pietei.

(215) in ridspunsul siu, Franta face, de asemenea, referire la sumele tranzactiilor efectuate in 2014 in sectorul PVC-ului.
Fird indoiald, acest tip de comparatie nu este lipsitd de valoare in termeni absoluti. Cu toate acestea, nici Vestolit,
nici Vinnolit nu erau intreprinderi aflate in dificultate la momentul achizitiondrii lor, spre deosebire de
intreprinderea Kem One. In plus, aceste tranzactii se refereau la intreaga intreprindere, nu numai la echipamente
si materiale. Aceastd comparatie nu este, prin urmare, relevanta in acest caz.

(216) In cele din urmd, Comisia a solicitat Frantei si furnizeze o estimare a valorii bunurilor gajate in functie de
veniturile nete pe care le-ar putea genera exploatarea acestora. Or, Franta a prezentat o evaluare a valorii
intreprinderii in ansamblu si nu numai a produselor gajate. In plus, pentru a determina valoarea viitoare a
intreprinderii pentru anii 2014, 2015 si 2016, Franta ia in considerare investitiile de reconversie a instalatiilor de
electrolizd de la Lavéra, aceleasi cu cele pe care imprumutul FDES le va finanta. Pe scurt, pentru a stabili valoarea
garantiilor imprumutului FDES, Franta ia in considerare valoarea unui bun modernizat datoritd aceluiasi
imprumut FDES. Prin urmare, aceastd evaluare nu poate fi admisa.

(217) in sfarsit, in raspunsul siu la decizia de initiere a procedurii, Franta nu a adus niciun element care si permiti
inldturarea indoielilor Comisiei privind caracterul invechit si ineficient sau chiar depasit al anumitor echipamente
de productie acoperite de garantia acordatd de Franta.

(218) in lumina acestor elemente, ar trebui si se adopte o abordare conservatoare si, prin urmare, si se considere
garantiile ca fiind ,slabe” in sensul Comunicdrii privind ratele de referintd din 2008, pentru a stabili nivelul de
remunerare a imprumutului FDES in conformitate cu conditiile pietei.

(219) Nivelul de remunerare. Comisia admite cd nivelul de remunerare calculat in conformitate cu metodologia bazatd
pe datele Bloomberg si Capital IQ (care conduce la o ratd de 20,95 %) nu poate conduce la o aproximare a
ratelor reale de pe piatd, fird a lua in considerare garantiile. In plus, nicio institutie bancard nu a oferit vreun
imprumut intreprinderii Kem One pe aceleasi baze ca si statul.

(220) in consecinti si astfel cum s-a mentionat la punctul 92 din decizia de initiere, in lipsa unor date privind piata
reale, satisficdtoare si disponibile, Comisia trebuie si determine rata aplicabild in temeiul Comunicdrii privind
ratele de referintd din 2008, care precizeazd: ,Aceste rate [de referintd si de actualizare] servesc drept indicatori ai
ratei de piatd si permit calcularea echivalentului subventie al unui ajutor de stat”.

(221) Asa cum s-a ardtat, garantiile constituite pentru a garanta imprumutul FDES nu pot fi considerate ca fiind
semnificative si, prin urmare, nu pot justifica aplicarea a 400 de puncte de bazi, astfel cum sustine Franta.

(222) in plus, Franta nu a furnizat niciun element nou care si justifice cd punerea in aplicare efectivi a planului de
redresare si angajamentul intreprinderii Kem One de a aplica o gestiune financiard solidd nu constituie obligatii si
contrapirti obisnuite ale unei mdsuri de restructurare, ci cd, dimpotrivi, acestea justifici o remunerare mai micd
decat o ratd a pietei.

(223) In cele din urmi, compararea cu contractul de factoring al [Operatorului privat 2] nu este aplicabild deoarece
debitorul nu este intreprinderea Kem One, ci debitorii acesteia.

(224) Avand in vedere dificultitile sale financiare, intreprinderea Kem One trebuie si fie consideratd o societate cu
rating JRC in sensul Comunicarii privind ratele de referintd din 2008. In mod similar, garantiile pot fi clasificate
drept ,slabe” in sensul acestei comunicdri. In absenta unor elemente care implicd rate ale dobanzii stabilite in
Comunicarea privind ratele de referintd din 2008, Comisia considerd cd rata dobanzii in conditiile pietei poate fi
calculatd pe baza acesteia din urmi si este de 10,53 % (0,53 % pentru rata de referintd pentru Franta la
momentul acorddrii imprumutului, plus 1 000 de puncte de baza).

(225) Valoarea ajutorului. In conformitate cu practica sa anterioard, Comisia considerd cd valoarea ajutorului este egald
cu diferenta dintre rata dobanzii calculati in conformitate cu Comunicarea privind ratele de referintd din 2008
(10,53 %) si rata dobanzii perceputd de Franta (3,5 %). Pentru fiecare scadentd de platd (in fiecare an), se
calculeazd diferenta intre, pe de o parte, produsul ratei dobanzii efective (3,5 %) pentru capitalul care rdméane de
platit i, pe de altd parte, produsul ratei dobénzii aplicate de citre Comisie (10,53 %) pentru capitalul care rimane
de platit. Sumele obtinute (sapte in total, pentru cei sapte ani de rambursare a imprumutului) vor fi apoi
actualizate si adunate pentru a ajunge la cifra de [...] EUR.
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6.1.3.2. Subventia (15 milioane EUR) si avansurile rambursabile (80 de milioane EUR)

(226) Subventia.Comisia este de opinie cd o subventie constituie un avantaj economic pe care beneficiarul nu l-ar
obtine in conditii normale de piatd. Intr-adevir, o subventie este un instrument financiar al cirui capital nu este
rambursabil si care nu genereazd dobanzi de plitit de citre beneficiar. In consecinti, este exclus ca un creditor
privat, care are un cost de finantare si trebuie sd isi remunereze capitalul, si accepte s finanteze o societate prin
subventii. Prin urmare, valoarea ajutorului este echivalentd cu valoarea totali a subventiei acordate, si anume
15 milioane EUR.

(227) Avansuri rambursabile. Comisia mentioneaza existenta anumitor conditii aferente acorddrii acestora pe care un
creditor privat probabil ¢ nu le-ar fi impus. Este vorba, in special, de conditia privind mentinerea activititii si a
locurilor de munci pe situl de la Lavéra timp de cinci ani dupd finalizarea proiectului, cu exceptia cazului in care
sustenabilitatea intreprinderii Kem One justifica acest lucru si dupd acordul prealabil al statului. Cu toate acestea,
obligatia de rambursare confirmi faptul cd avansurile rambursabile pot fi asimilate unui imprumut in sensul
prezentei decizii.

(228) in ceea ce priveste cuantumul ajutorului, in lipsa unor date privind piata reale, satisficitoare si disponibile (de
exemplu, un imprumut bancar acordat efectiv intreprinderii Kem One in aceleasi conditii ca si avansurile
rambursabile), Comisia trebuie sd determine rata aplicabild in temeiul Comunicirii privind ratele de referintd din
2008. Avand in vedere statutul sdu de intreprindere aflatd in dificultate, intreprinderea Kem One trebuie si fie
consideratd o societate cu rating JRC in sensul Comunicarii mentionate. In plus, avansurile nu sunt asigurate prin
nicio garantie. Prin urmare, rata dobanzii in conditiile de piat3, calculatd pe baza Comunicdrii privind ratele de
referintd din 2008 este de 10,53 % (0,53 % pentru rata de referingd pentru Franta la momentul acorddrii
imprumutului, plus 1 000 de puncte de bazd).

(229) in ceea ce priveste transa 1 (65 de milioane EUR), valoarea ajutorului este egald cu diferenta dintre rata dobanzii
calculatd in conformitate cu Comunicarea privind ratele de referintd din 2008 (10,53 %) si rata dobanzii
perceputd de Franta (3,5 %), si anume 21,77 de milioane EUR. Aceste avansuri rambursabile sunt, intr-adevir,
asimilate unor imprumuturi atunci cand se calculeazd cuantumul ajutorului actualizat, astfel incat metoda de
calcul este similard celei adoptate in cazul imprumutului FDES. Pentru fiecare scadentd de platd (in fiecare an), se
calculeazd diferenta intre, pe de o parte, produsul ratei dobanzii efective (3,5 %) pentru capitalul care rimane de
platit si, pe de altd parte, produsul ratei dobanzii aplicate de citre Comisie (10,53 %) pentru capitalul care rdimane
de platit. Sumele obtinute (sapte in total, pentru cei sapte ani de rambursare a ,imprumutului”) sunt apoi
actualizate si adunate pentru a se ajunge la cifra de 21,77 de milioane EUR. In mod similar, in ceea ce priveste
tranga 2 (15 milioane EUR), valoarea ajutorului este egald cu diferenta dintre rata dobanzii calculatd in
conformitate cu Comunicarea privind ratele de referintd din 2008 (10,53 %) si rata dobanzii perceputd de Franta
(10 %), si anume 1,64 milioane EUR.

(230) Astfel, valoarea totald a avantajului economic in temeiul acestei masuri se ridicd la [...] EUR.

6.1.3.3. Eventualele scutiri de la plata creantelor fiscale si sociale

(231) Mai intai, trebuie mentionat cd, in raspunsul siu la decizia de initiere a procedurii, Franta a precizat cd valoarea
creantelor sociale si fiscale nu se ridica la 42 de milioane EUR cum fusese indicat in notificare, ci la [...] EUR.
Intr-adevir, suma de 42 de milioane EUR corespundea unei sume estimate in sens foarte larg de citre adminis-
tratiile fiscale si sociale si fusese declaratd cu titlu provizoriu in cadrul procedurii de reorganizare judiciard initiatd
de Tribunalul comertului din Lyon, inainte de orice inventariere detaliatd a creantelor efective.

(232) in ceea ce priveste datoriile citre creditori privati, cele mai multe dintre acestea au fost anulate in proportie de cel
putin 70 %.

(233) n acest sens, scutirile de la plata creantelor aprobate de [Operatorul privat 3] si [Operatorul privat 1] trebuie si
fie analizate separat. Intr-adevir, acesti doi creditori sunt, ambii, parteneri comerciali strins legati de
intreprinderea Kem One. [...] si anumite productii de la Lavéra (CVM, reziduuri clorurate, cloroform) sunt
esentiale pentru [Operatorul privat 1], ca urmare a integririi pe verticald a lantului de productie de gaze
fluorurate, care implicd siturile de la Lavéra, Saint-Aubain si Pierre-Bénite, toate situate in sudul Frantei. Aceste
productii sunt foarte dificil de inlocuit cu surse mai indepartate ale produsului. In ceea ce priveste [Operatorul
privat 3], instalatiile sale sunt legate de cele ale intreprinderii Kem One prin conducte. In plus, nu existd o piata
alternativd pentru productia de etilend prin instalatiile de vapocracare ale [Operatorului privat 3] de la Lavéra
care si poatd face obiectul unei valorificiri echivalente.



L 86/30 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.4.2016

(234) in plus, partenerii industriali isi cunosc clientul si sunt esentiali pentru functionarea intreprinderii si mentinerea
acesteia. Prin urmare, acestia au interesul si rimand implicati in intreprindere si sd accepte anularea unor creante,
spre deosebire de un creditor pur financiar al cirui unic scop este de a-si recupera datoria. Astfel, avind in vedere
particularitatea situatiei acestor doi creditori, estimarea nivelului mediu de anulare a creantelor la [...] % nu este
admisibila.

(235) Cu toate acestea, toti ceilalti creditori care au acceptat anularea unor creante au ficut acest lucru la un nivel de
70 % (adicd 368 de creditori, pentru o sumd totald de 33,4 milioane EUR). Acesti creditori nu beneficiau de
niciun privilegiu, nici de vreo garantie si, prin urmare, nu erau intr-o situatie comparabild cu cea a creditorilor
fiscali si sociali. Prin urmare, acceptand si renunte la [...] % din datoriile remisibile, Franta a mers mai departe
decat acceptaserd creditorii privati.

(236) Cu toate acestea, Franta explicd ca acordarea unor scutiri de la plata creantelor de [...] EUR permite evitarea unei
eventuale pierderi de [...] EUR. Totusi, diferenta de [...] EUR este micd in raport cu sumele pierdute iremediabil
([...] EUR), in special in ceea ce priveste caracterul nesigur al pierderii de [...] EUR. Prin urmare, aceastd solutie
nu pare a fi cea pe care ar adopta-o un creditor privat in economia de piatd.

(237) Avand in vedere cele de mai sus, valoarea ajutorului este echivalentd cu diferenta dintre nivelul scutirilor de la
plata creantelor aplicat de Franta ([...] % sau [...] EUR) si nivelul scutirilor de la plata creantelor investitorilor
privati (70 % sau [...] EUR), adici [...] EUR.

6.1.4. Impactul asupra concurentei si asupra schimburilor comerciale dintre statele membre

(238) Masurile de sprijin public favorizeazd intreprinderea Kem One furnizdndu-i resurse financiare suplimentare si
ajutdnd-o s evite incetarea activititilor. Intr-adevir, acestea i permit sd mentind o pozitie concurentiald mai
puternicd decat cea pe care ar fi avut-o in absenta ajutorului. Prin urmare, aceste masuri amenintd si denatureze
concurenta intre operatorii din sectorul PVC-ului si pe piata productiei de clor si de soda.

(239) In plus, aceste sectoare se caracterizeazd printr-un nivel semnificativ de schimburi comerciale intre statele
membre pe teritoriul european. Piata PVC-ului este relativ concentratd: cinci operatori, printre care si Kem One,
reprezintd 90 % din piatd, intreprinderea Kem One fiind al treilea producitor european de S-PVC. Comisia a avut
deja ocazia sd considere cd dimensiunea geograficd a acestei piete acoperd cel putin Europa de Nord-Vest, ceea ce
implicd conditii de concurentd relativ omogene in aceastd zond (). In consecintd, avantajul conferit de masurile
examinate unei intreprinderi care isi desfisoard activitatea pe o piatd care este deschisd concurentei si relativ
concentratd este de naturd si denatureze concurenta si si afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.

6.1.5. Concluzie cu privire la prezenta ajutorului de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE

(240) In lumina elementelor care au fost prezentate, Comisia concluzioneazd ci toate masurile analizate constituie
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, in valoare totald de 49,27 de milioane EUR.

6.2. EVALUAREA COMPATIBILITAIH MASURILOR CU NORMELE APLICABILE PRIVIND AJUTOARELE DE STAT
6.2.1. Temeiul juridic aplicabil

(241) Interdictia de acordare a ajutoarelor de stat previzutd la articolul 107 alineatul (1) din TFUE nu este nici absolutd,
nici neconditionatd. In special, alineatele (2) si (3) din articolul 107 din TFUE constituie temeiuri juridice pentru a
considera anumite ajutoare ca fiind compatibile cu piata internd. In spetd, Comisia considerd ci ajutoarele
notificate prevdzute exclusiv in beneficiul intreprinderii Kem One vizeazd restabilirea viabilitdtii pe termen lung a
unei intreprinderi aflate in dificultate.

(") Decizia Comisiei din 26 iulie 2011 in cazul M. 6218 — Ineos/Tessenderlo Group S-PVC Assets. A se vedea, de asemenea, decizia Ineos|
Solvay/JV.
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(242) In pofida intrdrii in vigoare a noilor orientdri la 1 august 2014, ajutorul in cauzi va fi analizat pe baza
orientdrilor din 2004. intr-adevir, punctul 136 din noile orientiri prevede cd misurile a ciror notificare a fost
inregistratd de Comisie inainte de 1 august 2014 vor fi examinate in temeiul criteriilor in vigoare in momentul
notificirii. Intrucat masurile in cauzi au fost notificate la data de 30 iulie 2014 si inregistrate inainte de 1 august
2014, acestea vor fie examinate in lumina orientdrilor din 2004.

(243) in consecintd, este necesar si se analizeze dacd mdsurile in cauzd ar putea fi considerate compatibile cu piata
internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) din TFUE, in conformitate cu criteriile previzute in orientirile din
2004.

6.2.2. Eligibilitatea intreprinderii Kem One pentru ajutorul pentru restructurare

(244) O noud societate, K1, a fost infiintatd in scopul de a achizitiona si detine titlurile Kem One in conformitate cu
planul de continuare si de redresare aprobat de Tribunalul comertului din Lyon. Prin urmare, K1 asigurd
continuitatea economicd cu intreprinderea Kem One.

(245) Comisia nu contestd conditiile de eligibilitate ale intreprinderii Kem One la aplicarea orientdrilor din 2004
invocate de autorititile franceze. Aflatd in situatie de reorganizare judiciard incepand cu 27 martie 2013,
intreprinderea Kem One indeplineste criteriile de la punctul 10 litera (c) din orientdrile din 2004.

6.2.3. Restabilirea viabilititii pe termen lung

(246) Punctul 17 din orientdrile din 2004 prevede ci ,[o] restructurare, pe de altd parte, se va baza pe un plan fezabil,
coerent si de perspectivd, urmdrind restabilirea viabilitdtii pe termen lung a intreprinderii. Restructurarea, de
obicei, implicd unul sau mai multe dintre urmdtoarele elemente: reorganizarea si rationalizarea activititilor
societdtii pe baze mai eficiente, in general implicand retragerea din activititile producitoare de pierderi, restruc-
turarea acelor activitati existente care pot fi din nou competitive si, dacd este posibil, diversificarea in directia
activitdtilor noi si viabile. Restructurarea financiard (injectiile de capital, reducerea datoriilor) trebuie, de obicei, sd
insoteascd restructurarea industriald. Operatiunile de restructurare in sensul prezentelor linii directoare nu se pot
totusi limita la ajutorul financiar destinat sd compenseze pierderile din trecut, fird a aborda motivele respectivelor
pierderi”.

(247) In plus, punctele 34 si urmitoarele din orientdrile din 2004 stabilesc caracteristicile pe care trebuie s le prezinte
un plan de restructurare in vederea asigurdrii compatibilitatii ajutorului acordat cu normele privind ajutoarele de
stat.

6.2.3.1. Cu privire la costurile de restructurare

(248) In cursul perioadei sale de investigatii aprofundate, Comisia a avut posibilitatea de a examina argumentele
invocate de Franta in rdspunsul sdu la decizia de initiere a procedurii, in special problema absentei costurilor
legate de restructurarea efectivului. Franta a explicat ¢ din cele [90-110] locuri de muncd care trebuiau si fie
suprimate, numai [35-45] de pleciri efective din intreprindere urmau si aibd loc. Arkema a confirmat preluarea a
[25-35] de angajati, fird compensatii si numai [115] salariati au trebuit sa fie platiti de intreprinderea Kem One,
pentru o sumd totald de [...] milion EUR. Aceastd sumd a fost integratd in proiectdrile deduse din contul de profit
si pierdere la inceputul perioadei de restructurare. Celelalte posturi suprimate au fost posturi care, pand in acel
morment, erau vacante.

(249) In plus, Franta si Kem One au confirmat ci restructurarea nu ar genera niciun cost suplimentar.

6.2.3.2. Cu privire la durata planului de restructurare

(250) Ca raspuns la indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii, Franta a explicat cd punctul de plecare al
perioadei de restructurare este 5 februarie 2014, adicd data preludrii activititilor intreprinderii Kem One de citre
noul actionar (transferul actiunilor Kem One Holding, societatea-mamad anterioard a intreprinderii Kem One, citre
K1, societate holding care detine titlurile Kem One). Sfarsitul perioadei de restructurare este 31 decembrie 2016,
datd la care proiectul SAM va fi realizat. La aceastd datd, toate actiunile din planul de restructurare vor fi puse in
aplicare.
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(251) Durata planului de restructurare este, prin urmare, mai micd de trei ani, ceea ce este in conformitate cu cerinta de
la punctul 35 din orientdrile din 2004, care prevede cd durata planului de restructurare trebuie si fie ,cat se
p p |%
poate de scurtd”. Astfel, planul de restructurare ar putea restabili profitabilitatea Kem One intr-un termen
rezonabil.

6.2.3.3. Cu privire la caracterul realist al scenariilor de restabilire a viabilitdtii

(252) In decizia de initiere a procedurii, Comisia isi exprima indoiala cu privire la credibilitatea anumitor elemente din
scenariile de restabilire a viabilitdtii pe termen lung prezentate de autoritdtile franceze. Aceasta observa, in special,
cd, in ceea ce priveste restabilirea numerarului, scenariul nominal nu ldsa decit un mic excedent de numerar la
sfarsitul perioadei de inchidere in 2020. Veniturile de trezorerie erau mult mai afectate in scenariul pesimist, in
care fluxul de numerar avea o valoare negativd de [100-150] de milioane EUR in 2020.

(253) Partile terte au preluat, in cea mai mare parte, indoielile exprimate de Comisie in decizia de initiere a procedurii.

(254) Comisia constatd cd, in rispunsul la decizia de initiere a procedurii, autorititile franceze au furnizat detaliile si
actualizirile necesare in ceea ce priveste ipotezele initiale ale planului de afaceri.

(255) In primul rand, Franta a confirmat faptul ci necesitatea si obtinerea imprumutului bancar in valoare de
[60-70] de milioane EUR erau ipotetice si cd un astfel de imprumut nu ar interveni, in orice caz, inainte de 2016.
Avand in vedere incertitudinile care planeazi atat asupra obtinerii imprumutului, cit si asupra momentului
obtinerii si a conditiilor acestui imprumut, Comisia considerd cd nu este relevant si se ia in considerare cele
[60-70] de milioane EUR aduse de acest imprumut ipotetic in analiza restabilirii viabilititii. In consecinti, la
solicitarea Comisiei, autoritdtile franceze au furnizat previziuni contabile bazate pe ipoteze pesimiste,
intermediare si optimiste care nu includ imprumutul bancar.

(256) Comisia mentioneazd apoi cd proiectul de investitii legat de restructurare se deruleazd mai bine decat se estimase
in previziunile initiale. Prin urmare, valoarea investitiei prevdzute de [150-250] de milioane EUR a scizut cu
[15-25] de milioane EUR. De asemenea, realizarea acesteia a fost devansata si ar putea fi avutd in vedere pentru al
patrulea trimestru al anului 2016, adicd cu patru — cinci luni mai devreme decét era programat. Acest avans
permite o economie estimati la [10-20] de milioane EUR. In consecintd, in scenariul de bazd, fluxul de numerar
este ameliorat cu [30-40] de milioane EUR. In scenariul pesimist, fluxul de numerar este afectat in aceeasi masurd
si se ridicd la o valoare negativd de [70-80] de milioane EUR.

(257) In plus, Comisia observi ci intreprinderea Kem One a inregistrat o crestere globali a volumelor produse si
vandute de [...] % in 2014 in comparatie cu 2013, crestere care se apropie de nivelurile istorice de productie din
2007/2008 si de nivelul tintd specificat in planul de restructurare pentru anii 2017/2018. Aceastd crestere a
volumelor de productie de PVC si de sodd rezultd din punerea in aplicare, in mod treptat, a planului de restruc-
turare si din lipsa incidentelor tehnice pe siturile de productie.

(258) In plus, ca urmare a sciderii neintrerupte inregistrate in 2014 in ceea ce priveste pretul barilului de petrol si, prin
urmare, a preturilor etilenei, aldturi de cresterea pretului carbonatului de sodiu, intreprinderea Kem One a
inregistrat o scidere in cifra de afaceri a depdsit asteptdrile. Cu toate acestea, Comisia constatd cd aceastd reducere
a cifrei de afaceri nu are drept rezultat degradarea marjelor intreprinderii, intrucat preturile materiilor prime
necesare pentru productia de PVC scad in proportii echivalente sau chiar mai mari.

(259) Comisia concluzioneazd ci precizirile aduse de autorititile franceze in urma deciziei de initiere a procedurii
confirmi credibilitatea restabilirii viabilititii pe termen lung a grupului Kem One. Misurile de restructurare
propuse urmdresc, in conformitate cu cerintele orientdrilor din 2004, si faci tranzitia necesard a intreprinderii
Kem One citre o structurd industriald mai integratd pe verticald i, prin urmare, mai eficientd in ceea ce priveste
rentabilitatea, datoritd proiectului SAM si controlului costurilor de productie cu privire la aprovizionarea cu
materii prime.

6.2.4. Evitarea denaturdrilor excesive ale concurentei

(260) Punctul 38 din orientdrile din 2004 prevede cd, ,[p] entru a se asigura cd efectele negative asupra conditiilor
comerciale sunt reduse la minimum, astfel incit efectele pozitive urmdrite s le depidseascd pe cele negative,
trebuie luate misuri compensatorii. Altfel, ajutorul va fi considerat «contravenind interesului comun» si, in
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consecintd, incompatibil cu piata comund”. Punctul 39 din orientdrile din 2004 prevede ci ,[r]espectivele masuri
pot cuprinde vinderea activelor, reducerea capacitdtii sau a prezentei pe piatd si reducerea barierelor la intrarea pe
pietele in cauzd”.

(261) Prin urmare, scopul mdsurilor compensatorii este de a limita impactul ajutorului asupra pietelor pe care
beneficiarul este prezent, fird a pune, totusi, in pericol structura concurentei pe aceste piete si nici viabilitatea
beneficiarului.

6.2.4.1. Transferul activelor nu constituie o mdsurd compensatorie adecvatd in spetd

(262) Punctul 40 din orientdrile din 2004 precizeazd cd misurile compensatorii ,ar trebui sd aiba loc, mai ales, pe piata
(pietele) pe care intreprinderea va avea o pozitie semnificativdi dupd restructurare”. Astfel cum s-a explicat in
sectiunea 2.1 a prezentei decizii, intreprinderea Kem One isi desfdsoard, in principal, activitatea pe piata PVC-ului
si, in special, a S-PVC-ului de bazi si a E-PVC-ului, si detine pozitii relativ importante in Franta si in Italia.

(263) Cu toate acestea, punctul 39 din orientdrile din 2004 precizeazd ci, ,[a]tunci cand evalueazd dacd mdsurile
compensatorii sunt adecvate, Comisia va tine seama de structura pietei si de conditiile de concurent pentru a se
asigura cd nicio astfel de mdsurd nu duce la o deteriorare a structurii pietei, de exemplu avind ca efect indirect
crearea unui monopol sau a unei situatii de oligopol ingust.In cazul in care un stat membru poate dovedi ci o
asemenea situatie s-ar putea produce, masurile compensatorii trebuie astfel concepute incit sd evite aparitia
acestei situatii”.

(264) Tn ceea ce priveste structura pietei, piata PVC-ului in general este caracterizati de necesitatea ca actorii s fie
integrati pe verticald pentru a controla intregul lang valoric §i a putea fi competitivi. Prin urmare, necesitatea ca
un operator si dispund de o structurd de productie autonomd si integratd a fost prezentatd de citre Comisie in
decizia Ineos/Solvay/JV.

(265) Mai exact, Comisiei i s-a solicitat si evalueze in decizia Ineos/Solvay/JV, existenta mai multor modele de
intreprinderi cu nivele de integrare diferite in sectorul PVCului. In aceasti privingd, Comisia subliniazd ci
modelele care nu oferd o integrare pe verticald a PVC-ului pani la clor fac exceptie in Europa si cd ,the current
competitive landscape indicates that full vertical integration is the general trend in the industry” (,peisajul
concurential actual aratd cd integrarea totald pe verticald este tendinta generald din sector”).

(266) In ceea ce priveste recrearea unei ,simili-integrari” prin crearea unei legaturi intre diferitii actori prin contracte de
furnizare privilegiate, mai multe exemple anterioare, dintre care unele includ intreprinderea Kem One, confirma
riscurile asociate cu o astfel de structurd, bazatd pe furnizarea externd de materii prime cheie.

(267) Importanta unei integrari pe verticald pentru operatorii activi de pe piata PVC-ului a fost confirmatd de angaja-
mentele propuse de prtile care fac notificarea si acceptate de citre Comisie in cauza Ineos|Solvay/JV. Intr-adevir,
acestea s-au angajat si cesioneze un activ integrat pe verticald pentru a garanta viabilitatea acestuia pe piatd si
pentru a remedia problemele in materie de concurenti identificate de Comisie pe piata S-PVC-ului.

(268) In plus, in trecut, cativa producitori independenti de PVC care nu erau integrati pe verticald au incercat sd se
impund pe piata PVC-ului, fard succes.

(269) In cele din urmd, avand in vedere ci existd o separare geograficd intre unititile din lantul vertical, costurile de
transport al CVM sunt deosebit de costisitoare, avand in vedere natura produsului (gaz lichefiat extrem de toxice),
indiferent de mijlocul de transport utilizat (feroviar, rutier sau transport maritim). Aceste costuri de transport
ridicate (aproximativ 10 % din valoarea produsului) inrdutitesc in mod semnificativ situatia in cazul unor marje
scizute, astfel cum a subliniat Comisia la punctul 1452 din decizia Ineos/Solvay[JV: ,As regards imports from
other areas, VCM transport costs seem to constitute a major hurdle. IHS, a global information company that
provides, among other things, monthly and annual indexes, reports and news related to the vinyl industry, talks
about «prohibitive freight rates». This is not surprising, as VCM is a chemical product that is hazardous and
difficult to transport, as acknowledged by the Notifying Parties” (,In ceea ce priveste importurile din alte zone,
costurile de transport al CVM par sd constituie un obstacol major. IHS, societate mondiald de informare care
furnizeazd, printre altele, indicatori, rapoarte si informatii lunare si anuale referitoare la sectorul vinilului, se
referd la «tarife de transport prohibitiver. Acest lucru nu este surprinzitor, avind in vedere cd CVM este un
produs chimic periculos si dificil de transportat, astfel cum au recunoscut pirtile care fac notificarea”).

(270) In plus, este demn de remarcat faptul ci principala misurd compensatorie propusd de Ineos se referd la incetarea
activitdtii intregului lant de productie de la Lavéra, inclusiv siturile din aval. Acest lucru arati ci toti actorii de pe
piatd, inclusiv concurentii intreprinderii Kem One, recunosc cd viabilitatea pe piatd depinde de integrarea pe
verticald.
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(271) in consecinti, o misurd compensatorie care consti in cesionarea uneia dintre unititile de productie de PVC ale
intreprinderii Kem One (cum ar fi situl de la Balan sau de la Berre) nu pare a fi o optiune viabili. Intr-adevir, fard
a avea acces intern la produsele din amonte (clor, etilend), cumpdaritorul ar fi constrins si incheie contracte de
furnizare cu intreprinderea Kem One, ceea ce l-ar pune intr-o situatie nesustenabild, atat din punctul de vedere al
independentei sale comerciale, cat si al capacititii sale de a exercita o presiune concurentiald reald. In plus,
privarea intreprinderii Kem One de unul din siturile sale din aval ar destabiliza intregul lant de productie al
intreprinderii, privand unititile sale de productie de clor si etilend din amonte de piete interne.

(272) In cauza Ineos/Solvay/JV, Comisia a subliniat incertitudinea in ceea ce priveste aspectul daci intreprinderea Kem
One ar putea constitui un concurent agresiv fatd de intreprinderea comund Ineos si Solvay, avind in vedere
dificultitile cu care se confruntd intreprinderea Kem One si lipsa de certitudine cu privire la reusita punerii in
aplicare a planului de restructurare examinat. Cu toate acestea, Comisia a constatat cd reducerea capacititii de
productie a intreprinderii Kem One ar conduce la o crestere a cotei de piatd a intreprinderii comune Ineos si
Solvay, in timp ce, pe de altd parte, punerea in aplicare a planului de restructurare ar putea avea ca efect
reducerea stimulentelor Kem One pentru a-si creste semnificativ productia ca reactie la o crestere a preturilor
intreprinderii comune. In plus, in cadrul evaludrii situatiei concurentiale de pe piatd dupd operatiunea de
concentrare, Comisia a adoptat o abordare conservatoare considerand cd intreprinderea Kem One si-ar péstra pe
deplin forta concurentiald (%).

(273) 1In aceste conditii, transformarea structurii intreprinderii Kem One reducand vanzdrile acesteia pe piata PVC-ului
sau modificdnd In mod substantial domeniul de activitate al acesteia ar pune sub semnul intrebarii echilibrul
pietei PVC-ului, astfel cum a rezultat in urma credrii intreprinderii comune Ineos si Solvay si a punerii in aplicare
a angajamentelor asumate de pdrti in cadrul procedurii de control al operatiunii (**).

(274) Intr-adevir, in pofida punerii in aplicare a angajamentelor asumate in cadrul deciziei Ineos/Solvay/JV, care a avut
drept efect eliminarea suprapunerilor orizontale dintre Ineos si Solvay pe piata S-PVC-ului din nord-vestul
Europei, intreprinderea comund Ineos si Solvay rdméne, de departe, cel mai important actor de pe piatd cu o cotd
de piatd de [30-40] % in 2012. In consecintd, impunerea unui transfer de active intreprinderii Kem One ar slibi
considerabil intreprinderea si ar diminua presiunea concurentiali pe care aceasta o poate exercita asupra
intreprinderii comune Ineos si Solvay.

(275) intr-adevdr, o misurd compensatorie care ar consta in divizarea activititilor din domeniul S-PVC-ului ale
intreprinderii Kem One in doud entititi integrate pe verticald prin vanzarea unui sit de productie de S-PVC (Balan
sau Berre) impreund cu un sit de productie de produse de bazid (situl de productie de la Fos-sur-Mer) ar avea
meritul de a mentine caracterul integrat pe verticald al productiei de S-PVC. Cu toate acestea, o astfel de solutie ar
priva intreprinderea Kem One de aproximativ [...] % din activitdtile sale in domeniul S-PVC-ului si ar sldbi
capacitatea sa de a concura cu intreprinderea comund Ineos si Solvay. Astfel, prin amploarea sa, o astfel de solutie
ar afecta structura pietei S-PVC-ului care rezultd din crearea intreprinderii comune Ineos si Solvay si ar face
insuficiente angajamentele puse in aplicare pentru a remedia problemele in materie de concurentd create de
aceastd concentrare si a asigura o concurenta efectivd pe piata S-PVC-ului.

(276) Accidental, o astfel de misurd compensatorie ar repune in discutie restabilirea viabilitatii intreprinderii Kem One.
In sfarsit, o astfel de misurd ar putea fi consideratd ca fiind disproportionatd, avand in vedere atat valoarea
ajutorului primit de intreprindere (de circa 10 ori mai mic), cat si costurile de restructurare (cu aproximativ
100 de milioane EUR mai putin).

6.2.4.2. Absenta supracapacitatii structurale pe termen lung pe piata in cauzd

(277) Pirtile interesate au insistat asupra situatiei de supracapacitate a pietei europene a PVC-ului. In consecintd, acestea
au invocat punctul 42 din orientdrile din 2004, care prevede: ,In cazul in care beneficiarul este activ pe o piatd
care suferd de supracapacitate structurald pe termen lung in sensul cadrului multisectorial privind ajutorul
regional pentru investitii mari, reducerea capacitdtii intreprinderii sau a prezentei pe piatd poate si ajungi la
100 %”.

(") A se vedea punctele 805, 828 si 838 din decizia Ineos/Solvay/JV.

(*) Prin urmare, la 9 iunie 2015, Comisia a autorizat achizitionarea anumitor intreprinderi din ramura cloruri de vinil” a Ineos de citre
ICIG si a aprobat achizitionarea de citre aceasta din urmd a activelor cesionate in legiturd cu crearea unei intreprinderi comune
(IP[15[5147).
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(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

In decizia Ineos/Solvay/JV, Comisia a constatat efectiv o situatie de supracapacitate pe piata europeand a PVC-ului.
Cu toate acestea, Comisia subliniazd doud aspecte:

— Aceasta nu acceptd metoda de calcul a supracapacititii utilizatd de citre Ineos si societatea anonimi 1.
Intr-adevdr, definitia supracapacititii presupune ci instalatiile industriale functioneazi in mod consecvent la
100 % din capacitatea lor tehnicd.

— Decizia Ineos/Solvay][JV se bazeazd pe datele din 2012.

Or, incepand cu 2012, Comisia constatd cd mai multi factori indicd in mod clar ci situatia de supracapacitate de
pe piata europeand a PVC-ului a evoluat.

Calcularea supracapacitatii. Comisia subliniazd, in primul rind, faptul ci, dacd au existat efectiv supracapacitati in
trecut, amploarea acestora pare si fi fost supraestimati de partile terte interesate. Intr-adevir, capacitatea de
productie efectivd a unui operator prezent pe piafd depinde, in ultimd instan(d, de natura sezonierd a vanzdrilor
(vanzarile de S-PVC in Europa sunt in scidere in august si in decembrie). In plus, ca urmare a perioadelor de
incetare a productiei programate pentru mentenan(d, a scaderii productiei de clor in perioadele de iarnd si a
costului ridicat al energiei electrice, capacititile de productle sunt foarte rar utilizate in proportie de 100 %. In
plus, activitatea industriald de productie a PVC-ului este caracterizati de aparitia perlodlca a unor defecte de
fabricatie si a unor incidente legate de aprovizionarea cu materii prime. In cele din urmi, capacititile libere nu
pot fi insumate, avind in vedere factori legati de izolarea geograficd si de costurile de transport semnificative
chiar in interiorul Europei.

In realitate, productia efectivd de PVC depaseste rareori, anual, 90 % din capacititile afisate de toti producitorii.

In conformitate cu datele FIDES (statistici interne ale domeniului), in 2014, capacitatea nominald de productie de
pPVC pentru Europa de Vest si centrald era de [6 000-7 000] kt, iar productia efectivd de [5 000-6 000] kt, ceea
ce inseamni o rati de utilizare a capacitdtilor nominale de [80-90] %. Supracapacitatea reald in 2014 este, prin
urmare, limitati la piata respectivd. In plus, Comisia observa ci rata de utilizare a capacititilor de productie de
S-PVC este, de asemenea, de ordinul a 84,3 % in SUA [in conformitate cu datele IHS, unul dintre principalii
analisti specializati ai pietei cu ICIS (Independent Chemical Information Services)].

Supracapacitatea pietei S-PVC-ului. Incepand din vara anului 2014, o serie de factori au afectat oferta de pe piata
europeand. In primul rand, sciderea monedei euro, insotitd de o scidere puternici a pretului petrolului, au
contribuit in mod semnificativ la cresterea vanzdrilor la export (in Turcia, India, Africa de Nord). Intr-adevir,
aceste piete de export sunt usor accesibile pentru producitorii europeni: astfel, pentru intreprinderea Kem One,
costul transportului de S-PVC de la uzina sa din Berre cdtre Turcia se ridicd la aproximativ [...] EUR/t, comparativ
cu [...] EURJt citre Germania si nordul Europei. In consecint3, exporturile totale ale intreprinderii Kem One in
primul trimestru al anului 2015 se ridicau la [...] kt, in crestere fatd de aceeasi perioadd a anului precedent
([-.-] kt). Un raport al IHS din martie 2015 subliniaza aceastd evolutie a situatiei producdtorilor europeni de PVC.
Acesta aratd cd, in 2009, exporturile producitorilor de S-PVC situati in Europa de Vest reprezentau 19 % din
productie, fatd de 30 % la sfarsitul anului 2014. Aceastd evolutie se afld la originea unei tensiuni in crestere cu
privire la dlspomb'litéti — situatie strict contrard supracapacititii pe o piatd — fird ca aceasta sd exercite o presiune
concurentiald asupra 1ntrepr1nder11 comune Ineos si Solvay. Aceastd tensiune a condus la cresterea preturilor de
vanzare, la inceputul anului 2015. Pe de alti parte, reducerea ofertei pe piata europeand creste puterea de
negociere a producitorilor de PVC. Un articol din ICIS din 10 aprilie 2015 realizeazd aceastd constatare,
bazandu-si analiza pe comunicdri ale clientilor cu privire la piatd: ,One buyer said that with European market
seeing low imports, production difficulties and an increase in demand, April will be a month in which producers
potentially can break long standing records for margin improvements” (,Un cumpdritor a declarat cd, intrucat
piata europeand se afld intr-o situatie caracterizatd de importuri scizute, de dificultdti de productie si de crestere a
cererii, aprilie va fi o lund in care producitorii ar putea bate recorduri stabilite cu mult timp in urmd in ceea ce
priveste imbundtitirea marjei’). Acest lucru a determinat producitorii sd impund clientilor importanti cote si si
majoreze preturlle de vanzare. In aceste conditii, o dezmembrare a intreprinderii Kem One sifsau o reducere
sustinutd a vanzdrilor sale nu ar face decat si intireascd pozitia concurentiald a intreprinderii comune Ineos si
Solvay in detrimentul concurentei pe piete din afara Europei.

Comisia concluzioneazd ci pdrtile interesate, in analiza lor privind situatia de supracapacitate a pietei, nu au tinut
seama suficient de evolutia pietei PVC-ului dupd decizia Ineos/Solvay/JV, in timp ce aceastd evolutie poate duce la
o situatie in care exporturi orientate strategic citre tdri terfe si reorientdri ale productiei ar putea, in cazul unei
concurente reduse, si ducd la cresteri ale preturilor in defavoarea clientilor situati in Europa de Vest.
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6.2.4.3. Mdsurile compensatorii considerate adecvate de cdtre Comisie

(285) Cu titlu introductiv, trebuie amintit c¢i punctul 39 din orientdrile din 2004 nu propune o listd exhaustivd a
mdsurilor compensatorii posibile, ci se limiteazd si enumere citeva dintre solutiile acceptabile a priori, fird a
restringe totusi capacitatea Comisiei de a adopta masuri compensatorii care nu sunt incluse in aceasti lista.

(286) La finalul investigatiei, Comisia a ajuns la concluzia cd urmdtoarele masuri sunt masuri compensatorii adecvate:

— plafonarea capacititii nominale de productie de clor ([600-700] kt/an) si de sodd ([600-700] kt/an, excluzand
consumul propriu) pe siturile de la Fos-sur-Mer si Lavéra, pentru o perioadd de [...] de la data adoptdrii
prezentei decizii;

— plafonarea cotei de piatd a S-PVC-ului a intreprinderii Kem One in zona de nord-vest a Europei (Belgia,
Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Luxemburg, Norvegia, Regatul Unit, Suedia si Tdrile de Jos, considerate
impreund) (%), la [10-20] % in termeni de volum pentru o perioadd de [...] de la data adoptirii prezentei
decizii;

— interzicerea achizitiondrii de participatii sau de active ale unor intreprinderi pe pietele unor produse din SEE
pe care este prezentd intreprinderea Kem One, pentru o perioadd de [...] de la data adoptarii prezentei decizii.
Aceastd interdictie se referd la intreprinderea Kem One si la orice persoani fizicd sau juridicd care realizeazi
in prezent sau va realiza in urmdtorii [...] un control asupra intreprinderii Kem One in sensul articolului 3
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (3)).

(287) Aceste trei mdsuri compensatorii sunt susceptibile si contracareze efectele negative ale ajutoarelor asupra
conditiilor schimburilor comerciale impiedicand intreprinderea Kem One si utilizeze ajutorul primit in scopul
extinderii prezentei sale atat pe piata PVC-ului, ct si pe celelalte piete pe care isi desfisoard activitatea.

(288) Plafonare pentru o perioadi de [...] incepand de la data adoptdrii prezentei decizii, a capacitdtii nominale de
productie a clorului ([600-700] kt/an) si a sodei ([600-700] kt/an, excluzdnd consumul propriu) in unititile de
productie din Fos-sur-Mer si Lavéra. Aceastd masurd are deja efectul de a ,reduce” productia efectivd de clor cu
[...] kt comparativ cu capacititile de productie efectivd ale intreprinderii Kem One, astfel cum sunt previzute
dupi finalizarea proiectului SAM. Rata actuald de utilizare a capacititilor de productie a clorului si sodei este de
[80-90] % ([85-95] % corespunzand unei rate de utilizare practicd obisnuitd, redusd cu aproximativ [5-15] % in
urma unui incident neobisnuit survenit pe situl de la Fos-sur-Mer in iunie 2014). Utilizarea capacititii de
productie la [90-100] % in 2015 si 2016 corespunde [...] ktfan. Aceastd ratd de utilizare ar trebui s creascd la
[85-95] % dupd reconversia instalatiilor de electrolizd clor/soda realizatd la Lavéra, ca urmare a unei fiabilitati
intrinseci mai mari, pentru a atinge productia efectivd de clor previzutd de planul de afaceri, adici [...] kt/an. Cu
toate acestea, trebuie remarcat faptul cd noua instalatie de electrolizd cu membrand ar putea produce cu [5-15] %
mai mult decit productia ,nominald” de [...] ktfan, mirind intensitatea curentului electric de la [...] la
[...] kAJ/m2. Aceastd optiune tehnicd a fost adoptatd de intreprinderea Kem One, iar achizitionarea echipamentelor
adecvate a fost negociatd cu furnizorul, pentru a facilita o crestere a nivelului de productie ulterior, in
conformitate cu cresterea preconizatd a pietei clorului pentru anul 2017 si pentru anii urmatori.

(289) Intr-adevir, daci se tine seama de toate pietele de clor pentru intreprinderea Kem One, prin productiile sale din
aval (S-PVC, PVC pastd, PVC postclorurat si clormetan), Kem One dispune de capacitdti suficiente pentru a
absorbi o productie de [...] ktfan de clor. In plus, previziunile de crestere ale intreprinderii Kem One pentru
cererea de clor si sodd in Europa de Vest sunt de [...] %, respectiv de [...] % pe an (*). Prin urmare, plafonarea
capacititilor de productie va impiedica intreprinderea Kem One si isi dezvolte productia de clor pani la
[600-700] kt/an in productie efectivd, ceea ce i-ar fi permis sd se apropie de saturarea tuturor pietelor sale
potentiale, adici sd maximizeze rata de utilizare a activelor sale in aval de clor. In cele din urma, plafonarea
capacititii nominale la [600-700] kt/an de clor, adicd o productie efectivi asteptatd de [...] kt/an de clor, priveaza
intreprinderea Kem One de posibilitatea de a participa la cresterea pietei sodei, ceea ce inseamnd pierderea unei
oportunitdti de aproximativ [...] % privind cresterea vanzdrilor in [...]. Cota de piatd detinutd de intreprinderea
Kem One pentru sodd in Europa de Vest, estimatd la [5-15] %, ar ajunge astfel la [5-15] %.

(290) In plus, o astfel de mdsurd ar pune intreprinderea Kem One in imposibilitatea de a-si mari vanzdrile si cotele de
piatd in Europa sifsau la export pentru derivatele din clor, precum S-PVC, E-PVC (sau PVC pastd), PVC-C (sau PVC

(*) A sevedea punctul 403 din Decizia Ineos/Solvay/JV.

(*") Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi
(denumit in continuare ,Regulamentul CE privind concentrarile”) (O L 24, 29.1.2004, p. 1).

(*?) Istoria din ultimul deceniu tinde, intr-adevar, si demonstreze faptul ci cererea de sodd, a cirei utilizare este extrem de variatd, creste
conform unei rate foarte apropiate de cea a PIB, in timp ce cea a clorului creste intr-un ritm usor mai scizut.
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postclorurat), clormetan si, intr-o mai micd mdsurd, clorul lichid. Pierderea unei oportunititi este de aproximativ
[...] kt de clor la [...]. De exempluy, [...] kt de clor permit fabricarea a [...] kt de S-PVC, datoritd cirora cota de
piatd a intreprinderii Kem One ar putea trece de la [10-20] % la [10-20] %, in functie de nivelul vanzirilor de
PVC ale Kem One ([...] kt/an) si de dimensiunea pietei S-PVC-ului accesibili producitorilor europeni
([...] milioane tone).

(291) Plafonare pentru o perioadd de [...] de la data adoptirii prezentei decizii a cotei de piatd a S-PVC-ului a
intreprinderii Kem One si a filialelor sale prezente sau viitoare in zona Europei de Nord-Vest (Belgia, Danemarca,
Franta, Germania, Irlanda, Luxemburg, Norvegia, Regatul Unit, Suedia si Tarile de Jos, considerate impreund), la
[10-20] % in termeni de volum (¥). In ceea ce priveste S-PVC-ul (inclusiv M-PVC sau ,PVC-masi” de la Saint-
Fons, care i este asimilat pe piatd), intreprinderea Kem One are o capacitate nominald de productie de [...] kt/an,
ceea ce reprezintd aproximativ [...] % din capacititile totale de productie din Europa de Vest ([...] milioane tone/
an).

(292) [...]

(293) Combinarea acestor actiuni industriale si comerciale ar trebui s3 conducd la o crestere semnificativd a volumelor
comercializate in aria geograficd respectivd (aproximativ [...] kt), astfel incit cota de piatd a S-PVC-ului
intreprinderii in aceastd zond si creascd la [10-20] %.

(294) Prin urmare, Comisia considerd ci plafonarea cotei de piatd a intreprinderii Kem One la [10-20] % (in termeni de
volum) pe piata S-PVC-ului [...] incepand de la data adoptirii prezentei decizii in zona Europei de Nord-Vest ar
garanta faptul c¢d misurile de ajutor nu sunt utilizate de intreprinderea Kem One in cadrul activititii sale
comerciale in aceastd zond. Plafonarea permite, de asemenea, reducerea impactului ajutorului si evitarea oricirui
risc de afectare excesivd a concurentei. In plus, includerea in aceastd arie geografici a Frantei, unde se afld
principala unitate industriald si comerciald a intreprinderii Kem One din domeniul S-PVC-ului, indeplineste
cerintele stabilite de jurisprudentd privind masurile compensatorii (*). Aceastd solutie prezintd, de asemenea,
avantajul de a mentine presiunea concurentiald asupra intreprinderii comune Ineos si Solvay, care este principalul
actor pe piata S-PVC-ului din nord-vestul Europei (¥), fird a ingheta totusi situatia concurentiald pe o perioada
excesiv de indelungatd.

(295) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd aceste plafondri temporare sunt de fapt mdsuri mai
adecvate decat transferul de active pentru a preveni denaturarea excesivd a concurentei prin ajutorul in cauzi,
mentindnd, in acelasi timp, o presiune concurentiald pe piata S-PVC-ului in nord-vestul Europei.

(296) Interzicerea achizitiilor. Aceastd interdictie va viza nu numai intreprinderea Kem One, ci si orice persoand fizicd
sau juridicd care realizeazd in prezent sau va realiza in urmdtorii [...] un control asupra intreprinderii Kem One
in sensul articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul CE privind concentrdrile economice, care prevede ci ,[c]
ontrolul decurge din drepturi, contracte sau orice alte mijloace care, separat sau combinate si avand in vedere
considerentele de drept sau de fapt relevante, conferd posibilitatea exercitdrii unei influente decisive asupra unei
intreprinderi, in special prin: (a) dreptul de proprietate sau dreptul de folosintd integrald sau partiald asupra
activelor unei intreprinderi; (b) drepturi sau contracte care conferd o influentd decisivd asupra structurii, voturilor
sau deciziilor organelor unei intreprinderi”. Astfel, nici intreprinderea Kem One, nici entitdtile care o vor controla
nu vor fi in misurd sd directioneze acest ajutor platit de Franta si sd il utilizeze pentru a creste puterea lor de
piatd in detrimentul operatorilor care nu au beneficiat de subventii publice.

(297) Interdictia nu se referd la achizitiile (i) care sunt necesare pentru restabilirea viabilitdtii intreprinderii Kem One si
(ii) care nu constituie o eludare a obligatiei de a limita efectele ajutorului la strictul minim necesar pentru a
indeplini obiectivele planului de restructurare al intreprinderii Kem One. O achizitie nu se va putea realiza pani
cand Comisia nu considerd ci sunt indeplinite conditiile previzute la punctele (i) si (ii). Intentia de a realiza o
achizitie si elementele care permit Comisiei sd evalueze dacd sunt indeplinite aceste conditii trebuie comunicate
Comisiei in timp util.

(¥) Dat fiind ¢ volumul vanzarilor in aria geograficd respectiva este cunoscut cu o anumitd intdrziere in statisticile profesionale si nu
depinde doar de intreprinderea Kem One, iar respectarea pragului poate necesita adaptarea relativ rapidd a politicii comerciale prin
redistribuirea vanzirilor in aria geografici acoperitd, este necesar si se reglementeze pragul cotei de piatd aleasd. Astfel, in cazul in care
cota de piatd depdseste cu 10 % plafonul stabilit prin prezenta decizie, se considerd ¢ plafonul nu a fost depdsit dacd beneficiarul
restabileste cota de piatd la 11 % in termen de maximum un an de la primul raport semestrial care indicd aceastd depasire.

(*) T-115/09 i T-116/09 — Electrolux si Whirlpool/Comisia, EU:T:2012:76, punctele 50-58.

(*) A sevedea punctul 403 si urmdtoarele din hotirarea Ineos/Solvay/JV.
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6.2.4.4. Monitorizare si rapoarte semestriale

(298) Punctul 49 din orientdrile din 2004 prevede: ,Comisia trebuie sd poatd fi in misurd sd se asigure cd planul de
restructurare este pus in aplicare in mod corespunzitor, prin rapoarte regulate si detaliate comunicate de statul

X9

membru in cauzd”.

(299) In spetd, avind in vedere cuantumul ajutorului in cauzi, natura misurilor compensatorii necesare pentru a
asigura compatibilitatea acestui ajutor cu normele in materie de ajutoare de stat, obiectivul de a asigura
restabilirea viabilitdtii intreprinderii Kem One si situatia concurentiald de pe piata in cauzd, Comisia considerd ci
este necesar ca Franta sd 1i inainteze rapoarte semestriale, care si evidentieze urmitoarele elemente:

— punerea corectd in aplicare a planului de restructurare, cu o apreciere privind urmdrirea obiectivului de
restabilire a viabilititii intreprinderii Kem One;

— plafonarea efectivi a capacititii nominale de productie de clor si de sodd de la Fos-sur-Mer si Lavéra;

— plafonarea efectivd a cotei de piatd a intreprinderii Kem One pe piata S-PVC-ului in zona Europei de Nord-
Vest (Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Luxemburg, Norvegia, Regatul Unit, Suedia si Tdrile de
Jos, considerate impreund), la [10-20] %;

— lipsa achizitiondrii de participatii sau active ale unor intreprinderi pe pietele unor produse din SEE pe care
este prezentd intreprinderea Kem One;

— situatia concurentiald actuald a pietei PVC-ului si a pietelor din amonte si din aval in SEE, incluzand, in
special, cotele de piatd si capacitdtile operatorilor, modificirile structurii pietelor, evolutia preturilor si orice
alt element util pentru o intelegere adecvatd de citre Comisie.

(300) Aceste rapoarte vor trebui furnizate pentru o perioadd de [...] de la data adoptdrii prezentei decizii. Primul raport
trebuie trimis Comisiei in termen de sase luni de la data adoptdrii prezentei decizii.

(301) In concluzie, in ceea ce priveste prevenirea oricirei denaturiri excesive a concurentei cauzate de masurile de
ajutor, datd fiind prezenta intreprinderii comune Ineos/Solvay, care ocupd un rol mult mai important pe piata
S-PVC-ului, faptul cd mdsuri compensatorii mai drastice, sub forma unui transfer de active, astfel cum se prevede
la punctul 39 din orientdrile din 2004, ar putea pune in pericol viabilitatea intreprinderii Kem One si ar slabi
forta concurentiald a acesteia, ceea ce ar putea avea consecinte negative asupra structurii si a performantei
concurentiale a pietei si avand in vedere faptul cd mdsurile compensatorii examinate in sectiunea 6.2.4 din
prezenta decizie pot si atenueze in misurd suficientd efectele si permit o redresare adecvatd, in circumstantele
respective, a denaturdrii concurentei generate de ajutor si vor fi evaluate impreund cu situatia concurentiald de pe
piatd in rapoarte periodice, mdsurile compensatorii mentionate sunt considerate adecvate de citre Comisie.

6.2.5. Limitare la minimum a ajutorului: contributie reald, firi ajutor

(302) Punctul 43 din orientdrile din 2004 prevede ci ,[sJuma si intensitatea ajutorului trebuie si fie limitate la minimul
strict al costurilor de restructurare necesare pentru a permite efectuarea restructurdrii in functie de resursele
financiare existente ale intreprinderii, ale actionarilor sau ale grupului de intreprinderi din care face parte”.Punctul
44 din orientirile din 2004 prevede ci ,in mod normal, Comisia va considera ci sunt adecvate urmitoarele
contributii la costurile de restructurare: [...] 50 % pentru intreprinderilor mari”.

(303) In primul rand, elementele colectate ca urmare a initierii procedurii nu justificd includerea imprumutului de
[60-70] de milicane EUR in contributia proprie a intreprinderii Kem One. Intr-adevir, Franta a confirmat
caracterul ipotetic si nesigur al imprumutului, subliniind in acelasi timp ci, in orice caz, acesta nu va interveni
inainte de 2016. Prin urmare, imprumutul nu indeplineste conditia caracterului real (cu alte cuvinte efectiv) al
contributiei proprii a beneficiarului, previzutd in orientdrile din 2004. Prin urmare, Comisia considerd cd nu este
justificat sd il ia in considerare la calcul.
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(304) Investigatia Comisiei a ardtat ci resursele care trebuie sd fie luate in considerare la calcularea contributiei proprii a
intreprinderii Kem One la costurile de restructurare sunt urmdtoarele:

Tabelul 4
Surse din contributii private previzute in planul de restructurare potrivit Comisiei
Sursa contributiei Sumd (milioane EUR)

Autofinantarea intreprinderii Kem One [10-20]
Finantare [Operatorul privat 1] [35-45]
Finantare [Operatorul privat 2] [55-65]
Majorarea capitalului de cdtre cumpdritori 10
Plata creantelor [Operatorului privat 6] [0-10]

Total 133,4
Sursd: Comisia.

(305) Mai multe elemente noi au apdrut in cursul investigatiei. In primul rand, in ceea ce priveste autofinantarea
intreprinderii Kem One, numai 18 milioane EUR au fost injectate de citre intreprinderea Kem One in proiectul
de modernizare pand in prezent. Caracterul ipotetic al soldului impiedicd aceste sume si fie calificate drept
contributie proprie. In plus, factoringul [Operatorului privat 2] se ridicd, in final, la [55-65] de milioane EUR
(fatd de [40-50] de milioane EUR previzute initial) in urma negocierilor intre Kem One si [Operatorul privat 2].

(306) Costul restructurdrii este estimat la 222 de milioane EUR. Contributia proprie a intreprinderii Kem One la aceastd
restructurare reprezintd, prin urmare, 60 % din costurile de restructurare.

(307) In consecintd, se poate concluziona ca ajutorul este limitat la minimum, fira a fi necesard pronuntarea cu privire
la natura anuldrilor unor creante acordate de creditorii privati.

6.2.6. Principiul ,,pentru prima si ultima dat3”

(308) In conformitate cu punctul 72 si urmdtoarele din orientdrile din 2004, ajutorul pentru restructurare nu poate fi
acordat unei intreprinderi decit o singurd datd intr-o perioadd de zece ani.

(309) Franta a precizat in notificarea sa cd nici intreprinderea Kem One, nici grupul cdruia aceasta ii apartine nu au
beneficiat deja de ajutor pentru salvare sau pentru restructurare in trecut.

(310) In consecintd, principiul ,pentru prima si ultima dati” este respectat.

7. CONCLUZIE
(311) Comisia considerd cd ajutorul in cauzd poate fi declarat compatibil cu piata internd in conformitate cu artico-

lul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, cu conditia ca masurile compensatorii enumerate in sectiunea 6.2.4.3 din
prezenta decizie sd fie respectate si rapoartele previzute in sectiunea 6.2.4.4 din prezenta decizie si fie transmise
Comisiei 1n termenele stabilite,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul pe care Franta intentioneazd si il pund in aplicare in favoarea intreprinderii Kem One SAS (denumitd in
continuare ,intreprinderea Kem One”) sub forma (i) unui imprumut de la Fondul de Dezvoltare Economicd si Sociala,
(ii) a unei subventii si a unor avansuri rambursabile, precum si (iii) a unor eventuale scutiri de la plata creantelor fiscale
si sociale este compatibil cu piata internd in conditiile prevazute la articolul 2.

Articolul 2

(1)  Franta se asigurd ci capacitatea nominald de productie de clor ([600-700] kt/an) si de sodd ([600-700] kt/an,
excluzdnd consumul propriu) a intreprinderii Kem One pe siturile de la Fos-sur-mer §i Lavéra rimdne neschimbati
pentru o perioadi de [...] de la data adoptarii prezentei decizii.

(2)  Franta se asigurd cd cota de piatd a intreprinderii Kem One pe piata S-PVC-ului in Europa de Nord-Vest (Belgia,
Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Luxemburg, Norvegia, Regatul Unit, Suedia si Tdrile de Jos) nu depiseste
[10-20] % pentru o perioadi de [...] de la data adoptdrii prezentei decizii.

(3)  Franta se asigurd cd intreprinderea Kem One si orice persoand fizicd sau juridicd care realizeazd in prezent sau va
realiza in urmdtorii [...] dupd data adoptdrii prezentei decizii, un control asupra intreprinderii Kem One, nu va
achizitiona participatii sau active ale unor intreprinderi pe pietele unor produse din Spatiul Economic European (SEE) pe
care este prezentd intreprinderea Kem One, pentru o perioadd de [...] de la data adoptdrii prezentei decizii.

Interdictia previzutd la prezentul alineatul nu se aplicd achizitiilor:
(a) care sunt necesare pentru restabilirea viabilitatii intreprinderii Kem One; si

(b) care nu constituie o eludare a obligatiei de a limita efectele ajutorului la strictul minim necesar pentru a indeplini
obiectivele planului de restructurare al intreprinderii Kem One.

Intentia de a realiza o achizitie mentionatd la prezentul alineat si elementele care sd permitd Comisiei sd evalueze dacd

sunt indeplinite conditiile prevazute la literele (a) si (b) sunt comunicate Comisiei in timp util. Achizitia nu poate avea
loc pand cand Comisia nu va considera ci respectivele conditii sunt indeplinite.

Articolul 3

Franta pune la dispozitia Comisiei rapoarte semestriale, care prezintd urmdtoarele elemente:

(a) punerea corectd in aplicare a planului de restructurare, cu o apreciere privind urmdrirea obiectivului de restabilire a
viabilitdtii intreprinderii Kem One;

(b) orice informatie utild privind respectarea conditiilor previzute la articolul 2 si, in special, evolutia cotei de piatd a
intreprinderii Kem One pe piata mentionatd la alineatul (2) din articolul respectiv;

(c) situatia concurentiald actuald a piegei PVC-ului si a pietelor din amonte §i din aval in SEE, incluzand, in special,
cotele de piatd si capacititile operatorilor, modificirile in structura pietelor, evolutia preturilor si orice alt element
util pentru o inelegere adecvatd de citre Comisie.

Rapoartele in cauzd sunt furnizate pentru o perioadd de [...] de la data adoptarii prezentei decizii. Primul raport trebuie
trimis Comisiei in termen de sase luni de la data adoptdrii prezentei decizii.

Articolul 4

Franta informeazd Comisia, in termen de doud luni de la data notificirii prezentei decizii, cu privire la masurile adoptate
in vederea respectdrii acesteia.
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Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

Adoptati la Bruxelles, 28 iulie 2015.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER

Membru al Comisiei
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