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DECIZIA (UE) 2016/289 A COMISIEI
din 8 iunie 2015

privind ajutorul de stat SA.37792 (2014/C) (ex 2013|N) pe care Slovenia intentioneazi si il puni in
aplicare in favoarea Cimos Group

[notificatd cu numdrul C(2015) 3770]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf ('),

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

avand 1in vedere decizia prin care Comisia a decis sd initieze, in ceea ce priveste ajutorul de stat SA.37792 (2013/N),
procedura previzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (%),

dupi ce pirtile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile sus mentionate (*) si
avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

(4)

()

()
()
()
0)
()

1. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 21 noiembrie 2013, Slovenia a notificat Comisiei ajutorul de restructurare pe care intentiona
sd 1l pund in aplicare in favoarea Cimos Group (denumitd in continuare ,Cimos” sau ,intreprinderea”) (¥). Masura
notificatd a fost precedatd de acordarea unui ajutor de salvare, aprobat de Comisie la 2 julie 2013 ().

Prin scrisoarea din 9 aprilie 2014, Comisia a informat Slovenia ci a decis sd initieze in ceea ce priveste ajutorul
procedura previzuti la articolul 108 alineatul (2) din tratat (denumitd in continuare ,decizia de initiere a
procedurii”). Slovenia a prezentat observatii cu privire la decizia Comisiei prin scrisoarea din 10 iunie 2014 si a
furnizat informatii suplimentare prin scrisorile din 24 septembrie 2014 si 3 octombrie 2014. Comisia s-a intalnit
cu autoritdtile slovene la 4 noiembrie 2014. Comisia a solicitat informatii suplimentare prin scrisoarea din
18 decembrie 2014, la care Slovenia a rispuns la 30 ianuarie 2015.

Decizia Comisiei de a initia procedura oficiald de investigare a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (°). Comisia a invitat partile interesate si isi prezinte observatiile cu privire la misura in cauza.

Comisia a primit observatii de la o parte interesatd si le-a transmis Sloveniei, cireia i s-a oferit posibilitatea de a
reactiona. Slovenia nu a raspuns la observatiile partii interesate.

Incepand de la 1 decembrie 2009, articolele 87 si 88 din Tratatul CE au devenit articolele 107 si, respectiv, 108 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,TFUE”). Cele doud seturi de articole sunt, in esentd, identice. In scopul prezentei
decizii, trimiterile la articolele 107 si 108 din TFUE se interpreteazd, daci este cazul, ca trimiteri la articolul 87 si, respectiv, articolul 88
din Tratatul CE. De asemenea, TFUE a introdus anumite modificdri terminologice, precum inlocuirea termenului ,Comunitate” cu
termenul ,Uniune” i a sintagmei ,piatd comund” cu sintagma ,piatd internd”. Terminologia din TFUE va fi folositd pe tot cuprinsul
prezentei decizii.

JOC156,23.5.2014, p. 63.

A se vedea nota de subsol 2.

Intrucat beneficiarul ajutorului de salvare a fost Cimos Group si ajutorul de restructurare trebuie s3 fie evaluat la acelasi nivel, Slovenia a
clarificat faptul c, in opinia sa, Cimos Grup este beneficiarul ajutorului de restructurare. In continuare, toate trimiterile la Cimos sau la
Jntreprindere” ar trebui intelese ca trimiteri la Cimos Group.

Decizia Comisiei din 2 julie 2013 in cazul SA.36548 (2013/N) — Ajutor pentru salvare in favoarea intreprinderii Cimos, JO C 287,
3.10.2013, p. 1 (,decizia privind ajutorul pentru salvare”).

A se vedea nota de subsol 2.
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(5)  Prin scrisoarea din 27 ianuarie 2015, Slovenia a renuntat la dreptul previzut la articolul 3 din Regulamentul
nr. 1/1958 privind adoptarea prezentei decizii in limba slovend si a fost de acord ca versiunea lingvisticd
autenticd a deciziei si fie cea in limba englezi (').

2. DESCRIERE
2.1. BENEFICIARUL

(6)  Cimos este un producdtor de componente pentru industria autovehiculelor, cu sediul in Slovenia, fiind una dintre
cele mai mari intreprinderi industriale din Slovenia §i un angajator important. Acesta a raportat recent vanzari
anuale de peste 400 de milioane EUR si are 6 855 de angajati, dintre care peste 2 500 in Slovenia (¥).

(7)  In afard de activitatea sa principald, intreprinderea a fost activi, de asemenea, in alte sectoare, prin intermediul
diviziilor sale ,Constructii masini si utilaje” (,Masini”) si ,Energie si utilaje agricole” (,Agriculturd”). Recent, Cimos
a vandut diviziile respective sau le-a integrat in divizia ,Autovehicule”, care reprezintd in prezent unica activitate
economicd a intreprinderii.

(8)  Slovenia estimeazd cd intreprinderea Cimos are o cotd pe piata europeand mai micd de 15 % pentru cele mai
multe familii de produse, cu exceptia carcaselor centrale si a coroanelor directoare pentru ajutajele sistemelor
turbo, a cdror cotd de piatd este estimatd la 17 % si, respectiv, 21 %. Printre concurentii principali ai intreprinderii
Cimos se numdra intreprinderile Edscha §i FlexNGate, Le Bélier, Streit si NWS.

(9)  Incepand cu 31 august 2014, Cimos este alctuitd dintr-o intreprindere-mamd, Cimos d.d., si din 21 de filiale
care Isi desfisoard activitatea in Slovenia, Croatia, Franta, Germania, Serbia, Bosnia §i Rusia. Structura organiza-
tionald a intreprinderii Cimos este prezentatd in figura de mai jos.

Structura organizationald a intreprinderii Cimos
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- —_ 100% 5
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(10)  Statul sloven detine indirect — prin intermediul unor intreprinderi controlate de stat sau a unor municipalititi —
peste 39 % din actiunile Cimos. Incepand cu 31 august 2014, structura actionariatului si de control a fost

urmatoarea:
Tabelul 1
Structura actionariatului intreprinderii Cimos
Actionar Actiuni detinute (%) Control
Modra Zavarovalnica d.d. 21,4 Public

() Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitdii Economice Europene (JO 17, 6.10.1958, p. 385/58).
(®) Incepand cu 31 mai 2014, acesta are inclusiv angajati temporari.
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Actionar Actiuni detinute (%) Control
Banka Koper d.d. 20,4 Privat
Cimos d.d. 13,3 Privat
Kovinoplastika Loz d.d. 13,1 Privat
D.S.U. d.o.o. 6,9 Public
Alte intreprinderi 249 Public si privat

Sursa: Planul de restructurare

(11) In ultimii ani, intreprinderea s-a confruntat cu dificultdti financiare semnificative. Cimos a generat profituri
scizute In 2010 si 2011, raportdnd pierderi nete semnificative in valoare de 97,9 milioane EUR in 2012
si 122 de milioane EUR in 2013. Prin urmare, activele nete au devenit negative, scizind la minus 103,3 milioane
EUR in 2013. Creantele (datoriile pe termen lung si pe termen scurt), care se aflau deja la un nivel ridicat in anii
precedenti, au crescut in continuare in 2013, iar efectul de levier a crescut din cauza scdderii activelor nete.
Situatia lichiditatilor s-a deteriorat, intrucat raportul dintre activele circulante si pasivele curente a scizut de la
0,85 in 2010 la 0,5 in 2013. Datele financiare selectionate ale intreprinderii sunt prezentate in tabelul 2.

Tabelul 2

Datele financiare selectionate ale Cimos Group in perioada 2010-2013

(milioane EUR)

2013 2012 2011 2010
Venituri din vanzari 409,2 445,6 480,7 444,8
Rezultat net -122,0 -97,9 3,4 4,1
Active nete -103.3 22,5 139,3 133,1
Datorii 610,4 569,3 581,6 594,2
Raportul actual 0,5 0,54 0,85 0,85

Sursa:  Situatiile financiare consolidate pentru urmdtoarele exercitii: 2013, 2012, 2011 si 2010.

(12) Dificultdtile cu care se confruntd intreprinderea Cimos se datoreazd, in principal, problemelor grave de lichiditate
si indatorarii excesive. In perioada 2000-2008, intreprinderea a crescut rapid, fiind finantatd, in principal, prin
imprumuturi externe. Cresterea a fost urmati de o scidere a cererii, legatd atat de criza economicd, cit si de
deciziile de investitii neadecvate si de administrarea defectuoasi. Prin urmare, intreprinderea a acumulat datorii
semnificative si s-a aflat in incapacitatea de a-si refinanta sau de a-si plati datoriile financiare.

(13) De asemenea, Cimos are datorii comerciale considerabile care afecteazd lantul de aprovizionare si pun in pericol
insdsi existenta intreprinderii in cazul in care furnizorii ar lua misurile necesare pentru a-si limita expunerea.

2.2. PROCESUL DE RESTRUCTURARE A DATORIEI

(14) in iunie 2012, Cimos a semnat un acord cu bancile sale pentru amanarea rambursirii datoriei. Acordul a fost
prelungit de mai multe ori, insd intreprinderea nu a reusit sd recastige lichiditdti pe cont propriu si, in aprilie
2013, a trebuit si solicite ajutor pentru salvare din partea statului pentru a evita falimentul.
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(15)  Ulterior, intreprinderea a negociat cu consortiul biancilor creditoare (,Clubul de banci”) un acord-cadru de restruc-
turare cuprinzitor (denumit in continuare ,MRA”), care urma si defineascd termenii si conditiile unei restructurdri
voluntare a datoriilor. Restructurarea voluntard a datoriei a fost principalul element al planului de restructurare
notificat de Slovenia in noiembrie 2013. Intreprinderea Cimos preconiza ¢ MRA va fi semnat pand la sfarsitul
anului 2013.

(16)  Cu toate acestea, in februarie 2014, in urma primirii unui raport de audit, conducerea Cimos a luat cunostintd de
faptul cd intreprinderea indeplineste criteriile de insolvabilitate previzute de dreptul sloven in ceea ce priveste
insuficienta capitalului. Clubul de banci avea preocupdri sporite cu privire la posibilitatea realizirii restructurarii
voluntare si a incheierii MRA. In special, acestea erau preocupate de faptul ci o mare parte a sarcinii de restruc-
turare le revenea creditorilor principali §i cd restructurarea operationald necesard nu era abordatid suficient in
planul de restructurare.

(17)  Pentru a rispunde acestor preocupdri, bancile creditoare au decis si nu urmareascd incheierea MRA, ci si initieze
o procedurd de decontare obligatorie (denumitd in continuare ,CS”) supravegheatd de instantd pentru a asigura
participarea mai multor parti interesate, inclusiv clienti, furnizori si alti creditori, la restructurarea intr-o mai mare
misurd §i cu obligatii mai ferme a intreprinderii decat in cadrul procesului voluntar previzut de MRA. La 3 iunie
2014, instanta a impus intreprinderii Cimos procedura de decontare obligatorie. in paralel, bincile creditoare au
initiat discutii cu alte pdrti interesate pentru a se pune de acord cu privire la contributia acestora la restructurare.

(18) Intrucat creditorii CS au ajuns la o concluzie cu privire la conditiile obligatorii de restructurare a datoriilor si la
contributia altor parti interesate (statul, clientii, furnizorii, locatorul §i bancile din afara CS), planul de restruc-
turare notificat initial, care s-a bazat pe MRA, a trebuit s fie actualizat pentru a tine seama de rezultatele CS (°).
Prin urmare, la 3 octombrie 2014, Slovenia a prezentat planul de restructurare actualizat (*°).

(19) In temeiul dreptului sloven, un element-cheie al CS este prezentarea in fata instantei a planului de restructurare
financiard (denumit in continuare ,PFR”), care stabileste conditiile convenite pentru restructurare. Creditorii CS au
prezentat PFR la 3 noiembrie 2014. Potrivit Sloveniei, odatd ce PFR a fost prezentat, acesta nu mai poate fi
modificat. Slovenia a confirmat faptul ci toate grupurile de parti interesate si-au asumat PFR.

(20)  PFR a fost examinat de un evaluator comercial autorizat independent, care, in conformitate cu legislatia slovena
in materie de insolventd, a emis un aviz prin care confirma ci intreprinderea Cimos este insolvabild, cd existd o
probabilitate mai mare de 50 % ca punerea in aplicare a PFR sd permitd restructurarea financiard a Cimos si sd
conduci la solvabilitatea si lichiditatea acesteia pe termen scurt si pe termen lung si cd existd o probabilitate mai
mare de 50 % ca creditorii Cimos sd ofere conditii de rambursare a creantelor proprii mai favorabile decit dacd
intreprinderea ar fi initiat procedura de faliment. Evaluatorul a constatat cd, in caz de faliment, creditorii
financiari obisnuiti ar recupera 3,88 % din creantele lor, in timp ce, in caz de decontare obligatorie, acestia ar
recupera 23,94 % din creantele lor.

2.3. MASURILE NOTIFICATE
(21)  Planul de restructurare actualizat prevede punerea in aplicare a masurilor prezentate in continuare.

(22) Misura 1: Reducerea cu 60 % (21,7 milioane EUR) a creantei statului asupra Cimos, rezultatd din ajutorul pentru
salvare sub forma unei garantii, prin conversia acesteia in actiuni, restul de 40 % (14,5 milioane EUR) urmand a
fi platit pe o perioadd de 10 ani, la o ratd a dobanzii EURIBOR de + 2,5 %.

(23) Misura 2: Reducerea cu 60 % (23,4 milioane EUR) a creantei statului asupra Cimos, rezultatd din alte garantii (),
prin conversia acesteia in actiuni, restul de 40 % (15,6 milioane EUR) urmand a fi plitit pe o perioadd de 10 ani,
la o ratd a dobanzii EURIBOR + 2,5 %.

(°) Creditorii CS sunt urmitorii: Abanka Vipa d.d., Banka Celje d.d., Druzba za upravljanje terjatev bank d.d. (denumitd in continuare
,DUTB"), Gorenjska banka d.d., Nova Ljubljanska banka d.d., SID — Slovenska izvozna in razvojna banka d.d.

(") Toate trimiterile la planul de restructurare care figureazd in continuare in prezenta decizie fac referire la planul actualizat de restruc-
turare, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

(") Garantiile au fost acordate de stat in temeiul sistemelor ,Jamstvena shema” si ,Nedelnicarska posojila”. Sistemul ,Jamstvena Shema” a
fost aprobat prin Decizia Comisiei din 12 iunie 2009 privind ajutorul de stat NN 34/2009 (ex N 321/2009) — Slovenia ,Sistem cadru
temporar — Garantii” si prin Decizia Comisiei din 16 aprilie 2010 privind ajutorul de stat N 105/2010 — Slovenia modificare a
LSistemului cadru temporar — Garantii” (NN 34/2009). Sistemul ,Nedelnicarska Posojila” a fost instituit inainte de aderarea Sloveniei
la UE.
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(24) Misura 3: Combinarea unei reduceri cu 60 % a datoriei (122 de milioane EUR) prin conversia creantelor bancare
in actiuni, pentru unele binci aplicAndu-se o marjd de ajustare (35,7 milioane EUR ('3), cu o reegalonare a
datoriei rimase (99,5 milioane EUR) pe o perioadd de 10 ani, la o ratd a dobanzii EURIBOR + 2,5 %.

Tabelul 3

Rezumatul misurilor 1-3

(milioane EUR)

Denumirea creditorului n?:;;%’i:‘;t C;;II:) Vreirrsliiériziril- Marja de ajustare | Datorie rimasi
Masura 1
Ministerul Finantelor 36,2 (21,7) — 14,5
Masura 2
Republica Slovenia 39,0 (23,4) — 15,6
Masura 3
DUTB 65,8 (39,5) — 26,3
SID Banka 47,5 (1,0) (27,5) 19
Banka Celje d.d. 42,4 (25,5) — 16,9
NLB 26,8 (16,1) — 10,7
Abanka Vipa d.d. 23,2 (13,9) — 9,3
International Finance Corporation (IFC) 22,1 (13,3) — 8,8
Gorenjska Banka d.d. 15,5 9,3) — 6,2
NKBM 5,7 (3,4) — 2,3
Total misura 3 249 (122) (27,5) 99,5

Sursa: Planul de restructurare.

(25) Misura 4: O noud facilitate privind capitalul, in valoare de 39,5 milioane EUR, care constd din: (i) un imprumut
comercial acordat de binci [,bincile care furnizeazd fonduri noi” (**)] in valoare de 20 de milioane EUR, cu o
dobandi la rata EURIBOR pe 6 luni + 5 % pe an, insotit de o garantie; si (i) un imprumut acordat de clientii
privati ai intreprinderii [,clientii care furnizeazd fonduri noi” (**)] in valoare de 19,5 milioane EUR, firi garantii si

fard dobanda.

(26) Misura 5: Restructurarea voluntard a datoriei de citre furnizori (*¥), cu un impact financiar de 21,8 milioane

EUR.

(27)  Masura 6: Restructurarea voluntard a datoriei de cdtre locator (*), cu un impact financiar de 6 milioane EUR.

(") Include creantele care urmeazd si fie anulate de creditorii care nu au sprijinit CS.
("*) Bancile care furnizeazd fonduri noi sunt: Abanka Vipa d.d., Banka Celje d.d., Druzba za upravljanje terjatev bank d.d., Gorenjska banka

d.d., Nova Ljubljanska banka d.d., SID — Slovenska izvozna in razvojna banka d.d., Nova kreditna banka Maribor d.d.

(") Clientii care furnizeazd fonduri noi sunt: Audi, BMW, Bosch Mahle, Borg Warner, Eaton Corporation, Ford Motor Company, GM/Opel,

Honeywell Turbo Technologies, Magna-Steyr si PSA.

(**) Mésura implicd peste 1 000 de contracte individuale cu diferiti furnizori si include marje de ajustare, acorduri privind sumele forfetare,
intarzieri de rambursare si reesalonarea datoriilor comerciale.
(*®) Hypo Leasing d.o.o. (entitate care functioneazi in prezent sub denumirea Heta Asset Resolution d.o.0.).
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(28) Misura 7: Reesalonarea voluntard a creantelor de citre bancile din afara CS (), cu un impact financiar estimat in
valoare de 3 milioane EUR.

(29) Masura 8: Finantarea de citre clienti a cheltuielilor de capital, sub forma unui imprumut, care se ridicd la
9,8 milioane EUR.

(30) Slovenia considerd cd numai conversia creantei statului, rezultatd din ajutorul pentru salvare acordat sub forma
unei garantii, in actiuni pentru suma de 21,7 milioane EUR (o parte din mdsura 1) constituie ajutor de stat.

3. PLANUL DE RESTRUCTURARE

(31)  Astfel cum se mentioneaza in considerentul 18, planul de restructurare notificat initial a fost actualizat pentru a
tine seama de conditiile modificate de restructurare propuse in temeiul CS. Principalele caracteristici ale planului
actualizat sunt aceleasi cu cele prevdzute in planul notificat initial. Modificdrile constau, in principal, in extinderea
misurilor de restructurare financiard pentru a include mai multe parti interesate si in consolidarea misurilor de
restructurare operationald pentru a tine seama de implicatiile CS.

(32) Conform planului, dificultitile intreprinderii isi au originea in extinderea finantatd prin indatorare, in sciderea
eficacitdtii operationale si in incetinirea cresterii economice de pe piata autovehiculelor cauzati de criza
economici si financiard mondiala.

(33) Cresterea veniturilor in perioada 2000-2008 a fost, in medie, de peste 20 % pe an si a fost finantatd, in principal,
prin imprumuturi externe, in majoritatea cazurilor cu credite pe termen scurt, ceea ce a condus la o necorelare
intre activele pe termen lung si pasivele pe termen scurt utilizate pentru a finanta activele. In perioada respectivi,
datoria netd a intreprinderii a crescut de sapte ori si a rimas la un nivel ridicat din acel moment. Intreprinderea
s-a gasit in imposibilitatea de a-si rambursa datoria, nemaivorbind de finantarea necesari investitiilor de capital.
De asemenea, intreprinderea Cimos a acumulat datorii comerciale considerabile, intrucdt aceasta finanta
operatiuni, in mare mdsurd, prin prelungirea termenelor de plati cdtre furnizori. Incapacitatea de a-si pliti
furnizorii la termen nu numai cd se adaugd la problemele de lichiditate, ci conduce, de asemenea, la perturbarea
operatiunilor, care in industria autovehiculelor se bazeazd pe un sistem de livrare ,exact la timp”.

(34)  Printre principalele motive care au condus la scdderea eficacititii operationale a intreprinderii se numadri calitatea
scizutd, rata de rebut ridicatd, serviciile reduse pentru clienti, capacitatea excedentara care genereazd cheltuieli de
regie ridicate, incapacitatea de a reduce cheltuielile care conduce la deteriorarea marjelor si la deficitul de aprovi-
zionare din cauza nerespectdrii termenelor de platd citre furnizori.

(35) Criza economicd mondiali si criza creditelor au condus la sciderea cererii de automobile noi si la scdderea cererii
asociate de componente pentru industria autovehiculelor. Veniturile din vanzari ale intreprinderii Cimos au scdzut
in 2008 si 2009, au crescut pentru putin timp in 2010 si in 2011, scdzdnd din nou in 2012 si 2013. Intrucat
intreprinderea nu a reusit sd reducd costurile, aceasta a devenit nerentabild si nu a fost capabild si genereze pe
cont propriu fluxuri de numerar suficiente pentru a asigura rambursarea datoriei.

(36) Pentru a combate cauzele dificultidtilor, Cimos a elaborat un plan de restructurare care prevede punerea in
aplicare a masurilor de restructurare financiard si operationald descrise mai jos.

(37) Perioada de restructurare nu este prevazutd explicit in planul de restructurare. Planul de restructurare prevede cd
restructurarea a inceput efectiv in februarie 2014 si cd misurile de restructurare vor fi puse in aplicare pand in
2016, impreund cu toate beneficiile care urmeazd si fie obtinute pand in 2018 (este nevoie de doi pand la trei ani
pentru ca beneficiile unor masuri s producd efecte conform previziunilor). Avand in vedere cele de mai sus,
intrucat in toate scenariile se estimeazd cd intreprinderea va reveni la viabilitatea pe termen lung pand in 2017,
Comisia considerd ci perioada de restructurare este cuprinsi intre februarie 2014 si sfarsitul anului 2017.

3.1. RESTRUCTURAREA FINANCIARA

(38) Planul de restructurare notificat initial prevedea ca statul sd converteascd in actiuni creanta rezultatd din ajutorul
pentru salvare sub forma unei garantii in valoare de 35 de milioane EUR si ca doi actionari publici ai
intreprinderii Cimos, Modra Zavarovalnica d.d. and D.S.U. d.o.0. s subscrie capital suplimentar in valoare de
6,5 milioane EUR. De asemenea, planul notificat initial prevedea conversia si reesalonarea datoriilor bancare ale
intreprinderii Cimos, pentru suma de aproximativ 250-270 de milioane EUR.

("7) Bancile care nu au sediul in Slovenia, §i anume Zagrebacka banka, Razvojna banka, Erste bank, Bosnia Bank International, Banka Intesa,
Bawag, RZB, Privredna banka Sarajevo, Fond RS and Nova banka.
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(39) Conform planului de restructurare actualizat, restructurarea creantei detinute de stat si a datoriilor bancare
rdmane un element central in procesul de restructurare financiard, dar va fi efectuati in termenii modificati
conveniti in temeiul CS. De asemenea, alte parti interesate, inclusiv clienti, furnizori, locatorul si bincile din afara
CS, vor contribui in mod voluntar la restructurarea financiard prin reducerea creantelor sau furnizarea de
finantare. Cu toate acestea, cei doi actionari publici nu vor mai injecta capital, astfel cum s-a preconizat in cadrul
planului notificat initial.

(40) Datoria financiard a intreprinderii Cimos constd dintr-o creantd detinutd de stat fatd de intreprindere in ceea ce
priveste ajutorul pentru salvare sub forma unei garantii in valoare de 36,2 milioane EUR (inclusiv dobinda
acumulatd), din creantele detinute de stat fatd de intreprindere in valoare totald de 39 de milioane EUR 1in ceea ce
priveste alte garantii si din diferite imprumuturi detinute de o serie de banci (**). Statul si bancile CS au fost de
acord si restructureze creanta printr-o combinatie intre conversia creantelor in actiuni, marja de ajustare si
reegalonarea rambursdrii in conditiile descrise in considerentele 22-24. Aceasta este conceputd si aducd datoriile
intreprinderii la un nivel durabil si functional. De asemenea, aceasta va elibera resursele de numerar necesare
pentru finantarea operatiunilor si imbundtatirea bonitdtii intreprinderii Cimos din punct de vedere al clientilor,
furnizorilor si creditorii financiari.

(41) Cimos va avea nevoie de fonduri suplimentare pentru a-si finanta capitalul circulant si a rambursa sumele care
rezultd din restructurarea datoriilor, aceasta reprezentand o conditie sine qua non pentru revenirea la solvabilitate
si profitabilitate. In acest scop, Cimos a convenit cu bancile si cu clientii importanti ca acestia sd ii furnizeze
39,5 milioane EUR sub forma unei noi facilititi privind capitalul, in conditiile descrise in considerentul 25.

(42) De asemenea, intreprinderea a incheiat acorduri cu furnizorii sdi privind restructurarea voluntard a creantelor
obisnuite de functionare in temeiul contractelor de furnizare. Acordul prevede obligatia furnizorilor de a-si
restructura creantele printr-o combinatie intre o rambursare unicd a unei parti a creantelor proprii, o reesalonare
si o anulare a creantelor rimase. Impactul financiar al acestei mdsuri, care se ridici la 21,8 milioane EUR,
corespunde datoriilor anulate ale intreprinderii Cimos.

(43) Intreprinderea Cimos a incheiat un acord cu Hypo Leasing d.o.o. (entitate care functioneazd in prezent sub
denumirea de Heta Asset Resolution d.o.0.), un locator, privind restructurarea voluntard a creantelor rezultate din
contractele de leasing financiar. In temeiul acordului respectiv, locatorul va beneficia de o rambursare cu caracter
exceptional (inclusiv dobanzile de penalizare) in valoare de 2,3 de milioane EUR, de o anulare in valoare de
6 milioane EUR, care reprezintd impactul financiar declarat al mdsurii, precum si de o reesalonare a rambursarii
creantei rimase pe o perioadd de 4 de ani, cu o perioadd de gratie de 1 an.

(44) In afara CS, intreprinderea Cimos a incheiat sau se afla intr-o etapi finald a negocierilor pentru a incheia acorduri
bilaterale privind restructurarea datoriilor cu alte binci ale intreprinderii decat cele slovene. Impactul financiar al
mdsurii, care constd in prelungirea scadentei creditelor, in modificarea dobanzii si intr-un moratoriu privind
rambursarea principalului, este estimat la 3 milioane EUR.

(45)  Cheltuielile de capital (denumite in continuare ,capex”) au fost reduse in ultimii ani, ca urmare a numerarului
disponibil limitat, ceea ce a condus la un nivel insuficient al investitiilor si la intretinerea deficitard a echipa-
mentului. Cimos intentioneazd sd aducd capex la nivelul necesar in vederea realizdrii restructurdrii. Masurile vor fi
finantate partial de clienti si partial de intreprinderea Cimos. Clientii au convenit si finanteze cheltuielile legate de
masini si utilaje specifice clientului, sub forma unui imprumut in valoare de 9,8 milioane EUR acordat
intreprinderii Cimos. Cimos va finanta restul cheltuielilor de capital necesare din resurse proprii.

(46) Pentru a imbundtiti si mai mult lichiditatea, intreprinderea Cimos a ajuns la un acord cu clientii privind
reducerea termenului de platd de la 30-60 de zile la o siptimand, pand in iunie 2015. Se stimeazd ci misura va
imbundtiti lichiditatea cu aproximativ 10 milioane EUR.

(47) in cele din urmi, intreprinderea Cimos intentioneaza si obtind credite in valoare de 25 de milioane EUR in
conditiile pietei pentru finantarea operatiunilor in perioada 2018-2019, dupa sfarsitul perioadei de restructurare.

3.2. RESTRUCTURAREA OPERATIONALA

(48) In ceea ce priveste restructurarea operationald, planul de restructurare notificat initial prevedea punerea in
aplicare a gestiondrii cu costuri reduse, consolidarea capacitdtilor de productie, a rolurilor si a responsabilitatilor
unitdtilor economice, imbunititirea achizitiilor publice, optimizarea inventarului §i restructurarea resurselor
umane. Aceste masuri sunt puse in aplicare, iar in temeiul planului actualizat au fost consolidate si extinse pentru
a tine seama de implicatiile comerciale ale CS.

(*¥) A se vedeanota de subsol 11.
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(49) In special, masurile operationale de restructurare vor avea un impact mai mare asupra numirului de angajati ai
grupului, a costului fortei de munci si a cheltuielilor de regie decit s-a previzut initial, pentru a genera profit net
si numerar cit mai devreme posibil. Pentru atingerea acestui obiectiv, avind in vedere sciderea mai mare a
vanzdrilor dect s-a prevazut initial si cresterea costurilor de intretinere, se asteaptd ca masurile modificate si
genereze economii de costuri mai mari decét cele planificate initial.

(50)  Activitatea din registrele contabile ale intreprinderii va scddea in timp, intrucat se preconizeazd ci trei sferturi
dintre proiectele in curs de desfdsurare vor fi finalizate pand in 2019. Sciderea activitdtii existente va trebui si fie
compensatd prin noi proiecte. in acest scop, intreprinderea va pune in aplicare masuri privind vanzirile, care
includ, in special, pastrarea clientilor pe termen lung prin cooperarea cu acestia incd din etapa de dezvoltare a
produselor, pdtrunderea pe noi piete cu produsele existente si dezvoltarea de produse noi atit pentru pietele
existente, cat si pentru cele noi. Se estimeazd ci veniturile din vanzdri vor scidea in perioada 2015-2018 si vor
incepe sd creascd in 2019. Nu se preconizeazd ca mdsurile sd genereze costuri suplimentare.

(51) Cimos intentioneazd si reducd numdrul de angajati de la 6 855 in mai 2014 la [...] angajati in [...], ceea ce se
preconizeaza cd va genera economii anuale de costuri de [...] EUR (*). Costurile aferente plitilor compensatorii
sunt estimate la [...] EUR] si vor fi suportate in [...].

(52) intreprinderea a decis si reduci numirul de fabrici de la 20 la 13 in perioada 2014-2016, pentru a-si consolida
capacitatea de productie si a se concentra asupra activitdtilor principale. Se preconizeazd ci veniturile rezultate in
urma Instrdindrii se vor ridica la 5,1 milioane EUR si vor imbuntati lichiditatea. De asemenea, in perioada 2013-
2014 intreprinderea Cimos si-a vandut filialele TPS Labin, TPS Novi Knezevac (divizia ,Agriculturd”), Litostroj
Power (divizia ,Energie”) si Cimos Titan (divizia ,Masini”), ceea ce a generat venituri totale de aproximativ
25 de milioane EUR.

(53) Planul prevede masuri de imbunititire a calitdtii proceselor de lucru, precum fluxul de materiale, ambalarea,
utilizarea sculelor de tdiere si gestionarea stocurilor. De asemenea, vor fi puse in aplicare masuri de imbunatdtire
a proceselor de fabricatie, inclusiv transformarea si relocarea anumitor linii de productie, inlocuirea sau
renuntarea la anumite materiale utilizate in productie, precum si reinnoirea, repararea si inlocuirea echipa-
mentului de lucru. Se preconizeazd ci beneficiile anuale rezultate din punerea in aplicare a misurilor respective
vor creste de la 0,9 milioane EUR in 2015 la 5 milioane EUR dupd 2017.

(54) In ceea ce priveste lantul de aprovizionare, intreprinderea intentioneazd si reducd numiarul de [...], sd scadd
costurile de transport premium prin reducerea intarzierilor in productie pentru clientii cunoscuti, si simplifice
fluxurile de materiale dintre fabrici si si reducd [...] atribuind contractele prin licitatie. Se estimeaza cd reducerea
preconizatd a costurilor lantului de aprovizionare se va ridica, in cele din urmd, la 5,3 milioane EUR pe an,
incepand cu anul 2018. Pand atunci, se preconizeazd cd economiile vor creste treptat, de la 1,8 milioane EUR in
2015 la 4,1 milioane EUR in 2017.

(55) De asemenea, intreprinderea intentioneaza sd imbundtateascd procesul de achizitie, prin negocierea unor reduceri
in functie de volum cu furnizorii existenti [...] pentru a obtine prefuri mai avantajoase, precum si prin centra-
lizarea functiei de achizitie. Problemele actuale de lichiditate i-au determinat pe multi furnizori sd refuze si
incheie contracte cu Cimos, ceea ce a limitat capacitatea acesteia de a optimiza costurile prin schimbarea
furnizorilor. Se preconizeazd cd acest lucru se va schimba dupd iesirea din procedura de CS. Se preconizeazi ci
beneficiile obtinute in urma ameliordrii procesului de achizitie se vor ridica la 11,3 milioane EUR in perioada
2015-2018.

(56) Misurile de reducere a cheltuielilor de regie vizeazd, in principal, reducerea cheltuielilor cu serviciile (utilitati, IT,
telecomunicatii, curdtenie si securitate), a altor cheltuieli de functionare (de exemplu, comisioane bancare, costuri
de inchiriere) si incetarea activitdtilor conexe de promovare (donatii citre cluburile sportive locale). Se
preconizeazd cd mdsurile vor genera economii in valoare de 0,3 milioane EUR in 2015 si de 0,6 milioane EUR
pe an in anii urmatori.

(57) in temeiul misurii de optimizare a inventarului, Cimos intentioneaza sd controleze mai bine stocurile perimate,
sd introducd depozitarea stocurilor de marfuri, si creascd frecventa livririlor, si reducd stocurile de materii prime
si sd creascd stocurile de produse finite, pentru a oferi servicii mai bune clientilor.

3.3. PREZENTARE GENERALA A COSTURILOR DE RESTRUCTURARE $I A SURSELOR DE FINANTARE

(58) Conform planului de restructurare, costurile totale de restructurare se ridicd la 350,7 milioane EUR si se
preconizeazd cd acestea vor fi finantate prin intermediul unei contributii proprii in valoare de 329 de milioane
EUR si a unui ajutor de stat in valoare de 21,7 milioane EUR. Costurile de restructurare si sursele de finantare
sunt rezumate in tabelul 4.

(*) Secret de afaceri.
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Tabelul 4
Costurile de restructurare si sursele de finantare
(milioane EUR)
Element de cost de restructurare Sursa de finantare
Rambursarea creditorului comercial 113,1 Contributia proprie declaratd 329,0
Pierderi comerciale inregistrate in trecut si in 2014 65,2
Cheltuieli de capital 18,3 Ajutorul de stat notificat 21,7
(conversia in actiuni a ajuto-
- . . rului pentru salvare

Rambursarea cheltuielilor de capital finantate de cli- 9,8 P )
ent
Pierdere la cedarea Litostroj Power 17,5
Pierdere la cedarea Cimos Titan 2,5
Rambursarea datoriilor legate de Litostroj Power 21,4
Pliti compensatorii 8,4
Onorariul consilierului de restructurare 3,0
Dobanda de penalizare si incapacitatea de rambur- 2,3
sare pentru contractele de leasing
Capital propriu limitat §i rezerva minimd de nume- 49,0
rar
Dobanda ajutorului pentru salvare 1,2
Rambursarea din fonduri noi 39,0
Costurile totale 350,7 Sursele totale de finantare 350,7
Sursa: Planul de restructurare.

(59) Nivelul declarat al contributiei proprii se ridicd la 94 % din costurile totale de restructurare.
Costurile de restructurare

(60) Din cauza lichiditatii limitate, Cimos a acumulat datorii comerciale considerabile, care trebuie rambursate pentru
a asigura continuitatea aproviziondrilor si stabilitatea operatiunilor. Intreprinderea a rambursat datorii comerciale
in valoare de 20,5 milioane EUR inainte de initierea CS si mai are incd de rambursat suma de 92,6 milioane EUR
datoratd la inceputul CS. Suma totald care trebuie rambursatd se ridicd la 113,1 milioane EUR.

(61) incepand din 2014, pierderile acumulate estimate ale intreprinderii s-au ridicat la 211,4 milioane EUR, iar

capitalul propriu negativ, la 155,6 milioane EUR. Conform normelor CS, pentru ca o intreprindere restructurati
sd fie consideratd viabild la iegirea din CS, capitalul propriu nu poate fi negativ. Prin urmare, pierderile acumulate
trebuie si fie acoperite. Suma de mai sus trebuie ajustatd cu elementele prezentate separat in tabelul 4 (pierderi la
cedare, pliti compensatorii, onorariul consilierului de restructurare, dobinda de penalizare pentru contractele de
leasing si rambursarea creditorilor comerciali). Soldul se ridicd la 65,2 milioane EUR i reprezintd pierderi
comerciale Inregistrate in trecut, care trebuie acoperite in perioada de restructurare.
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(62)  Astfel cum se mentioneazd in considerentul 45, capex au fost insuficiente in ultimii ani, ca urmare a lipsei de
lichiditati. Acest lucru a condus deseori la intarzieri in procesul de productie si la incapacitatea intreprinderii
Cimos de a-si indeplini angajamentele fatd de clienti. Capex previzute in plan sunt menite sd asigure faptul cd
Cimos 1si va indeplini obligatiile contractuale viitoare si, prin urmare, acestea sunt esentiale pentru restabilirea
viabilitatii.

(63) O parte a capex, in cuantum de 9,8 milioane EUR, va fi finantatd de clienti sub forma unui imprumut.
Imprumutul va trebui rambursat de intreprinderea Cimos si, prin urmare, constituie un cost de restructurare.

(64) La momentul vanzdrii filialelor sale, Litostroj Power (divizia ,Energie”) si Cimos Titan (divizia ,Masini”), Cimos a
recunoscut o pierdere la cedare de 20 de milioane EUR, ceea ce creste pierderile acumulate descrise in conside-
rentul 61.

(65)  Veniturile din vdnzarea Litostroj Power, in cuantum de 21,4 milioane EUR, au fost utilizate de Cimos pentru a
rambursa imprumuturile bancare, astfel cum prevedeau conventiile de finantare.

(66) Concedierile planificate ca parte a restructurdrii operationale vor genera costuri pentru plati compensatorii in
valoare de 8,4 milioane EUR.

(67) Intreprinderea a angajat consultanti care vor oferi asistentd Consiliului director in ceea ce priveste planificarea si
executarea procesului de restructurare. Conform estimdrilor, costurile aferente serviciilor profesionale se ridica la
[...] EUR.

(68) In cadrul intelegerii incheiate cu locatorul (a se vedea considerentul 43), Cimos trebuie si pliteascd o parte din
datorii in avans, inclusiv dobanda de penalizare.

(69) Pentru a opera pe piatd pe baza meritelor proprii, nu este suficient ca Cimos sd acopere pierderile acumulate. Este
o0 practicd comund in industria autovehiculelor ca unui ofertant sd i se solicite de citre clienti un raport datoriif
capitaluri proprii suficient pentru participarea la licitatie. Pentru ca Cimos sd poatd licita pentru comenzi, ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor de vanzdri planificate §i, in cele din urmd, pentru revenirea la
viabilitate, aceasta trebuie sd detind o rezervd minimd de capitaluri proprii, estimatd la 39 de milioane EUR. De
asemenea, aceasta are nevoie de 10 milioane EUR pentru a asigura marja de sigurantd de numerar necesard
pentru stabilizarea lichidittii §i pentru recistigarea increderii pe piatd dupd iesirea din procedura de insolventa.

(70) Dobanda pentru suma pe care intreprinderea a imprumutat-o pe piatd datoritd ajutorului pentru salvare sub
formd de garantie, acumulatd pand la 3 iunie 2014, §i anume data inceperii CS, se ridicd la 1,2 milioane EUR si
trebuie rambursati ca parte a restructurarii.

(71)  De asemenea, Cimos va trebui s ramburseze datoria care rezultd din noua facilitate privind capitalul, descrisd in
considerentul 41. Costurile de restructurare aferente notificate de Slovenia, se ridicd la 39 de milioane EUR.

Surse de finantare

(72)  Sursele contributiei proprii notificate includ noua facilitate privind capitalul (a se vedea considerentul 41), capex
finantate de Cimos si de client (a se vedea considerentul 45), veniturile obtinute din vanzarea filialei Litostroj
Power (a se vedea considerentul 52), beneficiile masurilor de restructurare financiard descrise in sectiunea 3.1 si
contributia Cimos la restructurarea datoriilor fati de furnizori (a se vedea considerentul 42). Sursele contributiei
proprii sunt analizate in detaliu in sectiunea 8.8.

(73) Ajutorul de stat notificat constd in conversia in actiuni a creantei detinute de stat asupra Cimos, rezultatd din
ajutorul pentru salvare acordat sub forma unei garantii, pentru suma de 21,7 milioane EUR.

3.4. RESTABILIREA VIABILITATII PE TERMEN LUNG

(74) Planul de restructurare prevede restabilirea viabilititii iIn 2015 conform scenariului realist si, respectiv, in 2017
conform scenariului pesimist, in urma punerii in aplicare a mdsurilor de restructurare in perioada 2014-2016.
Datele financiare previzionate conform scenariului realist sunt prezentate in tabelul 5.
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Tabelul 5
Datele financiare previzionate conform scenariului realist
(milioane EUR)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vanzdri nete 370,4 358,1 327,2 321,8 316,0 345,0
EBIT (castiguri inainte de -7,7 10,1 10,7 11,6 12,1 18,8
dobanzi si impozite)
Profit net/pierderi nete -77.8 2,1 2,9 4,2 5,0 11,1
Flux de numerar din ex- 2,9 19,0 32,1 40,5 34,1 27,6
ploatare
Capital propriu -155,6 53,2 56,2 60,4 65,4 76,4
Rentabilitatea capitalului — 3,9% 52 % 7,0 % 7,6 % 14,5 %
Sursd: Planul de restructurare.
3.5. MASURILE COMPENSATORII
(75) Ca mdsurd compensatorie, intreprinderea Cimos propune instrdinarea a trei unitdti economice din cadrul
segmentului autovehiculelor, activitatea sa principald, si anume fabricile din [...].Fabricile erau rentabile si
contribuiau cu aproximativ 4 % la veniturile totale ale intreprinderii Cimos inainte de restructurare.
(76) De asemenea, intreprinderea a vandut trei unitdti economice conexe, si anume diviziile ,Agriculturd”, ,Energie” si

,Masini”, care contribuiau cu aproximativ 20 % la veniturile sale totale in perioada premergitoare restructurdrii si

erau rentabile.

Tabelul 6

Performanta financiard a unititilor instriinate inainte de restructurare

2011 2012 2013
Contr?bug.ia Profitul brut Contr?bug'ia Profitul brut Contr?bug.ia Profitul brut
la veniturile i la veniturile i la veniturile i
Cimos (milioane Cimos (milioane Cimos (milioane
% EUR) % EUR) o EUR)

[...] 1,1 2,3 1,0 1,5 1,0 1,2
[...] 0,9 0,9 0,8 0,8 1,0 1,0
[.:] 1,6 1,9 1,4 1,5 2,0 2,2
Total activitate princi- 3,6 5,1 3,2 3,8 4,0 4,4
pala
Agriculturd 0,9 1,5 1,2 2,7 0,9 1,2
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2011 2012 2013
Contr%bug'ia Profitul brut Contribu;.ia Profitul brut Contribugia Profitul brut
la veniturile ii la veniturile ii la veniturile i
Cimos (m]éllj(;{me Cimos (m]é{](;fne Cimos (méllj(;fne
%) ) %) ) % )
Energie 11,4 22,6 12,2 28,1 9,7 14,4
Masini 5,0 5,3 6,8 6,6 8,5 6,3
Total activitate conexi 17,3 29,4 20,2 37,4 19,1 21,9

Sursa: Raspunsul la cererea de informatii din 30 ianuarie 2015.

(77) Dupd instriinare, unica activitate a intreprinderii Cimos va fi reprezentatd de divizia ,Autovehicule”, care
constituie activitatea sa principald.

3.6. DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII

(78) Comisia a initiat procedura oficiald de investigare la 9 aprilie 2014. In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-
a exprimat indoiala cu privire la restabilirea viabilitatii pe termen lung, la masurile compensatorii si la contributia
proprie.

(79) Restabilirea viabilitdtii pe termen lung pirea discutabild. Conform previziunilor financiare cuprinse in planul de
restructurare notificat initial, era de asteptat ca intreprinderea si genereze pierderi nete si fluxuri de numerar
negative chiar si dupi restructurare. De asemenea, conform planului initial de restructurare, capacitatea de a
restabili viabilitatea Cimos se baza in mare masurd pe incheierea acordului de restructurare voluntard a datoriilor.
Intrucdt nu s-a ajuns la un acord pani la momentul adoptirii deciziei de initiere, aceastd ipotezd a fost
consideratd nerealistd. Acest lucru a fost confirmat de evenimentele ulterioare. Pirtile nu au reusit si ajungi la un
acord de restructurare voluntard a datoriilor, iar creditorii au initiat, in schimb, procedura CS.

e

(80)  Masurile compensatorii propuse, care constau in vanzarea diviziilor ,Agriculturd”, ,Masini” si ,Energie”, nu pareau
sd vizeze piata principald a intreprinderii si nu a existat nicio dovada cd activitatile care urmau s fie intrerupte
nu erau generatoare de pierderi inainte de restructurare, astfel cum impune punctul 40 din Liniile directoare
privind ajutoarele pentru salvare si restructurare (') (denumite in continuare ,liniile directoare”).

(81) In cele din urmi, recapitalizarea Cimos de citre doi actionari publici si prestatiile in bani preconizate in urma
restructurdrii datoriei bancare incluzdnd in mare parte datoriile detinute de bancile de stat, care au fost initial
notificate drept surse ale contributiei proprii, par sd implice ajutoare de stat. Dacd acest lucru se dovedeste a fi
adevdrat, sursele respective nu sunt conforme cu liniile directoare, conform cirora contributia proprie nu trebuie
sd includd ajutoare. Unica sursd acceptabild a contributiei proprii la momentul deciziei de initiere a procedurii, si
anume veniturile din vinzarea diviziei ,Agriculturd”, a reprezentat numai 0,5 % din costurile de restructurare,
ceea ce inseamnd cd aceasta a fost cu mult sub pragul minim de 50 %.

4. OBSERVATIILE SLOVENIEI

(82) In rdspunsul la decizia de initiere a procedurii, Slovenia a informat Comisia ci textul planului de restructurare
notificat va fi actualizat pe baza rezultatului procedurii de decontare obligatorie, care a fost initiatd la 3 iunie
2014.

(83) Intrucat negocierile privind CS erau in curs de desfisurare, Slovenia nu a oferit detalii cu privire la modificari; cu
toate acestea, s-a confirmat faptul cd recapitalizarea Cimos de citre doi actionari publici nu mai era luatd in
considerare. In ceea ce priveste celelalte masuri notificate initial, Slovenia a susginut cd acestea nu pot fi evaluate
pand cand nu sunt suficient de bine definite in cadrul CS. Cu toate acestea, Slovenia a prezentat observatii cu
privire la unele dintre aspectele abordate in decizia de initiere a procedurii.

(*) Liniile directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea Intreprinderilor aflate in dificultate (O C 244,
1.10.2004, p. 2).
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(84) Ficand referire la indoielile Comisiei cu privire la imputabilitatea actiunilor bancilor publice fatd de Stat, Slovenia
a rdspuns cd toate acestea opereazd pe piatd in conformitate cu principiile comerciale. Deciziile acestora privind
Cimos s-au bazat pe interese pur economice, nefiind influentate de organismele guvernamentale, si au fost
adoptate in paralel cu creditorii privati, care au initiat, de asemenea, CS.

(85) In ceea ce priveste DUTB, Slovenia a sustinut ci participarea sa la programul de restructurare a Cimos a fost
liberd de orice interventie politici. Patru dintre cei sapte membri ai Consiliului nu sunt cetdteni sloveni i au o
experientd solidd si credibilitate internationald. Deciziile privind gestionarea creditelor si a activelor se adoptd in
cadrul unei structuri a comitetului operational, care are mandate si competente clar definite.

(86)  Participarea SID Banka (denumitd in continuare ,SID”) la procesul de restructurare a intreprinderii Cimos este
independentd de guvernul sloven. Tranzactiile care depdsesc anumite limite trebuie si fie autorizate de Consiliul
de supraveghere, ai cirui membri sunt numiti de guvern; cu toate acestea, membrii trebuie si fie independenti
fatd de guvern. Slovenia a recunoscut cid misiunea SID ca bancd de dezvoltare diferd de obiectivele bancilor
comerciale (de exemplu, maximizarea profitului), dar a sustinut cd guvernanta corporativd a SID trebuie si se
supund acelorasi norme care se aplicd in bincile private.

(87) Slovenia a luat act de indoielile Comisiei cu privire la restabilirea viabilitdtii pe termen lung si a declarat ci va
asigura clarificarea acestor indoieli in planul de restructurare actualizat.

(88) In ceea ce priveste misurile compensatorii, Slovenia a afirmat ci ajutorul de restructurare acordat intreprinderii
Cimos poate fi aprobat fird misuri compensatorii, intrucat cota de piatd a intreprinderii este redusi pand la
neglijabild §i intreprinderea este amplasati intr-o zond asistatd. De asemenea, aceasta a afirmat ci nici
jurisprudenta, nici liniile directoare nu sugereazd cd, dupd restructurare, masurile compensatorii ar trebui sd aibd
loc exclusiv pe pietele principale ale intreprinderii. in cele din urmi, Slovenia a afirmat c3 instriinarea diviziilor
JAgriculturd”, ,Masini” si ,Energie” va afecta in mod semnificativ pozitia concurentiali a Cimos in cadrul
segmentului autovehiculelor, prin limitarea resurselor care fuseserd disponibile anterior datoritd profitului generat
de activitdtile economice instrdinate.

(89) In ceea ce priveste contributia proprie, Slovenia a declarat ci restructurarea datoriilor, in mdsura in care nu
implicd ajutor de stat, poate fi consideratd drept o contributie proprie.

5. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

(90) Comisia a primit observatii de la o singurd parte interesatd, si anume intreprinderea Cimos. Cimos a aprobat
integral observatiile prezentate de Slovenia in raspunsul la decizia de initiere a procedurii. De asemenea, aceasta a
subliniat importanta socio-economici a intreprinderii pentru tard si pentru regiune si si-a exprimat increderea cu
privire la restabilirea viabilitatii.

6. ALTE OBSERVATII

(91)  in perioada septembrie 2014-martie 2015, Comisia a primit diferite scrisori din partea unei persoane fizice, dna
Olga Filakovic, reprezentanta unei intreprinderi canadiene, Hormess International Limited. In scrisorile sale, dna
Filakovic sustine cd bilantul Cimos a fost majorat in mod fraudulos cu 20 de milioane EUR, bani spilati, care (cu
dobanda acumulatd) se adaugi la cele 35 de milioane EUR acordate de Slovenia ca parte a ajutorului de restruc-
turare; cd intreprinderea sa are dreptul la daune-interese si — in calitate de creditor — solicitd intreprinderii Cimos
si Sloveniei plata sumei de 60 de milioane EUR, o creantd care, potrivit acesteia, este inregistratd la Tribunalul
Districtual din Koper; precum si c¢i Cimos a falsificat documentatia financiard pentru a ascunde datoriile fatd
de clientii sdi in legidturd cu o clidire de birouri pe care Cimos nu o detinea, dar pe care a vindut-o cu
9,75 milioane EUR.

(92) Comisia ia notd de faptul cd pdrtile terte interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile printr-un aviz
publicat impreund cu decizia de initiere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 23 mai 2014 (*). Termenul-limitd
de prezentare a observatiilor a expirat la 23 iunie 2014. Cu toate acestea, ca rispuns la solicitarea dnei Filakovic,
in cadrul prezentei anchete Comisia a tinut seama de informatiile pe care aceasta le-a furnizat. Afirmatiile sale
sunt analizate in considerentul 160 de mai jos.

7. COMENTARIILE SLOVENIEI PRIVIND OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE SI ALTE OBSERVATII

(93) Slovenia nu a rdspuns la observatiile prezentate de intreprinderea Cimos.

(*%) A se vedea nota de subsol 2.
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(94) in ceea ce priveste observatiile din partea dnei Filakovic, ca raspuns la cererea de informatii din partea Comisiei
din 18 decembrie 2014, Slovenia a respins toate acuzatiile si a declarat ci acestea sunt complet false, de neinteles
si nu sunt sustinute de niciun element de proba. In special, Slovenia a precizat faptul ci situatiile financiare ale
intreprinderii Cimos au fost auditate de un auditor independent, ca parte a cerintelor obligatorii prevdzute de CS
si cd acesta a emis o opinie de audit fird rezerve. In ceea ce priveste presupusele daune in valoare de
60 de milioane EUR, Slovenia a dat asigurdri cd intreprinderea Cimos nu are nicio obligatie fatd de Hormess
International. in decembrie 2014, Hormess International si o intreprindere slovend, SOF ING d.d., au depus in
instantd o cerere de admitere a creantei in valoare de aproximativ 61 de milioane EUR impotriva Cimos in cadrul
CS, insd cererea nu a fost inclusd in examinarea creantelor efectuati de administratorul CS, prin urmare, aceasta
nu este inregistratd la Tribunalul Districtual din Koper ca parte a procedurilor CS. In cele din urmi, in ceea ce
priveste vanzarea unei clddiri de birouri, Slovenia a confirmat faptul cd Cimos era proprietara clddirii care a fost
vandutd intreprinderii Berny Commerce d.o.0. in 2001, care s-a inregistrat in mod corespunzdtor in registrul
funciar in calitate de proprietar in 2002 si cd nu existd nicio creantd asociati fatd de Cimos.

8. EVALUAREA AJUTORULUI
8.1. EXISTENTA AJUTORULUI DE STAT

(95)  Articolul 107 alineatul (1) din tratat prevede cd sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state
sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in misura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre.

(96) Rezultd c3, pentru ca o masurd si fie calificatd drept ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
tratat, trebuie sd fie indeplinite urmdtoarele criterii cumulative: utilizarea resurselor de stat imputabild statului,
conferirea unui avantaj selectiv beneficiarului si denaturarea (sau amenintarea de denaturare) concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre.

Mdsura 1

(97) Misura urmeazd sd fie acordati de Ministerul Finantelor, prin urmare, aceasta implici in mod clar resurse de stat
si este imputabild statului.

(98) Misura urmeazd si fie acordatd numai unei anumite intreprinderi, si anume Cimos. Misura constd din conversia
creantei de 21,7 milioane EUR in actiuni si reesalonarea sumei de 14,5 milioane EUR, reprezentind creanta
statului fatd de Cimos, care rezultd din ajutorul pentru salvare sub forma unei garantii (*'). in decizia de initiere a
procedurii, Comisia a concluzionat cd respectiva conversie a creantei detinute de stat in actiuni constituie ajutor
de stat. Concluzia rdimane valabild si nu este contestatd de Slovenia.

(99) Slovenia afirmi c3 reesalonarea creantei detinute de stat nu constituie ajutor, intrucit aceasta trebuie executati in
conformitate cu datoria Cimos fatd de ceilalti creditori CS. Comisia considerd ci ajutorul pentru salvare sub
forma unei garantii si reesalonarea creantei detinute de stat care rezultd din acesta sunt parti ale unei singure
operatiuni, chiar dacd implici instrumente financiare diferite. In acest sens, reesalonarea nu face decat si
prelungeascd avantajul conferit intreprinderii Cimos de ajutorul pentru salvare. Acest lucru este confirmat, de
asemenea, de faptul ci, la 3 noiembrie 2013, atunci cind Slovenia a notificat conversia in actiuni a creantei sale
totale care rezultd din ajutorul pentru salvare, ceilalti creditori actuali ai CS nu au fost de acord si restructureze
datoria intreprinderii Cimos. Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ci reesalonarea creantei detinute
de stat conferd Cimos un avantaj selectiv.

(100) De asemenea, fird a aduce atingere concluziei la care s-a ajuns in considerentul anterior, Comisia constati cd nici
conversia, nici reesalonarea creantei statului nu respectd principiul operatorului privat in economia de piatd, astfel
cum se explicd in considerentele 104-107 de mai jos.

(101) in cele din urma, misura este de naturd si imbundtateascd pozitia concurentiald a intreprinderii Cimos pe piata
autovehiculelor care este deschisd concurentei din alte state membre. Prin urmare, misura denatureazd sau
amenintd sd denatureze concurenta si afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

(102) Avand in vedere evaluarea din considerentele 97-101, Comisia considerd ci masura 1 constituie ajutor de stat.

(*') Garantia a fost executatd de bancile relevante, conducand la o creantd a statului fatd de intreprindere.
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Mdsura 2

(103) Misura urmeazd si fie acordatd de Republica Slovenia, prin urmare, aceasta implicd in mod clar resurse de stat si
este imputabild statului.

(104) Conform jurisprudentei, tranzactiile economice efectuate de un organism public sau de o intreprindere publicd nu
conferd un avantaj omologilor acestora, prin urmare, nu constituie ajutor de stat dacd sunt efectuate cu
respectarea conditiilor normale de piatd (principiul operatorului economic privat in economia de piatd sau
,MEOP”) (). Acest principiu a fost dezvoltat cu privire la diferite tranzactii economice. In special, pentru a
identifica prezenta ajutoarelor de stat in cazul tranzactiilor legate de creante, este necesar sd se compare compor-
tamentul creditorilor publici cu cel al creditorilor privati ipotetici care se afld intr-o situatie similard (,testul
MEOP”).

(105) Tn mod normal, orice creditor prudent din economia de piatd ar efectua o analizi ex ante proprie a rezultatului
financiar obtinut in urma restructurdrii datoriilor, comparind, de exemplu, valoarea de recuperat preconizatd in
cadrul scenariului de restructurare a datoriilor cu valoarea de recuperat preconizatd in cadrul scenariului
alternativ, in spetd, falimentul intreprinderii Cimos.

(106) Prin urmare, in cazul in care un stat membru sustine ci tranzactia economici respectd principiul operatorului
economic privat in economia de piatd, acesta trebuie si furnizeze dovezi care si arate ci decizia de a efectua
tranzactia a fost luatd pe baza unei evaludri care corespunde evaludrii pe care orice creditor privat rational ar fi
efectuat-o pentru a determina profitabilitatea tranzactiei.

(107) In spetd, Slovenia nu a adus elemente de probi pentru a demonstra cd, prin acceptarea conditiilor de restructurare
a datoriilor, statul a actionat ca un creditor rational in economia de piata. Slovenia face trimitere la raportul unui
expert independent cu privire la planul de restructurare financiard, care a aritat cd toti creditorii ar recupera in
total 0 sumd mai mare ca urmare a CS decat ca urmare a falimentului Cimos (**). Cu toate acestea, raportul nu
indicd suma pe care statul insusi ar recupera-o in cazul in care ar opta pentru scenariul alternativ. Nu poate fi
exclus faptul 3, in timp ce creditorii in ansamblu ar fi obtinut beneficii prin acceptarea CS, statul ar fi recuperat
o parte mai mare din creantele individuale daci ar fi ales scenariul alternativ. In orice caz, analiza efectuatd la
nivelul tuturor creditorilor nu ar fi suficientd pentru ca un creditor privat si decidd cu privire la masurile
ulterioare, intrucat pot exista diferente in ceea ce priveste garantiile detinute, clasificarea creantelor etc. Prin
urmare, Comisia considerd cd misura in cauzd a conferit un avantaj economic selectiv intreprinderii Cimos.

(108) Evaluarea impactului mdsurii 1 asupra concurentei si asupra schimburilor comerciale, descrisd in consideren-
tul 101, este valabild, de asemenea, pentru misura 2.

(109) Avand in vedere evaluarea din considerentele 103-108, Comisia considerd cd mdsura 2 constituie ajutor de stat.

Mdsura 3

(110) Comisia observd cd Gorenjska Banka este o entitate privatd, in timp ce IFC apartine grupului Bincii Mondiale,
prin urmare, actiunile celor doud entititi nu sunt imputabile statului.

(111) Celelalte banci care participd la misura 3, si anume NLB, Abanka, Banka Celje si NKBM, sunt detinute in
majoritate de stat, care detine majoritatea voturilor in consiliile de administratie si de supraveghere. Acesta este
un indiciu al imputabilititii. Cu toate acestea, Comisia nu a identificat nicio dovadi in statut, in structura de
guvernantd sau in orice altd sursi care si indice faptul cd statul a influentat deciziile adoptate de bancile
respective cu privire la misura in cauzd, in sensul jurisprudentei Stardust Marine (*¥. In schimb, Slovenia a
prezentat documente interne care demonstreazd ci fiecare dintre binci a evaluat conditiile restructuririi propuse
pe baza unor considerente economice, in conformitate cu procesele decizionale interne standard. De asemenea,
nici conversia creantelor in actiuni realizatd de NLB in cazul Adria Airways nu a fost considerati ca fiind
imputabild statului (¥*). Din aceste motive, Comisia considerd ci deciziile NLB, Abanka, Banka Celje si NKBM de a
participa la misura 3 nu sunt imputabile statului.

(*) Cauza C-39/94, SFEIsi altii, Rec., 1996, p.1-3547, punctele 60-61.

(*) Conform raportului, creantele financiare obisnuite ar fi recuperate in proportie de 3,88 % in cazul unui faliment si in proportie de
23,94 % in cazul CS.

(*) Cauza C-482/99 Franta/Comisia (Stardust Marine), Rec., 2002, p.1-4397.

(*) A se vedea Decizia (UE) 2015/494 a Comisiei din 9 iulie 2014 privind masurile SA.32715 (2012/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/CP) puse in
aplicare de Slovenia in favoarea Adria Airways d.d. JOL 78, 24.3.2015, p. 18).
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(112) DUTB este o intreprindere de stat infiintatd in anul 2013 pentru a facilita restructurarea bdncilor care se
confruntd cu probleme grave de lichiditate si solvabilitate. Detinerea intreprinderii de citre stat este, de asemenea,
un indiciu al imputabilititii, desi acesta nu este per se un motiv suficient pentru a considera ci misura este
imputabild statului. Comisia a descoperit dovezi care atesti cd DUTB a actionat independent in procesul siu
decizional in ceea ce priveste intreprinderea Cimos. In primul rand, conform actului juridic de infiintare a DUTB,
decizii precum cea cu privire la intreprinderea Cimos nu necesitd aprobarea guvernului. In al doilea rand,
structura de guvernantd a DUTB imitd organizarea operationald a unei binci, deciziile fiind adoptate de un
comitet pentru credite. Decizia cu privire la intreprinderea Cimos a fost adoptatd de comitetul pentru credite la
cel mai inalt nivel. Trei dintre cei sapte membrii ai comitetului nu sunt de origine slovend si toti, cu exceptia
unuia, provin din sectorul financiar. Singurul membru al comitetului care reprezinti administratia publicd (un
fost secretar general in Ministerul Finantelor) a votat impotriva restructurdrii Cimos, dar votul siu a fost respins
de majoritatea voturilor celorlalti membri ai comitetului. In cele din urmd, Slovenia a prezentat documente
interne care demonstreazd ¢ DUTB a evaluat, de asemenea, conditiile restructurdrii propuse pe baza unor
considerente economice. Prin urmare, Comisia considerd cd decizia DUTB de a participa la misura 3 nu este
imputabild statului.

(113) In acest context se observi, de asemenea, fird a aduce atingere concluziilor la care s-a ajuns in considerentele 110
si 112 de mai sus, cd toti creditorii mentionati in considerentul 111, precum si DUTB au efectuat analize ex-ante
si au comparat diferitele directii de actiune, constatidnd cd ar recupera mai mult din restructurarea intreprinderii
Cimos decit din lichidarea acesteia. Prin urmare, se poate considera, de asemenea, cd acordul creditorilor
respectivi cu privire la conversia creantei in actiuni respectd principiul operatorului economic privat in economia
de piatd si nu implicd un avantaj economic pentru intreprinderea Cimos.

(114) SID Banka este o bancd slovend de exporturi si dezvoltare detinutd in proportie de 100 % de stat. Toti membrii
Consiliului de supraveghere al SID, care a autorizat decizia privind Cimos, au fost numiti de guvern si, in plus,
trei dintre cei sapte membri sunt angajati de stat. Conform articolului 8 din Legea Béncii slovene de exporturi si
dezvoltare, toate deciziile adoptate de SID trebuie sd fie adoptate in perspectiva dezvoltdrii Sloveniei. Slovenia
recunoagte c¢d misiunea SID ca bancd de dezvoltare diferd de obiectivele bancilor comerciale (de exemplu,
maximizarea profiturilor). Dintre creditorii CS, SID a acceptat conditiile cele mai putin favorabile ale restructurdrii
datoriilor, prin faptul cd a aprobat o marjd de ajustare a datoriei de 58 %, in timp ce niciunul dintre ceilalti
creditori CS nu a aprobat o marji de ajustare, optind mai degrabi pentru conversia creantelor in actiuni, care
oferd posibilitatea unor castiguri de capital viitoare din participatiile achizitionate in cadrul intreprinderii Cimos.
Slovenia nu a justificat de ce SID a acceptat conditii mai putin favorabile decat ceilalti creditori CS. Comisia a
constatat deja in deciziile precedente ci garantiile furnizate de SID constituie resurse de stat si ajutor de stat ().
Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd decizia SID de a participa la misura 3 este imputabild
statului.

(115) Slovenia nu a prezentat nicio probd fiabild care si demonstreze ci decizia SID de a participa la misura 3 a fost
adoptatd pe baza unor considerente de piatd. Slovenia sustine cd SID ar recupera 9,9 milioane EUR din CS si ar
trebui sd pliteascd o sumd suplimentard de 6,7 milioane EUR in cazul lichiddrii intreprinderii Cimos, si anume cad
diferenta dintre cele doud scenarii este de 16,6 milioane EUR. Cu toate acestea, afirmatia respectivd nu este
sustinutd de nicio analizd care si indice modul in care au fost stabilite sumele. Slovenia a prezentat astfel de
analize efectuate de creditorii CS. De asemenea, recuperarea sumelor ridici indoieli. Nu este clar de ce SID ar
suporta pierderi suplimentare in caz de lichidare, avind in vedere cd valoarea de piatd a garantiilor SID se ridicd
la 4,5 milioane EUR. In acelasi timp, suma care urmeaza s fie recuperati in caz de restructurare nu pare si ia in
considerare pierderea de 27,5 milioane EUR care se datoreazd marjei de ajustare. Orice creditor rational in
economia de piatd ar efectua analize financiare inainte de a decide cu privire la mdsurile ulterioare. Pe baza
informatiilor disponibile, Comisia considerd ci SID nu a efectuat o astfel de analizd inainte de a stabili marja de
ajustare, si anume c3 aceasta nu s-a comportat ca un creditor rational in economia de piatd. Prin urmare, misura
acordatd de SID a conferit un avantaj economic selectiv intreprinderii Cimos.

(116) Evaluarea impactului mdsurii 1 asupra concurentei si asupra schimburilor comerciale, descrisd in consideren-
tul 101, este valabild, de asemenea, pentru misura acordatd de SID.

(117) Avand in vedere evaluarea din considerentele 110-116, Comisia considerd, pe de o parte, ¢ masura 3 constituie
ajutor de stat in mdsura in care aceasta a fost acordati de SID. Pe de altd parte, restructurarea datoriilor in
temeiul mdsurii 3 realizatd de Gorenjska Banka, IFC, NLB, Abanka, Banka Celje, NKBM si DUTB nu implicd ajutor
de stat.

(*) A se vedea Decizia Comisiei din 12 iunie 2009 privind ajutorul de stat NN 34/2009 (ex N 321/2009) - Slovenia ,Sistem cadru temporar
— Garantii”.
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Mdsura 4

(118) Niciunul dintre clientii care contribuie la noua facilitate privind capitalul nu este controlat de stat, prin urmare,
deciziile acestora nu sunt imputabile statului. in ceea ce priveste contributia bincilor care furnizeazi fonduri noi,
cu exceptia SID, deciziile acestora cu privire la intreprinderea Cimos au fost evaluate in considerentele 110 si 112
de mai sus ca nefiind imputabile statului. De asemenea, bancile publice au participat la noua facilitate privind
capitalul in aceleasi conditii ca bancile private Gorenjska Banka si IFC.

(119) In plus, participarea bincilor este insotitd de participarea clientilor persoane fizice care au acceptat si acorde
finantare de aceeasi valoare intreprinderii Cimos, dar in conditii mult mai putin favorabile. Contributia clientilor
nu este garantatd si nu este purtitoare de dobanda. Pe de altd parte, contributia bancilor care furnizeazd fonduri
noi este garantatd prin garantii reale de tip super-senior, dobanda acesteia fiind EURIBOR la 6 luni + 5 % pe an,
si anume o ratd mai mare decét cea preconizatd pentru intreprinderile care se confrunti cu dificultiti financiare si
care figureazd cu garantii reale mari in Comunicarea Comisiei privind ratele de referintd (¥), care urmdreste
apropierea ratei pietei.

(120) Noua facilitate privind capitalul este esentiald pentru restabilirea viabilitdtii intreprinderii. Fird aceasta,
intreprinderea Cimos nu ar capabild si isi pliteascd furnizorii pe termen scurt si, prin urmare, si isi continue
activitatea. In acest sens, din punct de vedere economic, este rational, de asemenea, pentru creditorii care au
acceptat restructurarea datoriei si creascd marginal expunerea lor, pentru a creste probabilitatea ca intreprinderea
sd revind la viabilitate si ca datoria rdmasa si fie recuperatd.

(121) Cu toate acestea, Comisia ia act de faptul cd, pe langd contributia la noua facilitate privind capitalul in aceleasi
conditii precum celelalte banci, SID acordd, de asemenea, ajutor de stat (a se vedea misura 3 de mai sus). De
asemenea, din cauza statutului siu juridic de bancd publici de dezvoltare, toate actiunile sale sunt imputabile
statului. Miasurile 3 si 4 sunt acordate la aceeasi datd si vizeazd acelasi obiectiv, si anume restructurarea
intreprinderii Cimos. Prin urmare, conform jurisprudentei, conformitatea acestora cu testul privind principiul
operatorului economic privat in economia de piatd trebuie evaluatd impreund (*). Fird a fi necesar un calcul
detaliat, este clar cd, in cazul SID, conditiile generale nu sunt pari passu. Prin urmare, contributia SID la noua
facilitate privind capitalul trebuie consideratd ajutor de stat.

(122) Avand in vedere evaluarea din considerentele 118-120, Comisia considerd ci mdsura 4, cu exceptia contributiei
SID, nu constituie ajutor de stat.

Mdsura 5

(123) Niciunul dintre furnizorii implicati in restructurarea voluntard a datoriilor lor fatd de Cimos nu este detinut sau
controlat de stat, prin urmare, deciziile acestora de a participa la madsura 5 nu sunt imputabile statului si, in
consecintd, misura 5 nu constituie ajutor de stat.

Musura 6

(124) Locatorul, Hypo Leasing d.o.0., apartine grupului Hypo Group Alpe Adria (denumit in continuare ,HGAA
Group”), care este detinut de statul austriac. Comisia nu a identificat niciun element de proba care si indice cd
locatorul a urmdrit interese de alt tip decat cele comerciale sau cd Austria a influentat decizia privind restruc-
turarea obligatiilor de leasing ale intreprinderii Cimos. Este putin probabil ca Austria si exercite presiuni asupra
HGAA Group pentru a acorda ajutor de stat unei intreprinderi aflate in dificultate situate in alt stat membru. De
asemenea, Comisia remarcd faptul cd, in ceea ce priveste conditiile in care intreprinderea HGAA isi poate
desfdsura activitatea economicd, aceasta este limitatd de angajamentele previzute in decizia Comisiei privind
ajutorul de stat (*). De asemenea, Austria s-a angajat in decizia respectivd sd nu acorde alte ajutoare in favoarea
intreprinderilor din cadrul HGAA Group.

(125) Prin urmare, Comisia considerd cd decizia locatorului de a-si restructura expunerea fatd de Cimos nu este
imputabild statului, iar masura 6 nu constituie ajutor de stat.

(*) Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6).

(**) CauzaT-1/12, Franta/Comisia (,Sea France”), Rep., 2015, p. 11-0000, punctul 34 si jurisprudenta citatd.

(*) Decizia 2014/341UE a Comisiei din 3 septembrie 2013 — Ajutorul de stat SA.32554 (09/C) — Ajutor pentru restructurare in favoarea
Hypo Group Alpe Adria pus in aplicare de Austria JOL 176, 14.6.2014, p. 1).
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Mdsura 7

(126) Bancile care participd la restructurarea voluntard a datoriei nu sunt controlate de stat, prin urmare, deciziile
acestora de a participa la restructurarea Cimos nu sunt imputabile statului. In consecintd, mdsura 7 nu constituie
ajutor de stat.

Mdsura 8

(127) Niciunul dintre clientii care s-a angajat sd acorde finantare in ceea ce priveste capex nu este controlat de stat, prin
urmare, comportamentul acestora nu este imputabil statului. In consecintd, masura 8 nu constituie ajutor de stat.

Concluzie cu privire la existenta ajutorului de stat

(128) Comisia concluzioneazd ci masurile 1, 2 §i o parte din masurile 3 si 4 (in mdsura in care acestea au fost acordate
de SID) constituie ajutor de stat.

(129) Ajutorul de stat se ridicd la 80,3 milioane EUR, corespunzand conversiei creantelor in actiuni care a fost realizatd
de stat, marjei de ajustare si contributiei SID la noua facilitate privind capitalul (*°). De asemenea, ajutorul de stat
include o sumd de pand la 16,6 milioane EUR continutd in reesalonarea datoriilor. Elementul de ajutor inclus in
reegalonarea datoriilor a fost stabilit ca diferenta dintre valoarea nominald a creantelor statului si imprumuturile
SID la data CS si VAN (valoarea actualizati netd) a respectivelor creante si imprumuturi, calculatd conform
calendarului de rambursare, astfel cum a fost acceptat de creditori in temeiul CS, si anume luandu-se in
considerare o perioadd de rambursare de 10 ani, cu o perioadd de gratie de 2 ani §i o ratd a dobanzii
EURIBOR + 2,5 %, actualizatd la o ratd de actualizare adecvatd (*!). Valoarea exactd a ajutorului inclus in
reesalonarea datoriilor nu poate fi stabilitd, intrucit nu se cunoaste viitoarea ratd a dobanzii interbancare oferitd
la operatiunile in euro.

8.2. LEGALITATEA AJUTORULUI DE STAT

(130) in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului (*, ajutorul nu poate fi acordat
decat in cazul in care Comisia a adoptat, sau este considerati a fi adoptat, o decizie de autorizare a acestuia
(denumitd in continuare ,clauza de standstill”).

(131) Potrivit raspunsului Sloveniei din 30 ianuarie 2015 la cererea de informatii din partea Comisiei, se preconiza
solutionarea CS pand in aprilie 2015. Cu toate acestea, conform informatiilor de care dispune Comisia, niciun
ajutor de restructurare nu a fost acordat intreprinderii Cimos pand in prezent. Prin urmare, se pare cd Slovenia a
respectat clauza de standstill pand in prezent.

8.3. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI DE STAT

(132) in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, ajutorul de stat poate fi autorizat atunci cind
acesta este destinat sd faciliteze dezvoltarea anumitor sectoare economice, in cazul in care nu aduce modificdri
conditiilor schimburilor comerciale intr-o misurd care contravine interesului comun.

(133) Slovenia a notificat mdsurile ca ajutor de restructurare in temeiul liniilor directoare. Avind in vedere decizia
anterioard a Comisiei privind ajutorul pentru salvare acordat intreprinderii Cimos si dificultdtile financiare cu care
se confruntd intreprinderea Cimos descrise mai jos, Comisia este de acord cd, in spetd, este vorba despre un
ajutor de restructurare care trebuie evaluat in temeiul criteriilor previzute de liniile directoare, pentru a stabili
dacd acesta poate fi considerat compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
tratat.

(% 6,7 milioane EUR. .

(*!) Rata de actualizare a fost determinati pe baza ratei de referintd pentru Slovenia, aplicabild unei intreprinderi aflate in dificultate. In
conformitate cu Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta si de scont (JO C 14, 19.1.2008,
p. 6), rata de referintd trebuie utilizatd, de asemenea, ca ratd de scont pentru a calcula valorile curente.

(*») Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 83, 27.3.1999, p. 1).
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8.4. INTREPRINDERE IN DIFICULTATE

(134) in conformitate cu punctul 12 litera (a) si punctul 14 din liniile directoare, numai intreprinderile aflate in
dificultate sunt eligibile pentru ajutorul de restructurare (**)). Pentru a fi consideratd intreprindere aflati in
dificultate, o intreprindere trebuie si indeplineasci criteriile enumerate la punctul 10 sau la punctul 11 din liniile
directoare.

(135) In conformitate cu punctul 10, o intreprindere este consideratd in dificultate atunci cand:

(a) 1n cazul unei societdti cu rdspundere limitatd, mai mult de jumdtate din capitalul social a disparut si peste un
sfert din acest capital a fost pierdut in ultimele 12 luni;

(b) in cazul unei societdti comerciale, in care cel putin unii dintre asociati au rispundere nelimitatd pentru
creantele societdtii, mai mult de jumitate din capitalul siu social subscris a dispirut din cauza pierderilor
acumulate, peste un sfert din acest capital fiind pierdut in ultimele 12 luni, astfel cum reiese din contabilitatea
societatii;

() indiferent de tipul societdtii comerciale in cauzd, aceasta indeplineste criteriile previzute de legislatia nationald
pentru a face obiectul procedurilor colective de insolventa.

(136) in decizia de initiere a procedurii, Comisia a observat ci intreprinderea Cimos, fiind o societate cu raspundere
limitatd, a indeplinit criteriile enumerate la punctul 10 litera (a) din liniile directoare. Conform situatiilor
financiare consolidate, incepand cu 31 decembrie 2012, intreprinderea a pierdut mai mult de jumditate din
capitalul social (108 %) si mai mult de un sfert din acesta in cursul ultimelor 12 luni (137 %) (**). Prin urmare,
Comisia considerd ci Cimos poate fi consideratd o intreprindere aflatd in dificultate in temeiul punctului 10
litera (a) din liniile directoare.

(137) De atunci, situatia financiard a intreprinderii Cimos s-a deteriorat si mai mult. La 31 decembrie 2013,
intreprinderea a raportat un capital propriu negativ de 103,3 milioane EUR. Conform rezultatelor preliminare
(neauditate) pentru primele 10 luni ale anului 2014, intreprinderea Cimos a inregistrat o pierdere netd de
74,3 milioane EUR, ceea ce inseamnid o crestere si mai mare a capitalulio propriu negativ. In cazurile
anterioare (), Comisia a concluzionat cd, atunci cind o intreprindere detine un capital propriu negativ, existd o
ipotezd a priori potrivit cdreia criteriile previzute la punctul 10 litera (a) din liniile directoare sunt indeplinite,
ipotezd valabild, de asemenea, pentru Cimos. Tribunalul a concluzionat, de asemenea, ci o intreprindere avind
capital propriu negativ este o intreprindere in dificultate (*¢).

(138) De asemenea, incepand cu 3 iunie 2014, in temeiul legii slovene in materie de insolventd, Tribunalul a impus
Cimos proceduri de decontare obligatorie la cererea creditorilor sdi. Prin urmare, aceasta indeplineste, de
asemenea, conditia prevazutd la punctul 10 litera (c) din liniile directoare.

(139) In conformitate cu punctul 12 din liniile directoare, intreprinderile nou-create nu sunt eligibile pentru a beneficia
de ajutor pentru salvare sau de restructurare. in principiu, o intreprindere este consideratd nou creatd in primii
trei ani de functionare in domeniul respectiv de activitate. Cimos si-a inceput activitatea in 1972, a fost
inregistratd in forma sa actuald in 1975 si de atunci activeazd in domeniul actual de activitate. Prin urmare,
Cimos nu poate fi consideratd intreprindere nou creatd.

(140) Punctul 13 din liniile directoare prevede ci o intreprindere care apartine sau este preluati de un grup de
intreprinderi nu este eligibild in mod normal pentru a beneficia de ajutor pentru salvare sau de restructurare, cu
exceptia cazului in care se poate demonstra ci dificultdtile intreprinderii sunt intrinseci si nu constituie rezultatul
unei alocdri arbitrare a costurilor in cadrul grupului si ci dificultitile sunt prea serioase pentru a fi rezolvate de
cdtre grup.

(141) Cimos nu apartine sau nu este preluatd de un grup de intreprinderi. Prin urmare, criteriile previzute la
punctul 13 din liniile directoare nu se opun posibilittii de a considera ci aceasta este eligibild pentru ajutor de
restructurare.

(%) Intrucat ajutorul de restructurare a fost notificat la 21 noiembrie 2013, ar trebui si fie evaluat in temeiul liniilor directoare din 2004 (a
se vedea nota de subsol 19). In conformitate cu punctul 136 din liniile directoare din 2014 [Liniile directoare privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 249, 31.7.2014, p. 1)] ,notificarile inregistrate de Comisie
inainte de 1 august 2014 vor fi analizate in temeiul criteriilor in vigoare la data notificarii”.

(**) Pierderea de capital in cursul ultimelor 12 luni este mai mare decat pierderea totald de capital, intrucat Cimos a raportat profituri
cumulate in trecut.

(*) Decizia Comisiei in cauza C 38/2007, Arbel Fauvet Rail (O L 238, 5.9.2008, p. 27).

(*) Cauzele conexate T-102/07, Freistaat Sachsen/Comisia si T-120/07 MB Immobilien si MB System/Comisia, Rep., 2010, p. II-585,
punctele 95-106.
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(142) Comisia considerd cd Cimos este o intreprindere aflatd in dificultate incepand din 2012, fiind eligibild pentru
ajutorul de restructurare.

8.5. PRINCIPIUL ,PENTRU PRIMA SI ULTIMA DATA”

(143) in conformitate cu punctul 73 din liniile directoare, daci intreprinderea in cauzi a primit deja ajutor pentru
salvare sau de restructurare in trecut, inclusiv orice ajutor care nu a fost notificat si dacd s-au scurs mai putin de
zece ani de la acordarea ajutorului pentru salvare, de la incheierea perioadei de restructurare sau de la incetarea
punerii in aplicare a planului de restructurare (se considerd evenimentul cel mai recent), Comisia nu va permite
un nou ajutor pentru salvare sau de restructurare.

(144) Slovenia a informat Comisia cd intreprinderea nu a beneficiat de niciun ajutor pentru salvare sau de restructurare
in ultimii zece ani, in afard de ajutorului pentru salvare notificat, aprobat de citre Comisie, astfel cum se descrie
in considerentul 1 (*).

8.6. RESTABILIREA VIABILITATII PE TERMEN LUNG

(145) Pentru ca o mdsurd si fie consideratd compatibild in temeiul punctelor 34-37 din liniile directoare, planul de
restructurare trebuie si restabileascd viabilitatea pe termen lung a intreprinderii intr-o perioadd de timp
rezonabild si pe baza unor ipoteze realiste privind conditiile viitoare de functionare. Planul ar trebui s permitd
intreprinderii si acopere toate costurile dupd restructurare si rentabilitatea estimatd a capitalului trebuie si fie
suficientd pentru a permite intreprinderii restructurate si concureze pe piatd pe baza meritelor proprii. Planul de
restructurare descrie imprejurdrile care au condus la aparitia dificultdtilor intreprinderii, asigurand, astfel, o bazi
de evaluare pentru a analiza faptul ¢ misurile de restructurare propuse sunt adecvate.

(146) Planul de restructurare prevede restabilirea viabilitdtii pe termen lung a intreprinderii Cimos in 2015 conform
scenarjului realist §i, respectiv, in 2017 conform scenariului pesimist (a se vedea tabelul 5). Se preconizeazd ci
intreprinderea va genera profituri nete si flux de numerar pozitiv, ceea ce inseamnd ci aceasta va fi capabild sa isi
acopere toate costurile, dupd finalizarea restructurdrii, inclusiv costurile de amortizare si cheltuielile financiare. Se
preconizeazd cd rentabilitatea estimatd a capitalului va fi cuprinsd intre 7,6 % si 14,5 % in 2018 si, respectiv, in
2019, si anume in perioada de dupd restructurare. Avand in vedere ci in Slovenia randamentul obligatiunilor de
stat pe 10 ani, considerat in general drept o aproximare a randamentului unei investitii fird risc, este de
aproximativ 1 %, rentabilitatea estimatd a capitalului oferd investitorilor o primd de risc adecvatd in mod
rezonabil, care poate fi consideratd suficientd pentru a permite intreprinderii Cimos sd concureze pe piatd pe
baza meritelor proprii.

(147) Proiectiile financiare se bazeazd pe ipoteze prudente. Se preconizeazi sciderea initiald a vanzdirilor, ca urmare a
pierderilor de clienti cauzate de dificultdtile financiare asociate CS. Se preconizeazd sciderea veniturilor de la
358,1 milioane EUR in 2015 la 316 milioane EUR in 2018, inainte ca acestea sd inceapd sd creascd in 2019.
Acestea sunt semnificativ mai reduse fatd de perioada premergitoare restructurdrii, in care veniturile depdseau
400 de milioane EUR. De asemenea, previziunile actuale sunt mult mai reduse decat cele previzute in planul
notificat initial, in care se preconiza ci in perioada 2015-2017 vanzirile se vor mentine la 400 de milioane EUR.
Avand in vedere cele de mai sus si tindnd seama de faptul cd activitatea contabilizatd deja reprezintd mai mult de
95 % din vanzdrile planificate pentru 2015 si 2016 si mai mult de 80 % din cele planificate pentru 2017 si
ludnd in considerare beneficiile anticipate in urma punerii in aplicare a misurilor de restructurare a vanzdrilor,
este rezonabil si se considere ¢ previziunile privind vanzdrile cuprinse in planul de restructurare actualizat sunt
realizabile.

(148) Costurile au fost estimate pe baza rezultatelor istorice, ludnd in considerare beneficiile anticipate in urma punerii
in aplicare a misurilor de restructurare. Comisia remarci faptul ci economiile semnificative de costuri sunt legate
de masurile asupra cirora intreprinderea exercitd o influentd relativ ridicatd, cum ar fi reducerea fortei de munci
sau consolidarea instalatiilor de productie, ceea ce creste probabilitatea ca acestea si fie puse in aplicare conform
planului. Tn special, reducerea fortei de munci ar trebui si conduci la o scidere a costurilor variabile, in timp ce
instrdinarea fabricilor care inregistreazd pierderi ar trebui si conducd la sciderea costurilor de amortizare si la
cresterea profitabilititii. Creditorii CS si alte parti interesate (clienti, furnizori, locatorul) au convenit asupra unei
restructurdri a datoriilor, care garanteazd cd mdsurile de restructurare financiard vor fi puse in aplicare, de
asemenea, conform planului. Printre alte beneficii, aceasta va reduce in mod semnificativ costurile de finantare ale
intreprinderii. Prin urmare, economiile de costuri preconizate par, de asemenea, realizabile.

() In perioada 2009-2010, intreprinderea Cimos a beneficiat de garantii de stat in temeiul sistemelor descrise in nota de subsol 11. La
momentul respectiv, intreprinderea nu era o intreprindere aflatd in dificultate, prin urmare, garantiile nu constituiau ajutor pentru
salvare sau de restructurare si nu incalcd principiul ,pentru prima si ultima data”.
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(149) In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la restabilirea viabilititii pe motiv c3,
la momentul respectiv, bincile nu ajunseserd la un acord cu privire la restructurarea datoriilor Cimos. Aceastd
indoiald a fost eliminatd, intrucat bancile au convenit sd restructureze datoria Cimos in cadrul CS.

(150) Conform planului de restructurare, in 2018 si 2019 Cimos va avea nevoie de finantare suplimentard in valoare
de 25 de milioane EUR pentru finantarea operatiunilor. Comisia observd cd, in conformitate cu programul de
restructurare, pind la momentul respectiv, intreprinderea va pune in aplicare principalele masuri de restructurare
si va redeveni profitabild. Efectul de levier initial (prin conversia creantei in actiuni, anularea si rambursarea
partiald) va imbundtati ratingul de credit al intreprinderii Cimos si va elibera o parte din activele gajate in prezent
in favoarea creditorilor pentru a fi utilizate ca garantie viitoare. Acest lucru ar trebui sd permitd intreprinderii
Cimos s obtind finantarea necesard de pe piatd, conform planului.

(151) Planul de restructurare descrie circumstantele care au condus la dificultitile cu care se confruntd intreprinderea
Cimos, si anume indatorarea excesiva si ineficienta operationald. Comisia remarcd faptul ¢ planul prevede masuri
care vizeazd in mod specific solutionarea acestor dificultati.

(152) Conversia creantelor in actiuni realizatd de creditorii principali va conduce la reducerea creantelor acestora cu
60 %. Prin urmare, datoriile financiare globale ale intreprinderii Cimos vor scddea de la 422 de milioane EUR in
2013 la 184 de milioane EUR in 2017. Efectul de levier va scidea de la 17,7 in 2012 (ultimul an in care
capitalurile proprii au fost pozitive) la 3 in 2017, un nivel mult mai durabil. De asemenea, restul de 40 % din
valoarea creantelor detinute de creditorii CS urmeazi sd fie rambursat in conditii mai favorabile, care vor include
o perioadd de rambursare extinsd si o perioadd de gratie de 2 ani. Acest lucru va reduce §i mai mult sarcina
actuald si viitoare de rambursare. Capacitatea de acoperire a dobanzilor calculatd pe baza EBITDA, care mdsoard
capacitatea unei intreprinderi de rambursare a datoriilor, se estimeazd ci va creste de la 1 in 2013, la 5,4 in
2017.

(153) De asemenea, furnizorii au convenit sd reducd creantele, ceea ce va reduce si mai mult datoria globald, asigurand
continuitatea operatiunilor. Toate aceste mdasuri de restructurare financiard, in special acordul clientilor de a
reduce termenele de platd, vor imbundtiti si mai mult lichiditatea. Fluxurile de numerar obtinute prin faptul ci
intreprinderea nu trebuie si ramburseze datoria restructuratd sau prin efectuarea anticipatd a platilor de citre
clienti vor fi disponibile, de asemenea, pentru a finanta punerea in aplicare a mdsurilor de restructurare
operationald care vizeazd abordarea aspectelor legate de cel de al doilea motiv al dificultitilor, si anume
ineficienta operationald.

(154) In cadrul restructurdrii operationale, Cimos a lansat o serie de misuri de reducere a costurilor, dintre care cele
mai importante sunt reducerea fortei de muncd, consolidarea operatiunilor prin reducerea numarului de fabrici,
reducerea cheltuielilor de regie si o mai bund gestionare a proceselor. Intreprinderea intentioneazd si isi
reorienteze operatiunile citre activitatea principald din sectorul autovehiculelor. Se preconizeazd cd masurile de
restructurare operationald vor genera economii anuale totale de 27 de milioane EUR, mult mai mari decat cele
previzute in planul de restructurare notificat initial. Prin reducerea costurilor, va creste profitabilitatea, care, la un
nivel redus de ocupare a fortei de munca si de capital, va conduce la cresterea eficientei operationale.

155) Avand in vedere constatirile expuse in considerentele 152-154, Comisia considerd cd mdsurile de restructurare
Y
propuse sunt adecvate pentru a aborda motivele dificultitilor identificate in planul de restructurare.

(156) Contributia bancilor private, a clientilor si a furnizorilor la restructurarea financiard este un semn al increderii
acestora in intreprinderea Cimos si reprezintd un motiv suplimentar pentru a considera ci planul de restructurare
poate restabili viabilitatea pe termen lung.

(157) Evaluatorul comercial independent al PFR a concluzionat, de asemenea, cd planul de restructurare poate conduce
la solvabilitatea si lichiditatea intreprinderii Cimos atat pe termen scurt, ct si pe termen lung.

(158) De asemenea, Comisia constatd cd durata planului de restructurare este limitatd la mai putin de patru ani, fiind
cuprinsd intre februarie 2014 si 2017. Perioada de restructurare pare a fi adecvatd avand in vedere domeniul de
aplicare a masurilor de restructurare planificate, calendarul de punere in aplicare a acestora si data preconizatd
pentru restabilirea viabilitatii.

(159) Comisia observad cd planul de restructurare actualizat nu este un plan nou, ci numai o dezvoltare a planului
notificat initial pe baza rezultatelor CS. Acesta urmireste aceleasi obiective de restructurare ca si planul notificat
initial, si anume reducerea indatordrii excesive, restabilirea lichiditatii, imbunititirea eficientei operationale si
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reorientarea operatiunilor citre activitatea principald din sectorul autovehiculelor. Principala misurd de restruc-
turare in ceea ce priveste impactul financiar, conversia si reesalonarea datoriei financiare riméne aceeasi, chiar
dacd conditiile sunt usor modificate si procedura este obligatorie, mai degrabd decit voluntari. Celelalte masuri
de restructurare nu diferd foarte mult de cele prevdzute in planul notificat initial, dar au fost consolidate pentru a
obtine reduceri mai mari de costuri. Atit planul notificat initial, cit si planul actualizat se bazeazd pe acelasi
model de afaceri §i pe aceeasi strategie. Comisia a aprobat deja actualizari similare ale planurilor de restructurare
notificate in deciziile anterioare (*%).

(160) in ceea ce priveste acuzatiile dnei Filakovic, descrise in considerentul 91, Comisia remarci faptul ci situatiile
financiare ale intreprinderii Cimos au fost examinate de un auditor independent care a emis o opinie fird rezerve
cu privire la acestea si nu a raportat nimic cu privire la presupusa fraudi si spilare de bani. In ceea ce priveste
suma de 35 de milioane EUR care este parte a ajutorului de restructurare acordat de Slovenia intreprinderii
Cimos, Comisia ia act de faptul c3, in iulie 2013, Comisia a aprobat un ajutor pentru salvare sub forma unei
garantii in valoare de 35 de milioane EUR in favoarea intreprinderii Cimos (*%). Garantia, care urmeazd si fie
convertitd in actiuni ca parte a ajutorului de restructurare, nu implicd niciun transfer de resurse financiare citre
intreprinderea Cimos, prin urmare, aceasta nu poate fi finantat din splarea banilor. in cele din urmi, in ceea ce
priveste presupusele actiuni introduse de intreprinderea dnei Filakovic si de clientii acesteia impotriva
intreprinderii Cimos, pe baza informatiilor disponibile, Comisia nu a identificat nicio astfel de actiune. Avand in
vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd acuzatiile sunt nefondate si nu afecteazi evaluarea ajutorului de
restructurare.

(161) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci misurile de restructurare propuse pot restabili viabilitatea pe termen
lung a intreprinderii intr-o perioadd de timp rezonabild si pe baza unor ipoteze realiste.

8.7. EVITAREA UNOR DENATURARI NEJUSTIFICATE ALE CONCURENTEI (MASURI COMPENSATORII)

(162) In al doilea rand, in conformitate cu punctele 38-42 din Liniile directoare, trebuie adoptate misuri compensatorii
pentru a asigura reducerea la minimum a efectelor negative asupra conditiilor schimburilor comerciale. Ajutorul
de stat nu trebuie sd denatureze in mod nejustificat concurenta. Acest lucru implicd, de reguld, limitarea prezentei
de care beneficiazd intreprinderea pe pietele sale la sfarsitul perioadei de restructurare. Misurile compensatorii
trebuie sd fie proportionale cu efectele de denaturare ale ajutorului si, in special, cu dimensiunea si importanta
relativi a intreprinderii pe piata sa sau pietele sale. Incetarea activititilor generatoare de pierderi nu poate fi
consideratd o mdsurd compensatorie valabild. Nivelul masurilor compensatorii trebuie s fie stabilit de la caz la
caz si tindnd seama de obiectivul de restabilire a viabilitdtii intreprinderii pe termen lung. De asemenea, in
conformitate cu punctul 7 din liniile directoare, Comisia va solicita mdsuri compensatorii care reduc la minimum
efectul asupra concurentilor.

(163) Misurile compensatorii nu ar trebui si compromitd capacitatea intreprinderii de a-si restabili viabilitatea pe
termen lung dupd punerea in aplicare a planului de restructurare, astfel cum se prevede la punctul 38 din liniile
directoare.

(164) Intreprinderea Cimos a propus doud misuri compensatorii alternative:

— instrdinarea diviziilor ,Agriculturd”, ,Masini” si ,Energie”;

— finstrdinarea a trei fabrici din sectorul autovehiculelor, din [...].

(165) In ceea ce priveste prima mdsurd compensatorie, Cimos a vindut deja cele trei divizii in cauzd. Acestea
contribuiau in total cu aproximativ 20 % la veniturile intreprinderii §i erau rentabile in perioada premergdtoare
restructurdrii.

(166) Comisia ia act de faptul cd numai misurile compensatorii care afecteazd prezenta beneficiarului pe piata sa
principald pot fi considerate suficiente (*°). Prin urmare, in principiu, vinzarea diviziilor respective nu poate fi
acceptatd ca misurd compensatorie. Cu toate acestea, prin instriinarea diviziilor conexe, Cimos nu numai ci si-a
pierdut cota de piatd in sectoarele secundare, dar si-a slabit semnificativ si pozitia concurentiald si, in cele din

(**) A se vedea, de exemplu, Decizia (UE) 2015/494 a Comisiei din 9 iulie 2014 privind ajutorul de stat SA.32715 (2012/C) (ex 2012/NN)
(ex 2011/CP) pus in aplicare de Slovenia in favoarea Adria Airways d.d. JO L 78, 24.3.2015, p. 18); Decizia 2013/151|UE a Comisiei
din 19 septembrie 2012 privind ajutorul de stat SA.30908 (11/C) (ex N 176/10) acordat de Republica Cehd in favoarea Ceské aerolinie,
a.s. (CSA — Czech Airlines — Plan de restructurare) (O L 92, 3.4.2013, p. 16).

(**) A sevedea nota de subsol 5.

(*) Cauzele conexate T-115/09 si T-116/09, Electrolux AB si Whirlpool Europe BV/Comisia (FagorBrandt), Rep., 2012, p. 1I-000.
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urmd, prezenta pe piata autovehiculelor, care este piata sa principald, deoarece profiturile pe care Cimos le-ar fi
obtinut cu diviziile instriinate (aproximativ 90 de milioane EUR in perioada 2011-2013), care erau rentabile
inainte de restructurare, ar fi putut fi utilizate pentru a finanta extinderea pe piata principald.

(167) In ceea ce priveste a doua misurd compensatorie, toate fabricile activeazd pe piata principald a Cimos si erau
rentabile inainte de restructurare, astfel cum se aratd in tabelul 6. Acestea reprezintd o reducere a capacitdtii cu
15 % in ceea ce priveste numdrul de fabrici si produc aproximativ 4 % din venitul total si 4,5 % din veniturile din
sectorul autovehiculelor. Prin instrdinarea acestor fabrici, Cimos va ceda o parte din cota de piatd concurentilor
sdi, va pierde clienti si isi va reduce gama de produse.

(168) Dupd instrdindrile mentionate in considerentul 164, singura activitate rimasi a Cimos va fi divizia
»2Autovehicule”, care este unica activitate principald a intreprinderii, fiind, prin urmare, indispensabild pentru
restabilirea viabilitdtii. Divizia ,Autovehicule” a fost deja redusd prin instriinarea fabricilor previzutd de masurile
compensatorii sau de restructurare. Avind in vedere cele de mai sus, orice alte instrdindri suplimentare ar putea,
intr-adevdr, sd pund in pericol indeplinirea obiectivului de a restabili viabilitatea pe termen lung.

(169) Punerea in aplicare a masurilor compensatorii, impreund cu instrdinarea activelor previzutd ca parte a planului
de restructurare, vor reduce semnificativ capacitatea Cimos si nu ii vor permite si obtind un avantaj concurential
nejustificat datoritd ajutorului de restructurare.

(170) De asemenea, in conformitate cu punctul 56 din liniile directoare, in zonele asistate, conditiile pentru autorizarea
ajutorului sunt mai putin stricte in ceea ce priveste punerea in aplicare a mdsurilor compensatorii. Comisia
observd cd intreprinderea Cimos este situatd intr-o zond asistatd conform articolului 107 alineatul (3) litera (c)
din tratat.

(171) Prin urmare, masurile propuse constituie o compensatie veritabild pentru denaturarea concurentei cauzati de
acordarea ajutorului, acestea fiind adecvate pentru a asigura reducerea la minimum a efectelor negative asupra
conditiilor schimburilor comerciale care rezultd in urma acordarii ajutorului.

(172) Prin urmare, se considerd ci mdsurile compensatorii mentionate anterior respectd punctele 38-42 din liniile
directoare.

8.8. AJUTOR LIMITAT LA MINIMUM, CONTRIBUTIA PROPRIE

(173) Conform punctelor 43-45 din liniile directoare, ajutorul trebuie limitat la minimul necesar pentru a permite
restructurarea intreprinderii. Este de asteptat ca beneficiarul si contribuie semnificativ la planul de restructurare
din resurse proprii, inclusiv din vinzarea de active care nu sunt esentiale pentru supravietuirea intreprinderii sau
din finantdri externe in conditii de piatd. Aceastd contributie trebuie si fie reald, si anume efectivid, sd excludd
toate profiturile viitoare, precum fluxul de lichiditdti, fiind un semn cd pietele cred in fezabilitatea restabilirii
viabilitatii intreprinderii. Aceasta nu trebuie si includd niciun alt ajutor de stat. Pentru intreprinderile mari
precum Cimos, cota contributiei proprii trebuie si fie de cel putin 50 % din costurile de restructurare.

(174) Potrivit Sloveniei, contributia proprie propusd de Cimos reprezintd 94 % din costurile totale de restructurare si
constd din sursele enumerate in tabelul 7.

Tabelul 7

Surse ale contributiei proprii

Sursa in milioane EUR
Noui facilitate privind capitalul 39
Capex finantate de Cimos 8,5

Capex finantate de client 9,8
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Sursa in milioane EUR
Contraprestatie pentru vinzarea diviziei Energie (Litostroj Power) 18,0
Conversia creantelor in actiuni si neacumularea dobanzii la datoriile bancare (cu exceptia 120,2
SID)
Neacumularea dobanzii la imprumuturi 5,3
Marja de ajustare a furnizorilor 21,8
Marja de ajustare a locatorului 6
Marja de ajustare a datoriei bancare 8,3
Conversia creantelor in actiuni si marja de ajustare a datoriilor SID 28,5
Conversia creantelor in actiuni pentru garantiile de stat 23,4
Neacumularea dobanzii la ajutorul pentru salvare 1,2
Contributia Cimos la finantarea compromisului furnizorului 39,0
Contributie proprie totald declaratd 329,0

Sursa: Planul de restructurare.

(175) Noua facilitate privind capitalul este confirmatd prin acordul de finantare, iar in temeiul acestuia bincile si clientii
care furnizeazd fonduri noi au convenit s3 furnizeze Cimos o suma totald de 38,4 milioane EUR (19,2 milioane
EUR fiecare), in conditiile descrise in considerentul 25. Slovenia a informat Comisia cd diferenta de
39 de milioane EUR fatd de valoarea notificatd a contributiei proprii din aceastd sursd este legatd de clientul
Eaton, care a pus la dispozitie fondurile la inceputul lunii ianuarie 2015, urméind a se adresa bancilor pentru a
furniza finantarea suplimentard (acordul prevede finantare egald din partea clientilor si a bancilor). Comisia nu
are dovezi cd Eaton a platit efectiv fondurile si cd bincile au furnizat finantarea echivalentd. De asemenea, astfel
cum s-a concluzionat in sectiunea 8.1, participarea SID la noua facilitate privind capitalul in valoare de
6,7 milioane EUR constituie ajutor de stat, prin urmare, nu poate fi consideratd ca fiind o sursi de contributie
proprie. Comisia concluzioneazd cd noua facilitate privind capitalul care se ridicd la 31,7 milioane EUR
reprezintd o sursi valabild de contributie proprie.

(176) In perioada ianuarie — septembrie 2014, Cimos a cheltuit 17,6 milioane EUR pe capex din resurse proprii. Prin
urmare, suma totald de 8,5 milioane EUR propusd de Cimos poate fi acceptatd drept contributie proprie.

(177) Cimos a semnat acorduri bilaterale cu clientii sii, in temeiul cirora statele membre vor acorda un imprumut
intreprinderii Cimos pentru finantarea capex. Intrucat niciunul dintre clientii in cauzid nu este detinut de stat,
aceastd contributie este reald, nu contine ajutor de stat si poate fi acceptatd.

(178) La 12 mai 2014, intreprinderea Cimos si-a vandut filiala, Litostroj Power, unei intreprinderi private din Republica
Cehd cu 21,4 milioane EUR. Cimos a propus suma de 18 milioane EUR cu titlul de contributie proprie din
aceastd sursi. Contributia este reald si nu contine ajutor de stat, prin urmare, aceasta poate fi acceptata.

(179) Contributia proprie sub forma conversiei creantelor in actiuni din partea bancilor, in masura in care aceasta a fost
evaluatd ca neimplicand ajutor de stat, este consideratd drept un avantaj financiar pentru Cimos, care rezultd din
faptul cd intreprinderea nu trebuie si ramburseze imprumuturile care au o valoare actuald de 121 de milioane
EUR (*). In loc si ramburseze imprumuturile, Cimos le va converti in actiuni, care nu implic iesiri viitoare de
numerar cu privire la imprumuturile respective. Lichiditatea eliberatd prin conversie este disponibild pentru
Cimos in vederea finantdrii costurilor de restructurare. Prin acceptarea conversiei, creditorii CS si-au asumat riscul
unor pierderi de capital in cazul in care capitalul propriu al Cimos isi pierde valoarea dupd conversie, acesta
reprezentand un semn al increderii creditorilor in restabilirea viabilitatii.

(*) Din care intreprinderea Cimos a notificat 120,2 milioane EUR drept contributie proprie.
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

In conformitate cu conditiile CS, imprumuturile bancare mentionate in considerentul anterior nu vor acumula
dobanzi incepand cu 3 iunie 2014 (data de initiere a CS), pand la decizia Tribunalului de confirmare a CS, ceea ce
reprezintd un avantaj suplimentar pentru Cimos, care se ridici la 5,3 milioane EUR.

Marja de ajustare acordatd de furnizori si de locator este confirmati de acorduri, astfel cum se descrie in conside-
rentele 42 si 43, prin urmare, este reald. Aceasta va debloca lichiditdtile care vor fi disponibile pentru finantarea
costurilor de restructurare si care, in caz contrar, ar fi utilizate pentru rambursarea datoriilor asociate.

Marja de ajustare a datoriei bancare in valoare de 8,3 milioane EUR corespunde contributiilor preconizate din
partea ,creditorilor defavorabili”, care nu au fost de acord cu conditiile CS, dar care vor fi pusi in minoritate de
majoritatea creditorilor favorabili. In absenta unui acord al bancilor in cauzd, Comisia nu considerd ci aceastd
contributie este reald si nici nu o considerd drept un semn al increderii acestora in restabilirea viabilitatii Cimos.

Astfel cum s-a concluzionat in sectiunea 8.1, conversia si marja de ajustare a creantei SID constituie ajutor de
stat. Din acest motiv, acestea nu pot fi considerate drept o sursd de contributie proprie.

De asemenea, conversia in actiuni a creantelor statului care rezultd din sistemele de garantii §i neacumularea
dobanzii la creanta statului care rezultd din ajutorul pentru salvare sub forma unei garantii (dupd 3 iunie 2014)
constituie ajutor de stat, prin urmare, nu pot fi considerate drept contributie proprie.

in cele din urmi, conform planului de restructurare, contributia Cimos la finantarea compromisului furnizorului
(rambursarea datoriei reesalonate) va fi finantatd din ,profiturile viitoare”. Slovenia a informat Comisia ci datoria
se ridicd la 34,2 milioane EUR, restul de 4,8 milioane EUR fiind deja rambursat furnizorilor. In conformitate cu
punctul 43 din liniile directoare, contributia proprie exclude profiturile viitoare. Prin urmare, Comisia considerd
numai 4,8 milioane EUR drept contributie proprie legitimd din aceastd sursa.

Pe baza acestor consideratii, Comisia concluzioneazd ci o contributie proprie in valoare de 226,1 de milioane
EUR respectd criteriile previzute in liniile directoare. Aceastd sumd, care reprezintd 64,5 % din costurile totale de
restructurare, se situeazd peste pragul de 50 % impus intreprinderilor mari.

Concluzie privind compatibilitatea ajutoarelor de restructurare

Comisia concluzioneazd cid ajutorul de restructurare indeplineste conditiile de compatibilitate previzute in liniile
directoare.

9. CONCLUZIE

Comisia concluzioneazd cd masurile 1, 2 si o parte din masurile 3 si 4 (in masura in care acestea au fost acordate
de SID) constituie un ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, care este compatibil cu piata
internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat coroborat cu liniile directoare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat in valoare de 96,9 milioane EUR, pe care Slovenia intentioneazd si il pund in aplicare in favoarea
intreprinderii Cimos, este compatibil cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat.

Prin urmare, punerea in aplicare a ajutorului in valoare de 96,9 milioane EUR este autorizatd, sub rezerva conditiei
prevazute la articolul 2.
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Articolul 2

Slovenia transmite rapoarte periodice privind punerea in aplicare a planului de restructurare prezentat la 3 octombrie
2014. Primul raport se transmite Comisiei in termen de cel mult sase luni de la data prezentei decizii. Rapoartele
ulterjoare se transmit Comisiei cel putin o datd pe an, pand la sfarsitul anului 2017.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Slovenia.

Adoptati la Bruxelles, 8 iunie 2015.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER

Membru al Comisiei
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