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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) 2015/ 159 AL CONSILIULUI
din 27 ianuarie 2015

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2532/98 cu privire la atributiile Bancii Centrale Europene
in materie de sanctiuni

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 132 alineatul (3),

avand in vedere Statutul Sistemului European al Bincilor Centrale si al Bincii Centrale Europene, in special articolul 34
alineatul (3),

avind in vedere recomandarea Bincii Centrale Europene ('),
avand in vedere avizul Parlamentului European (),
avand 1n vedere avizul Comisiei Europene (%),

hotirand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 129 alineatul (4) din tratat si articolul 41 din Statutul
Sistemului European al Bincilor Centrale si al Bincii Centrale Europene,

intrucat:

(1)  Regulamentul (CE) nr. 2532/98 al Consiliului (*) se intemeiazd pe articolul 132 alineatul (3) din TFUE si pe
articolul 34.3 din Statutul Sistemului European al Bincilor Centrale si al Bincii Centrale Europene (denumit in
continuare ,statutul”), care imputernicesc Consiliul si stabileascd limitele §i conditiile in care Banca Centrald
Europeand (BCE) poate impune intreprinderilor amenzi sau penalitdti cu titlu cominatoriu pentru neindeplinirea
obligatiilor care decurg din regulamentele i deciziile sale. Prin urmare, continutul Regulamentului (CE)
nr. 2532/98 ar trebui si se limiteze la incdlcdri ale regulamentelor si deciziilor adoptate de BCE. In cazul
incilcdrilor dreptului direct aplicabil al Uniunii, altul decét regulamentele i deciziile adoptate de BCE, ar trebui sd
se aplice dispozitiile relevante previzute in Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 ().

(2)  BCE a aplicat Regulamentul (CE) nr. 2532/98 pentru a impune sanctiuni in diferitele sale domenii de competents,
inclusiv, in special, pentru punerea in aplicare a politicii monetare a Uniunii, operarea sistemelor de plati
si colectarea de informatii statistice.

(3)  Regulamentul (UE) nr. 10242013 a conferit BCE o serie de atributii de supraveghere si a imputernicit-o si
impuni institutiilor de credit pe care le supravegheazi: (a) sanctiuni administrative pecuniare, atunci cand aceste
institutii incalcd o cerintd in temeiul dreptului Uniunii direct aplicabil, in legdturd cu care se pun la dispozitia

(') JOC144,14.5.2014,p. 2.

(¥ Avizul din 26 noiembrie 2014 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

(*) Avizul din 18 decembrie 2014 (nepublicat inci in Jurnalul Oficial).

(*) Regulamentul (CE) nr. 2532/98 al Consiliului din 23 noiembrie 1998 cu privire la atributiile Bincii Centrale Europene in materie de
sanctiuni (JOL 318,27.11.1998, p. 4).

() Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bancii Centrale Europene

in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit (O L 287, 29.10.2013, p. 63).
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autorititilor competente sanctiuni administrative pecuniare in temeiul dreptului relevant al Uniunii; si (b)
sanctiuni in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2532/98 in cazul incilcirii regulamentelor sau deciziilor BCE
(denumite in continuare in mod colectiv ,sanctiuni administrative”).

(4)  Articolul 18 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 prevede ¢, in scopul indeplinirii atributiilor care
ii sunt conferite prin regulamentul mentionat, in caz de incilcare a regulamentelor sau deciziilor BCE, BCE poate
impune sanctiuni in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2532/98.

(5)  In aceastd privingd, anumite dispozitii din Regulamentul (CE) nr. 2532/98 nu sunt corelate cu o gama larga de
dispozitii previzute in Regulamentul (UE) nr. 10242013, care sunt direct relevante pentru competentele BCE de
a impune sanctiuni in cazul unei incilcdri a regulamentelor si deciziilor BCE. Prin urmare, este necesar si se
identifice normele din Regulamentul (CE) nr. 2532/98 care ar trebui modificate atunci cind se referd la
impunerea de sanctiuni de citre BCE in cazul unei incilciri a regulamentelor sau deciziilor BCE care au legdturd
cu atributiile de supraveghere ale acesteia.

(6)  Pe baza competentei sale de a pune in aplicare atributiile de supraveghere care ii sunt atribuite prin tratate,
previzute la articolul 34 din Protocolul nr. 4 privind Statutul Sistemului European al Bincilor Centrale si al
Bancii Centrale Europene, BCE a adoptat Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (!). In vederea organizirii atributiei
BCE de a asigura respectarea normelor previzute in dreptul direct aplicabil al Uniunii, Regulamentul (UE)
nr. 468/2014 precizeazd in continuare, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1024/2013 si in conformitate cu drepturile si principiile fundamentale previzute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, cadrul pentru sanctiunile administrative prevdzute la articolul 18 din
Regulamentul (UE) nr. 1024/2013. De asemenea, acesta stabileste norme privind impunerea de sanctiuni adminis-
trative in cazul unei incilciri a unui regulament sau a unei decizii a BCE. Regulamentul (UE) nr. 468/2014 este
un instrument de punere in aplicare a legislatiei secundare. In consecintd, in caz de conflict intre dispozitiile
previzute in regulamentul respectiv si dispozitile Regulamentului (CE) nr. 2532/98, Regulamentul (CE)
nr. 2532/98 prevaleaza.

(7)  BCE ar trebui sd publice deciziile de impunere a unor sanctiuni in cazul unei incilciri a unui regulament sau a
unei decizii a BCE in materie de supraveghere, cu exceptia cazului in care o astfel de publicare ar pune in pericol
stabilitatea pietelor financiare sau ar cauza, in misura in care se poate stabili acest lucru, daune disproportionate
pentru intreprinderea in cauzd.

(8)  Limita superioard a unei amenzi pe care BCE o poate impune unei intreprinderi pentru nerespectarea unui
regulament sau a unei decizii a BCE in domeniul supravegherii nu ar trebui si fie diferitd de limita superioard a
unei amenzi pe care BCE o poate impune unei intreprinderi pentru o incilcare a dreptului direct aplicabil al
Uniunii, pentru a asigura consecventa in abordarea incilcdrilor de gravitate similard. Toate amenzile impuse de
BCE 1in exercitarea atributiilor de supraveghere ale acesteia ar trebui, prin urmare, sd facd obiectul acelorasi limite
superioare.

(9)  BCE ar trebui si poatd impune intreprinderilor penalititi cu titlu cominatoriu, pentru a le constringe s respecte
regulamentele sau deciziile BCE in domeniul supravegherii sau si inceteze o incdlcare continuati a acestora.
Limita superioard a penalitdtilor cu titlu cominatoriu ar trebui si fie proportionald cu limita superioard a
amenzilor aplicabile in domeniul supravegherii.

(10)  Articolul 25 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 stabileste principiul separdrii, prin care BCE indeplineste
atributiile care i sunt conferite prin Regulamentul (UE) nr. 10242013 separat de atributiile sale legate de politica
monetard si de orice alte atributii §i fard sd aducd atingere acestora. Acest principiu se aplicd fard restrictie tuturor
atributiilor asumate de BCE. Pentru a consolida acest principiu al separdrii, a fost instituit un Consiliu de
supraveghere in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, care, printre altele, este
responsabil de pregitirea proiectelor complete de decizii ale Consiliului guvernatorilor BCE in domeniul suprave-
gherii. In plus, deciziile luate de Consiliul guvernatorilor BCE fac obiectul controlului efectuat de citre comitetul
administrativ de control, in conditiile previzute la articolul 24 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013. Tinand
seama de principiul separdrii si de instituirea Consiliului de supraveghere si a comitetului administrativ de
control, ar trebui aplicate doud proceduri distincte: (a) atunci cAnd BCE are in vedere impunerea de sanctiuni in
exercitarea atributiilor de supraveghere ale acesteia, deciziile in acest sens sunt luate de Consiliul guvernatorilor
BCE pe baza unui proiect complet de decizie al Consiliului de supraveghere si sub rezerva controlului efectuat de

(") Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Bincii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire a cadrului de cooperare la nivelul
Mecanismului unic de supraveghere intre Banca Centrald Europeand si autorititile nationale competente si cu autorititile nationale
desemnate (Regulamentul-cadru privind MUS) (BCE/2014/17) JO L 141, 14.5.2014, p. 1).
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citre comitetul administrativ de control; si (b) atunci cind BCE are in vedere impunerea de sanctiuni in
exercitarea atributiilor sale care nu tin de domeniul supravegherii, deciziile in acest sens sunt luate de Comitetul
executiv al BCE si fac obiectul controlului efectuat de citre Consiliul guvernatorilor BCE.

(11) Datoritd complexitdtii investigirii incilcdrilor din domeniul supravegherii, competenta de a impune si a executa
sanctiuni legate de atributiile de supraveghere ale BCE ar trebui sd facd obiectul unor termene mai lungi decit
cele prevazute pentru sanctiunile legate de atributiile BCE care nu tin de domeniul supravegherii. Suspendarea
si intreruperea acestor termene ar trebui reglementatd in consecintd, tinind seama si de faptul ci procedurile de
constatare a unei incilcdri in domeniul supravegherii se pot suprapune cu anchete penale si cu proceduri penale
bazate pe aceleasi fapte.

(12)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 2532/98 ar trebui modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari

Regulamentul (CE) nr. 2532/98 se modificd dupd cum urmeazi:
1. Articolul 1 se modificd dupd cum urmeazi:
(a) punctul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
,6. «penalitdti cu titlu cominatoriu»: cuantumurile pe care o intreprindere este obligatd si le pliteascd cu titlu de
sanctiune, in cazul unei incilciri continuate, sau in vederea obligirii persoanelor in cauzi si respecte regula-
mentele si deciziile BCE in materie de supraveghere. Penalititile cu titlu cominatoriu se calculeazd pentru

fiecare zi completd de incilcare continuatd:

(a) dupd notificarea citre intreprindere a unei decizii prin care se solicitd incetarea respectivei incilciri, in
conformitate cu procedura stabilitd la articolul 3 alineatul (1) al doilea paragraf; sau

(b) atunci cand incilcarea continuatd face obiectul articolului 18 alineatul (7) din Regulamentul (UE)
nr. 1024/2013 al Consiliului (¥), in conformitate cu procedura previzutd la articolul 4b din prezentul
regulament;

(*) Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii

specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).”;

(b) punctul 7 se inlocuieste cu urmitorul text:

,/. «sanctiuni» amenzi si penalitdti cu titlu cominatoriu.”
2. Se introduce urmdtorul articol:

LJArticolul 1a
Principii generale si domeniu de aplicare

(1)  Prezentul regulament se aplicd impunerii de citre BCE a unor sanctiuni asupra intreprinderilor pentru neinde-
plinirea obligatiilor care decurg din deciziile sau regulamentele BCE.

(2)  Normele care se aplicd in cazul impunerii de citre BCE, in exercitarea atributiilor sale de supraveghere, a unor
sanctiuni in cazul unei incalcdri a unui regulament sau a unei decizii a BCE beneficiazd de derogare de la normele
previdzute la articolele 2-4 in masura prevazutd la articolele 4a-4c.

(3)  BCE publici orice decizie de impunere asupra unei intreprinderi a unor sanctiuni, in cazul unei incilciri a unui
regulament sau a unei decizii a BCE in domeniul supravegherii, indiferent dacd impotriva respectivei decizii a fost sau
nu formulati o cale de atac.
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BCE publicd o astfel de decizie pe site-ul sdu, fird intarzieri nejustificate, si dupd ce decizia a fost notificatd
intreprinderii in cauzd. Publicarea include informatii privind tipul §i natura incdlcdrii, precum si identitatea
intreprinderii in cauzi, cu exceptia cazului in care publicarea in acest mod:

(a) ar pune in pericol stabilitatea pietelor financiare sau o anchetd penald in curs; sau
(b) ar cauza, in masura in care se poate stabili acest lucru, daune disproportionate intreprinderii in cauza.

In aceste circumstante, deciziile privind sanctiunile se publicd sub formd anonimizatd. Alternativ, in cazul in care
astfel de circumstante ar putea inceta intr-un termen rezonabil, publicarea in temeiul prezentului alineat poate fi
amanatd pentru un astfel de termen.

In cazul in care este in desfisurare o cale de atac la Curtea de Justitie cu privire la o decizie de impunere a unei
sanctiuni, BCE, fird intirzieri nejustificate, publicd si informatii privind situatia cdii de atac in cauzd si rezultatul
acesteia pe site-ul internet oficial al acesteia.

BCE se asigurd cd informatiile publicate in temeiul acestui alineat rdman pe site-ul oficial al acesteia o perioadad de cel
putin cinci ani.”

3. La articolul 2, alineatul (4) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(4)  De fiecare dati cand incdlcarea constd in neindeplinirea unei obligatii, aplicarea unei sanctiuni nu scuteste
intreprinderea de indeplinirea obligatiei respective, cu exceptia cazului in care decizia adoptatd in conformitate cu
articolul 3 alineatul (4) sau cu articolul 4b prevede explicit contrariul.”

4. Articolul 3 se modificd dupd cum urmeazi:
(a) alineatul (1) prima tezd se inlocuieste cu urmdtorul text:

(1) Decizia cu privire la initierea sau nu a unei proceduri de constatare a unei incilcidri este luatd de BCE, care
actioneazd din oficiu sau ca urmare a unei motiuni transmise in acest scop de citre banca centrald nationald a
statului membru in cadrul jurisdictiei ciruia presupusa incilcare a fost sivarsitd.”;

(b) alineatul (10) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(10)  In cazul in care incdlcarea are legiturd in mod exclusiv cu o misiune incredintatd SEBC sau BCE in
temeiul tratatului §i statutului, o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor poate fi initiatd numai pe
baza prezentului regulament, indiferent de existenta unui act cu putere de lege sau a unei norme administrative
din dreptul national care sd prevadd o procedurd distinctd. Atunci cand o incilcare are legdturd si cu unul sau
mai multe domenii care nu intrd in competenta SEBC sau BCE, dreptul de a initia o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in temeiul prezentului regulament este independent de orice drept pe care l-ar avea o
autoritate nationald competentd de a initia proceduri distincte in legiturd cu astfel de domenii care nu intrd in
competentele SEBC sau BCE. Prezenta dispozitie nu aduce atingere aplicirii dreptului penal si a dreptului national
privind competentele in materie de supraveghere prudentiald in statele membre participante, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1024/2013.”

5. Se introduc urmdtoarele articole:

JArticolul 4a

Norme specifice referitoare la limitele superioare ale sanctiunilor impuse de BCE in exercitarea atributiilor
de supraveghere ale acesteia

(1)  Prin derogare de la articolul 2 alineatul (1), in caz de incilciri legate de decizii si regulamente adoptate de BCE
in exercitarea atributiilor sale de supraveghere, limitele in care BCE poate impune amenzi si penalitdti cu titlu
cominatoriu sunt urmdtoarele:

(a) pentru amenzi: limita superioard este dublul valorii profiturilor obtinute sau pierderilor evitate ca urmare a
incdlcdrii, atunci cand acestea pot fi determinate, sau 10 % din cifra de afaceri anuald totald a intreprinderii;

(b) pentru penalitdti cu titlu cominatoriu: limita superioard este 5 % din cifra de afaceri zilnicd medie pe zi de
incilcare. Penalititile cu titlu cominatoriu pot fi aplicate pe o perioadd maximd de sase luni de la data previzutd
in decizia de impunere a penalititilor cu titlu cominatoriu.
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(2)  In sensul alineatului (1):

(a) «cifrd de afaceri anuald» inseamni cifra de afaceri anuald a intreprinderii in cauzd din exercitiul financiar anterior,
astfel cum este definitd in dreptul relevant al Uniunii, conform celor mai recente conturi financiare anuale
disponibile ale acestei intreprinderi. Atunci cind intreprinderea in cauzd este o sucursald a unei intreprinderi-
mamd, cifra de afaceri anuald totald relevanti este cifra de afaceri anuali totald care rezultd din cele mai recente
conturi financiare anuale consolidate disponibile din exercitiul financiar anterior si, in cazul in care aceasta nu
este disponibild, in conformitate cu cele mai recente conturi financiare anuale ale acestei intreprinderi;

(b) «cifra de afaceri zilnicd medie» inseamna cifra de afaceri anual3, astfel cum este definitd la litera (a) de mai sus,
impartitd la 365.

Articolul 4b

Norme de procedurd specifice referitoare la sanctiunile impuse de BCE in exercitarea atributiilor de
supraveghere ale acesteia

(1)  Prin derogare de la articolul 3 alineatele (1)-(8) din prezentul regulament, normele previzute la prezentul
articol se aplicd incdlcdrilor referitoare la deciziile si regulamentele adoptate de BCE in exercitarea atributiilor sale de
supraveghere.

(2)  In cazul in care BCE, in indeplinirea atributiilor sale in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013, considerd
cd existd un motiv pentru a suspecta cd una sau mai multe incdlcdri ale unui regulament sau ale unei decizii a BCE,
astfel cum se prevede la articolul 18 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, sunt sau au fost comise de o
intreprindere care are sediul principal intr-un stat membru din zona euro, BCE efectueazd investigatiile relevante, in
conformitate cu urmdtoarele dispozitii.

(3) La incheierea unei investigatii §i inainte ca o propunere de proiect complet de decizie sd fie pregatitd
si transmisd Consiliului de supraveghere, BCE, in capacitatea sa de a investiga incilcdri in domeniul supravegherii,
notificd in scris intreprinderii respective constatdrile din cadrul investigatiei efectuate i orice obiectie fatd de acestea.

In notificarea mentionati la primul paragraf, BCE, in capacitatea sa de a investiga incilciri in domeniul supravegherii,
informeazd intreprinderea in cauzd cu privire la dreptul acesteia de a transmite observatii in scris citre BCE cu privire
la faptele si obiectiile ridicate fatd de entitate stabilite in notificare, inclusiv dispozitiile individuale a cdror incilcare
este suspectatd, si se stabileste un termen rezonabil pentru efectuarea unor astfel de observatii. BCE nu este obligatd
sd tind seama de observatiile scrise ficute dupd expirarea termenului stabilit de BCE in capacitatea sa de a investiga
incalcdri in domeniul supravegherii.

BCE, in capacitatea sa de a investiga incdlcdri in domeniul supravegherii, poate, de asemenea, dupd notificarea in
conformitate cu primul paragraf, sd invite intreprinderea in cauzd si participe la o audiere. Pirtile care fac obiectul
investigatiei pot fi reprezentate sifsau asistate la audiere de avocati sau de alte persoane calificate. Audierile nu sunt
publice.

Se garanteazd dreptul Intreprinderii in cauzi, care face obiectul anchetei, de a avea acces la dosar. Acest drept nu se
referd si la informatii confidentiale.

(4)  Consiliul de supraveghere propune Consiliului guvernatorilor un proiect complet de decizie, care stabileste
dacd intreprinderea in cauzd a comis sau nu o incdlcare si care sd specifice sanctiunile care trebuie aplicate, dacd este
cazul, in conformitate cu procedura previzutd la articolul 26 alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013.

(5)  Intreprinderea in cauzi are dreptul de a solicita un control al comitetului administrativ de control cu privire la
decizia luatd de Consiliul guvernatorilor in temeiul alineatului (4), in conformitate cu procedura previzutd la
articolul 24 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013.

Articolul 4c
Termene specifice pentru sanctiunile impuse de BCE in exercitarea atributiilor sale de supraveghere
(1)  Prin derogare de la articolul 4, dreptul de a lua o decizie de impunere a unei sanctiuni in cazul unei incalciri a

unei decizii sau a unui regulament al BCE privind atributiile sale de supraveghere expird la cinci ani de la comiterea
incdlcdrii sau, in cazul unei incdlcdri continuate, la cinci ani de la incetarea incalcdrii.
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(2)  Orice masurd luatd de BCE in scopul investigatiei sau al procedurilor referitoare la o incilcare determind
intreruperea termenului previzut la alineatul (1). Termenul de prescriptie se intrerupe la data la care actiunea este
notificatd entitdtii supravegheate in cauzd. Dupi fiecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen. Cu toate acestea,
termenul nu depiseste o perioadd de zece ani de la comiterea incilcirii sau, in cazul unei incdlcdri continuate,
zece ani de la incetarea acesteia.

(3)  Termenele descrise in alineatele anterioare pot fi prelungite in cazul in care:

(@) o decizie a Consiliului guvernatorilor face obiectul controlului in fata comitetului administrativ de control sau al
unei cdi de atac in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene; sau

(b) sunt in curs proceduri penale impotriva intreprinderii in cauzi in legdturd cu aceleasi fapte. In acest caz,
termenele descrise la alineatele anterioare se prelungesc cu perioada de timp necesard comitetului administrativ de
control sau Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru a analiza decizia sau pand la finalizarea procedurilor
penale impotriva intreprinderii in cauza.

(4)  Dreptul BCE de a executa o decizie de impunere a unei sanctiuni expird la cinci ani de la luarea respectivei
decizii. Orice actiune a BCE care are scopul de a executa plata sau termenii §i conditiile de platd previzute de
sanctiunea impusd determind intreruperea cursului prescriptiei pentru executarea respectiva.

(5)  Termenul de prescriptie pentru executarea sanctiunilor se suspenda:

(a) pand la expirarea termenului pentru plata sanctiunii impuse;

(b) in cazul in care executarea platii sanctiunii impuse este suspendatd ca urmare a unei decizii a Consiliului guverna-
torilor sau a Curtii de Justitie.”

Articolul 2
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles, 27 ianuarie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. REIRS
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