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(Acte legislative)

DIRECTIVE

DIRECTIVA (UE) 2015/637 A CONSILIULUI
din 20 aprilie 2015

privind misurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a cetitenilor
nereprezentati ai Uniunii in tdrile terte si de abrogare a Deciziei 95/553/CE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 23,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European ('),

hotdrand in conformitate cu o procedurd legislativi speciald,

intrucat:

(1)  Cetdtenia Uniunii este statutul fundamental al resortisantilor statelor membre. Dreptul de a se bucura, pe
teritoriul unei tdri terte in care statul membru ai cdrui resortisanti sunt nu este reprezentat, de protectie din
partea autoritdtilor diplomatice si consulare ale altui stat membru, in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui
stat, este unul dintre drepturile specifice acordate cetdtenilor Uniunii in temeiul articolului 20 alineatul (2)
litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(2)  Tratatul de la Lisabona a consolidat statutul cetdteniei Uniunii si drepturile aferente acestuia. Articolul 23 din
TFUE prevede adoptarea unor directive care si stabileascd mdsurile de coordonare si de cooperare necesare
pentru a facilita protectia consulard a cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii.

(3)  Valorile pe care se intemeiazd Uniunea includ solidaritatea, nediscriminarea si respectarea drepturilor omului; in
relatiile sale cu lumea in ansamblu, Uniunea ar trebui sd isi sustind valorile §i sd contribuie la protectia cetdtenilor
sdi. Dreptul fundamental la protectie consulard al cetitenilor nereprezentati ai Uniunii in aceleasi conditii ca
resortisantii nationali, consacrat la articolul 46 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (carta),
este o expresie a solidaritdtii europene. Acesta oferd o dimensiune externd conceptului de cetdtenie a Uniunii si
consolideazd identitatea Uniunii in tdrile terte.

(4)  Scopul prezentei directive este de a stabili masurile de cooperare si coordonare necesare facilitdrii suplimentare a
protectiei consulare pentru cetdtenii nereprezentati ai Uniunii. Aceste mdsuri ar trebui si sporeascd atat
securitatea juridicd, cat si cooperarea eficientd si solidaritatea intre autoritdtile consulare.

(5)  In conformitate cu articolul 20 alineatul (2) litera (c) din TFUE si articolul 23 din TFUE, statele membre ar trebui
sd ofere protectie consulari cetitenilor nereprezentati in aceleasi conditii ca pentru propriii resortisanti. Prezenta
directivd nu aduce atingere competentei statelor membre de a determina domeniul de aplicare al protectiei care
este oferitd propriilor resortisanti.

(6)  Prezenta directivd nu aduce atingere relatiilor consulare dintre statele membre si tdrile terte, in special drepturilor
si obligatiilor care decurg din cutumele i acordurile internationale, in special din Conventia din 24 aprilie 1963

(") Avizul din 25 octombrie 2012 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
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privind relatiile consulare (Conventia de la Viena), pe care statele membre le aplicd in conformitate cu dreptul
Uniunii. in temeiul articolului 8 din Conventia de la Viena, statele membre pot oferi protectie consulard in
numele altui stat membru in urma unei notificiri adecvate §i daci tara tertd in cauzd nu exprimd obiectii.
Dificultdti pot apdrea in special in raport cu situatiile in care sunt implicati cetdteni care sunt, de asemenea,
resortisanti ai tdrii gazdd. Statele membre, sprijinite prin cooperare consulard locald, ar trebui si adopte, cu
privire la tdrile terte, masurile necesare pentru a se asigura cd, in orice situatie datd, poate fi oferitd protectie
consulard in numele altor state membre.

(7) Atunci cind cetdtenii nereprezentati au nevoie de protectie in tdri terte, sunt necesare o cooperare §i 0
coordonare eficiente. Statul membru care oferd asistentd intr-o tard tertd si statul membru al cirui resortisant este
cetdteanul ar trebui si coopereze indeaproape. Cooperarea consulard locald in ceea ce priveste cetitenii nerepre-
zentati poate fi deosebit de complexd, deoarece necesitd coordonarea cu autoritdti care nu sunt reprezentate local,
inclusiv, acolo unde este relevant, cu ambasade sau consulate competente. Pentru a remedia neajunsurile
provocate de lipsa unei ambasade sau a unui consulat al propriului stat membru al cetdteanului, ar trebui instituit
un set de reguli clar si stabil. De asemenea, este necesar si se clarifice misurile existente pentru a asigura o
protectie eficienta.

(8)  Cetdtenii Uniunii ar trebui si fie considerati ca fiind nereprezentati intr-o tard tertd dacd statul membru de
cetdtenie nu are o ambasad3, un consulat sau un consul onorific stabilit acolo. De asemenea, cetdtenii ar trebui si
fie considerati ca fiind nereprezentati daci ambasada, consulatul sau consulul onorific stabilit la nivel local nu
sunt in mdsurd, din orice motiv, sd ofere Intr-un anumit caz protectia pe care persoana in cauzd ar fi indreptatitd
sd o primeascd in conformitate cu legislatia sau practicile nationale. Ambasadele si consulatele ar trebui si se
informeze reciproc cu privire la orice circumstante exceptionale care pot afecta temporar capacitatea acestora de
a oferi protectie consulard. Accesibilitatea §i proximitatea ar trebui, de asemenea, si fie luate in considerare. De
exemplu, un cetdtean care solicitd protectie consulard sau asistentd din partea ambasadei sau a consulatului unui
alt stat membru ar trebui sd nu fie redirectionat citre ambasada, consulatul sau consulul onorific al propriului
stat membru al cirui resortisant este atunci cand, din cauza circumstantelor locale sau a lipsei resurselor, nu este
posibil ca cetdteanul sd contacteze sau s fie contactat in conditii de sigurantd de citre aceste din urma institutii
intr-un mod care si-i permitd si primeascd protectie consulard. Notiunea de absentd a reprezentdrii ar trebui
interpretatd in vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului cetdtenilor nereprezentati de a fi protejati de
ambasada sau consulatul altui stat membru in mod nediscriminatoriu, tindnd seama de circumstantele fiecirui
caz in parte. Cetdtenii care detin cetitenia mai multor state membre ar trebui considerati ca fiind nereprezentati
atunci cand niciunul dintre statele membre ai ciror resortisanti sunt nu este reprezentat in tara tertd in cauzi.

(9)  In vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului consacrat la articolul 20 alineatul (2) litera (c) din TFUE si a
dreptului la respectarea vietii private si de familie, astfel cum este recunoscut la articolul 7 din cartd, si tinind
seama de legislatia si practicile nationale, ar putea fi necesar ca statul membru care acordd asistentd si ofere
protectie membrilor de familie din tiri terte ai unor cetdteni ai Uniunii, in functie de circumstantele specifice
fiecdrui caz. Prezenta directivd nu exclude faptul ci, in timpul consultdrilor care ar trebui si aibd loc inainte de
furnizarea asistentei, statul membru care oferd asistentd si statul membru al cirui resortisant este cetdteanul
nereprezentat pot conveni, ori de cate ori este cazul, asupra posibilitdtii de a extinde asistenta la membrii de
familie din tari terte ai cetdteanului nereprezentat al Uniunii dincolo de ceea ce este cerut prin legislatia statului
membru care acordd asistentd sau de ceea ce este dictat de practica sa, ludnd in considerare cit mai mult posibil
solicitdrile din partea statului membru al cdrui resortisant este cetiteanul nereprezentat, si in masura in care ceea
ce este convenit respectd cerintele dreptului Uniunii. Cu toate acestea, statele membre ar putea si nu fie in
masurd sd furnizeze anumite tipuri de protectie consulard membrilor de familie din tiri terte, cum ar fi
documente de cildtorie provizorii. In cazul asistentei acordate minorilor, interesul superior al copilului ar trebui
sd fie considerat primordial, in conformitate cu articolul 24 din cartd si astfel cum este previzut in Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite din 20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile copilului.

(10)  Cetdtenii nereprezentati ar trebui sd aibd posibilitatea de a solicita protectie consulard din partea ambasadei sau a
consulatului oricirui stat membru. Totusi, acest lucru nu ar trebui si impiedice statele membre si incheie
acorduri practice cu scopul de a distribui responsabilittile in ceea ce priveste asigurarea protectiei consulare a
cetitenilor nereprezentati in conformitate cu prezenta directivd. Astfel de acorduri sunt benefice pentru cetiteni,
deoarece permit o mai bund pregitire pentru a asigura o protectie eficientd. Statele membre care primesc cereri
de protectie ar trebui si evalueze dacd, intr-un caz specific, este necesar sd se furnizeze protectie consulard sau
dacd respectivul caz poate fi transferat citre ambasada sau consulatul care este desemnat ca fiind competent in
conformitate cu un acord aflat deja in vigoare. Statele membre ar trebui si informeze Comisia si Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE) cu privire la orice astfel de acord, care ar trebui ficut public de citre Uniune
si statele membre pentru a asigura transparenta pentru cetitenii nereprezentati.

(11)  Prezenta directivd nu ar trebui s impiedice statul membru care nu este reprezentat intr-o tard tertd si furnizeze
protectie consulard unuia dintre resortisantii sdi, de exemplu prin furnizarea de servicii consulare online, acolo
unde este cazul. Statul membru al cdrui resortisant este un cetdtean nereprezentat ar trebui si poatd solicita
statului membru din care cetiteanul respectiv solicitd sau primeste protectie consulard si transfere cererea sau
cazul pentru a furniza el insusi protectie consulard. Un astfel de transfer nu ar trebui sd conduci la privarea
cetdteanului nereprezentat de protectie consulara.
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(12)  in pofida traditiilor diferite ale statelor membre cu privire la competentele consulilor onorifici, acestia nu oferd de
obicei aceeasi gamd de servicii ca ambasadele sau consulatele. Avand in vedere ci consulii onorifici isi indeplinesc
adesea misiunea pe bazi de voluntariat, decizia dacd prezenta directivd ar trebui si se aplice sau nu consulilor
onorifici ar trebui si fie ldsatd la latitudinea fiecdrui stat membru. Consulii onorifici ar putea fi obligati sd ofere
protectie consulard cetitenilor nereprezentati, in functie de circumstantele fiecirui caz in parte.

(13)  Cererile de protectie ar trebui sd fie prelucrate in cazul in care solicitantii prezintd o carte de identitate sau un
pasaport de cetdtean al Uniunii valabil. Totusi, este posibil ca cetdtenii nereprezentati care au nevoie de protectie
consulard s3 nu mai fie in posesia documentelor lor de identitate. Statutul fundamental de cetdtean al Uniunii este
conferit in mod direct de dreptul Uniunii, iar documentele de identitate nu au decat o valoare declarativ. In cazul
in care solicitantii nu au posibilitatea si prezinte un document de identitate valabil, acestia ar trebui sd isi poatd
dovedi identitatea prin orice alte mijloace. Dacd este cazul, identitatea persoanei in cauzd ar putea fi verificatd
atunci cand sunt consultate autorititile din statul membru al cirui resortisant sustine ci este solicitantul. In ceea
ce priveste membrii de familie din {ari terte care insotesc solicitantul, autorititile din statul membru al cirui
resortisant este solicitantul ar trebui, de asemenea, si fie in masurd si ajute statul membru care oferd asistentd
pentru verificarea identitdtii si a existentei unei relatii de familie cu solicitantul.

(14)  Pentru a stabili ce misuri de coordonare si cooperare sunt necesare, ar trebui si se specifice domeniul de aplicare
al protectiei consulare in temeiul prezentei directive. Protectia consulard a cetitenilor nereprezentati ar trebui sd
includi asistenta intr-o serie de situatii tipice in care statele membre furnizeazd protectie consulard propriilor
resortisanti in functie de circumstantele individuale ale fiecirui caz in parte, cum ar fi in cazul arestului sau
detentiei, al unui accident sau al unei boli grave sau in caz de deces, precum si in ceea ce priveste asistenta si
repatrierea in caz de dificultate sau emiterea de documente provizorii. Deoarece protectia necesard depinde
intotdeauna de situatia de facto, protectia consulard nu ar trebui sd se limiteze la situatiile mentionate in mod
explicit in prezenta directiva.

(15) Dupa caz, ar trebui respectate in mod corespunzdtor dorintele cetiteanului, inclusiv cu privire la chestiunea daci
membrii familiei sau alte persoane inrudite ar trebui informate si, in caz afirmativ, care dintre acestea. in mod
similar, in caz de deces, ar trebui sd se tind seama in mod corespunzitor de dorintele rudelor apropiate privind
misurile care trebuie luate in ceea ce priveste rimdsitele cetiteanului decedat. Statul membru al cdrui resortisant
este cetdteanul nereprezentat ar trebui sd fie responsabil de aceste contacte.

(16) Autoritatile statelor membre ar trebui sd coopereze si si se coordoneze indeaproape intre ele, precum si cu
Uniunea, in special cu Comisia si SEAE, in spiritul respectului reciproc si al solidarititii. Pentru a asigura o
cooperare rapidd si eficientd, statele membre ar trebui si furnizeze §i si actualizeze in permanentd informatii
privind punctele de contact relevante din statele membre prin intermediul site-ului internet securizat al SEAE
(Consular OnLine).

(17)  In tarile terte, Uniunea este reprezentatd de delegatiile Uniunii care, in strinsd cooperare cu misiunile diplomatice
si consulare ale statelor membre, contribuie la aplicarea dreptului cetdtenilor Uniunii la protectie consulard, astfel
cum se specificd la articolul 35 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Prezenta directivd recunoaste pe deplin si
consolideazd si mai mult contributia deja furnizatd de SEAE si delegatiile Uniunii, in special in timpul situatiilor
de crizd, in conformitate cu Decizia 2010/427/UE a Consiliului (*), in special articolul 5 alineatul (10).

(18) in ceea ce priveste coordonarea la nivel local, ar trebui clarificate competentele si rolurile corespunzitoare ale
tuturor actorilor relevanti, pentru a asigura faptul cd cetdtenii nereprezentati beneficiazd de asistenta la care au
dreptul in conformitate cu principiul nediscrimindrii. Cooperarea consulard la nivel local ar trebui si acorde
atentia cuvenitd cetdtenilor nereprezentati, de exemplu prin colectarea si actualizarea periodicd a informatiilor
referitoare la punctele de contact relevante si distribuirea acestora ambasadelor si consulatelor locale ale statelor
membre si delegatiei Uniunii.

(19) Reuniunile de cooperare consulard la nivel local, organizate in strinsd cooperare cu delegatia Uniunii, ar trebui sd
includd un schimb periodic de informatii privind aspecte relevante pentru cetdtenii nereprezentati, cum ar fi
siguranta cetdtenilor, conditiile de detentie, notificarea consulard si accesul la asistentd consulard, precum si
cooperarea in situatii de crizd. In cadrul acestor reuniuni, statele membre reprezentate ar trebui, acolo unde este
necesar, si convind asupra unor modalitdti practice pentru a se asigura cd cetdtenii nereprezentati sunt efectiv
protejati. Un astfel de acord ar putea sd nu fie necesar dacd, de exemplu, numdrul cetitenilor nereprezentati este
mic.

(") Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externd
(JOL 201, 3.8.2010, p. 30).
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(20) O repartizare clard a responsabilitdtilor intre statele membre reprezentate si cele nereprezentate si delegatia
Uniunii este esentiald pentru a asigura un nivel adecvat de pregitire pentru situatii de crizd si de gestionare a
crizelor. Prin urmare, planurile pentru situatiile de urgentd ar trebui si fie coordonate si sd ia in considerare pe
deplin cetitenii nereprezentati. In acest scop, in cadrul pregitirii interventiei in caz de crizd la nivel local, statele
membre care nu au o ambasadd sau un consulat stabilit la nivel local ar trebui sd furnizeze toate informatiile
disponibile si relevante privind cetdtenii lor in teritoriu. Astfel de informatii ar trebui si fie actualizate, dupd caz,
in cazul unei crize. Ambasadele si consulatele competente, precum si delegatiile Uniunii ar trebui si fie informate
si, dupd caz, implicate in mdsurile de pregitire pentru situatii de crizd. Informatiile referitoare la aceste masuri ar
trebui puse la dispozitia cetitenilor nereprezentati. In cazul unei crize, statul-pilot sau statul (statele) membru
(membre) care coordoneazd asistenta ar trebui si coordoneze sprijinul furnizat cetdtenilor nereprezentati si
utilizarea capacititilor de evacuare disponibile pe baza planificdrii convenite si a evolutiilor la nivel local, fard
discriminare.

(21)  Interoperabilitatea dintre personalul consular si alti experti in gestionarea situatiilor de crizd ar trebui si fie
consolidatd, in special prin participarea acestora in cadrul echipelor multidisciplinare pentru situatii de crizd, cum
ar fi cele din cadrul structurilor SEAE de rdspuns la situatii de crizd, coordonare operationald si gestionare a
crizelor si in cadrul Mecanismului de Protectie Civild al Uniunii (').

(22)  Ar trebui si fie posibil sd se ceard sprijinul Mecanismului de Protectie Civild al Uniunii dacd este necesar pentru
protectia consulard a cetdtenilor nereprezentati. Acest sprijin ar putea fi solicitat, de exemplu, de citre statul-pilot
sau de citre statul (statele) membru (membre) care coordoneazd asistenta.

(23)  Termenul ,stat-pilot” utilizat in prezenta directivd se referd la unul sau mai multe state membre reprezentate
intr-o anumitd tard tertd, responsabile de coordonarea si organizarea asistentei cetdtenilor nereprezentati in
situatii de crizd. Conceptul de stat-pilot, astfel cum a fost stabilit in Liniile directoare relevante ale Uniunii (3), ar
putea fi dezvoltat in continuare in conformitate cu dreptul Uniunii si, in special, cu prezenta directiva.

(24) n cazul in care un stat membru este informat sau primeste o cerere de protectie consulard din partea unei
persoane care sustine cd este un cetdtean nereprezentat, acesta ar trebui, cu exceptia situatiilor de extremd
urgentd, sd contacteze intotdeauna fird intdrziere statul membru al cdrui resortisant este cetiteanul si sd-i
furnizeze toate informatiile relevante inainte de a oferi orice fel de asistentd. Statul membru al cirui resortisant
este cetdteanul ar trebui si furnizeze, fird intarziere, orice informatii relevante cu privire la caz. Aceastd
consultare ar trebui sd permitd statului membru al cirui resortisant este cetdteanul s solicite transferul cererii sau
al cazului pentru a oferi protectie consulard el insusi. De asemenea, aceastd consultare ar trebui si permitd
statelor membre in cauzd si facd schimb de informatii relevante in scopul, de exemplu, asigurdrii faptului c¢d un
cetdtean nereprezentat nu profitd in mod abuziv de dreptul sdu la protectie consulard in temeiul articolului 20
alineatul (2) litera (c) din TFUE. Prezenta directivd nu poate fi invocati de cetdteni ai Uniunii in caz de abuz.

(25)  Solidaritatea si cooperarea reciprocd privesc si aspectele de ordin financiar. Acele state membre care oferd
protectie consulard sub formd de asistentd financiard pentru propriii cetdteni fac acest lucru doar in ultima
instantd si numai in cazuri exceptionale in care cetdtenii nu pot obtine mijloace financiare prin alte metode, cum
ar fi prin transferuri din partea familiei, prietenilor sau angajatorilor. Cetdtenilor nereprezentati ar trebui s li se
acorde asistentd financiari in aceleasi conditii ca si resortisantilor statului membru care acordd asistentd.
Cetdteanului nereprezentat ar trebui sd i se solicite sd semneze un document prin care se angajeaza sd ramburseze
costurile suportate statului membru al cirui resortisant este, cu conditia ca resortisantii statului membru care
acordd asistentd in aceeasi situatie si fie obligati sd ramburseze costurile respective propriului stat membru.
Cetdteanului nereprezentat i se poate solicita ulterior de citre statul membru al cdrui resortisant este sd
ramburseze costurile respective, inclusiv orice taxe consulare aplicabile.

(26) Prezenta directivd ar trebui si asigure rambursdri si o repartizare a obligatiilor financiare. In cazul in care
protectia consulard acordatd unui cetdtean nereprezentat implicd semnarea unui angajament de rambursare, statul
membru al cirui resortisant este cetdteanul nereprezentat ar trebui si ramburseze costurile suportate statului
membru care oferd asistentd. Ar trebui si rimand la latitudinea statului membru care acordd asistentd sd decidd
asupra solicitdrii rambursirii costurilor suportate. Statul membru care acordd asistentd si statul membru al cirui
resortisant este cetdteanul nereprezentat ar trebui si aibd posibilitatea de a conveni acorduri detaliate pentru
rambursare in cadrul unor anumite termene.

(27)  Protectia consulard acordatd unui cetitean nereprezentat in cazul arestului sau detentiei poate implica costuri de
deplasare, costuri de cazare sau costuri de traducere neobisnuit de mari pentru autoritdtile diplomatice sau
consulare ale statului membru care acordd asistentd, in functie de circumstantele fiecdrui caz in parte. Statul
membru al cdrui resortisant este cetiteanul nereprezentat ar trebui si fie informat cu privire la aceste costuri

(") Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civild al
Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).

(%) Linii directoare ale Uniunii Europene privind punerea in aplicare a conceptului de stat-pilot in domeniul consular (JO C 317,
12.12.2008, p. 6).
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posibile in cadrul consultdrilor care ar trebui si aibd loc inainte de furnizarea asistentei. Statul membru care
acordd asistentd ar trebui sd poatd solicita rambursarea acestor costuri neobisnuit de mari din partea statului
membru al cirui resortisant este cetdteanul nereprezentat. Statul membru al cdrui resortisant este cetdteanul ar
trebui sd ramburseze statului membru care acordd asistentd costurile suportate. Statul membru care acordd
asistentd si statul membru al cdrui resortisant este cetiteanul nereprezentat ar trebui si aibd posibilitatea de a
conveni acorduri detaliate pentru rambursare in cadrul unor anumite termene. In conformitate cu principiul
nediscrimindrii, statele membre ai cdror resortisanti sunt cetdtenii nereprezentati nu pot solicita cetitenilor sii si
ramburseze costuri pe care resortisantii statului membru care acordd asistentd nu ar fi obligati s le ramburseze.

(28)  Procedurile financiare ar trebui si fie simplificate pentru situatiile de crizd. Avind in vedere particularititile
acestor situatii, cum ar fi necesitatea unui rdspuns rapid in privinta unui numdr considerabil de cetdteni, nu ar
trebui sd fie necesar un angajament de rambursare pentru ca statul membru care oferd asistentd sd solicite si sd
primeascd o rambursare din partea statului (statelor) membru (membre) al cdrui (ciror) resortisant este cetdteanul
nereprezentat. Statele membre al cdror resortisant este cetdteanul nereprezentat ar trebui sd ramburseze costurile
suportate statului (statelor) membru (membre) care acordd asistentd. Ar trebui sd riménd la latitudinea statului
(statelor) membru (membre) care acordd asistentd si decidd asupra solicitdrii rambursarii costurilor suportate si
sub ce formd. Statul membru care acordd asistentd si statul membru al cdrui resortisant este cetiteanul nerepre-
zentat ar trebui si aibd posibilitatea de a conveni acorduri detaliate pentru rambursare in cadrul unor anumite
termene. In cazul unei crize care are sau e posibil si fi avut un impact negativ asupra unui numir important de
cetdteni ai Uniunii si dacd acest lucru este solicitat de statul membru care acordd asistentd, statele membre ai
cdror resortisanti sunt cetdtenii nereprezentati ar trebui si ramburseze costurile proportional, prin impdrtirea
costurilor suportate la numdrul de cetiteni care beneficiazd de asistenta.

(29) Prezenta directivd ar trebui si fie revizuitd la trei ani de la termenul de transpunere a acesteia. In special,
eventuala necesitate de a revizui procedurile financiare pentru a asigura o repartizare adecvatd a sarcinilor ar
trebui sd fie evaluatd in functie de informatiile care urmeaza a fi furnizate de statele membre cu privire la punerea
in aplicare practicd a directivei, inclusiv orice statistici si cazuri relevante. Comisia ar trebui si pregdteascd un
raport si si analizeze necesitatea unor eventuale mdsuri suplimentare, inclusiv, dupi caz, prin propunerea de
modificare a prezentei directive cu scopul de a facilita exercitarea dreptului la protectie consulard al cetitenilor
Uniunii.

(30) Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului (') reglementeazd prelucrarea datelor cu caracter
personal efectuatd de citre statele membre in contextul prezentei directive.

(31) Prezenta directivd nu ar trebui sd impiedice introducerea unor dispozitii nationale mai favorabile, in misura in
care acestea sunt compatibile cu aceasta.

(32) In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind
documentele explicative (3, statele membre si-au luat angajamentul de a adiduga la notificarea masurilor lor de
transpunere, in cazuri justificate, unul sau mai multe documente care si explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare ale instrumentelor nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta
directivd, legiuitorul considerd ci este justificatd transmiterea unor astfel de documente.

(33) Prezenta directivd urmdreste promovarea protectiei consulare, astfel cum este recunoscutd in cartd. Aceasta
respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special in cartd, mai ales principiul nediscrimindrii,
dreptul la viatd si la integritate al persoanei, dreptul la respectarea vietii private si de familie, drepturile copilului,
dreptul la apdrare si dreptul la un proces echitabil. Prezenta directivi ar trebui pusd in aplicare in conformitate cu
drepturile si principiile respective.

(34) In conformitate cu interzicerea discriminirii previzutd in cartd, statele membre ar trebui si pund in aplicare
prezenta directivd fard discriminare intre beneficiarii prezentei directive pe criterii de sex, rasi, culoare, origine
etnicd sau sociald, caracteristici genetice, limbd, religie sau convingeri, opinii politice sau de altd naturd,
apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere, handicap, varstd sau orientare sexuala.

(35) Decizia 95/553|CE a Reprezentantilor Guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului () ar trebui
abrogata,

(") Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date JO L 281, 23.11.1995, p. 31).

(%) JO0C369,17.12.2011, p. 14.

() Decizia 95/553/CE a Reprezentantilor Guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului din 19 decembrie 1995 privind
protectia cetdtenilor Uniunii Europene prin reprezentantele diplomatice si consulare (JOL 314, 28.12.1995, p. 73).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE SI DOMENIU DE APLICARE
Articolul 1
Obiect
(1)  Prezenta directivi stabileste masurile de coordonare si de cooperare necesare pentru a facilita exercitarea dreptului
cetdtenilor Uniunii stabilit la articolul 20 alineatul (2) litera (c) din TFUE de a beneficia, pe teritoriul unei téri terte in
care statul membru ai cdrui resortisanti sunt nu este reprezentat, de protectie din partea autorititilor diplomatice si
consulare ale oricdrui stat membru, in aceleasi conditii ca si resortisantii statului membru respectiv, ludnd de asemenea

in considerare rolul delegatiilor Uniunii de a contribui la punerea in aplicare a acestui drept.

(2)  Prezenta directivd nu priveste relatiile consulare dintre statele membre si tari terte.

Articolul 2
Principiu general

(1)  Ambasadele sau consulatele statelor membre furnizeazd protectie consulard cetitenilor nereprezentati, in aceleasi
conditii ca si pentru propriii resortisanti.

(2)  Statele membre pot decide ca prezenta directivi si se aplice protectiei consulare furnizate de citre consuli
onorifici in conformitate cu articolul 23 din TFUE. Statele membre se asigurd ci cetdtenii nereprezentati sunt informati
in mod corespunzdtor cu privire la aceste decizii si la masura in care consulii onorifici au competenta de a furniza
protectie Intr-un anumit caz.

Articolul 3
Protectia consulard din partea statului membru al cirui resortisant este cetiteanul

Statul membru al cdrui resortisant este un cetitean nereprezentat poate solicita statului membru de la care cetiteanul
nereprezentat solicitd sau primeste protectie consulard si redirectioneze cererea cetiteanului nereprezentat sau cazul
cdtre propriul stat membru al cirui resortisant este, pentru ca statul membru al cirui resortisant este sd ofere protectie
consulard in conformitate cu legislatia sau practicile sale nationale. Statul membru solicitat inceteazd sd se mai ocupe de
gestionarea cazului de indatd ce statul membru al cirui resortisant este cetiteanul nereprezentat confirmd cd furnizeazd
protectie consulard acestuia.

Articolul 4

Cetdtenii nereprezentati in tdrile terte

in sensul prezentei directive, ,cetdtean nereprezentat” inseamnd orice cetdfean care are cetitenia unui stat membru si
care nu este reprezentat intr-o tard tertd astfel cum este previzut la articolul 6.

Articolul 5

Membrii familiei cetitenilor nereprezentati in tirile terte

Se acordd protectie consulard membrilor de familie care nu sunt ei Insisi cetdteni ai Uniunii si care insotesc cetitenii
nereprezentati intr-o tard tertd, in aceeasi masurd si in aceleasi conditii ca si membrilor de familie ai cetdtenilor din statul
membru care oferd asistentd, care nu sunt ei insisi cetdteni ai Uniunii, in conformitate cu legislatia sau cu practica
nationala.

Articolul 6

Absenta reprezentdrii

In sensul prezentei directive, un stat membru nu este reprezentat intr-o fard tertd dacd nu are o ambasadi sau un

consulat stabilit in mod permanent sau dacd nu are o ambasadd, un consulat sau un consul onorific care si fie efectiv in
mdsurd si furnizeze protectie consulard intr-un anumit caz.
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Articolul 7
Accesul la protectie consulari si alte acorduri

(1)  Cetdtenii nereprezentati au dreptul sd solicite protectie din partea ambasadei sau a consulatului oricirui stat
membru.

(2)  Fard a aduce atingere articolului 2, un stat membru poate reprezenta un alt stat membru in mod permanent, iar
ambasadele sau consulatele statelor membre pot, atunci cind se considerd necesar, sd incheie acorduri practice privind
distribuirea responsabilitdtilor referitoare la furnizarea de protectie consulard pentru cetdtenii nereprezentati. Statele
membre informeazd Comisia si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) cu privire la aceste acorduri, care sunt
facute publice de citre Uniune si statele membre pentru a asigura transparenta pentru cetitenii nereprezentati.

(3)  In cazurile in care a fost incheiat un acord practic, astfel cum se prevede la alineatul (2), o ambasadi sau un
consulat de la care cetiteanul nereprezentat solicitd protectie consulard si care nu este desemnat ca fiind competent in
conformitate cu acordul specific in vigoare se asigurd cd cererea din partea cetdteanului este redirectionatd citre
ambasada sau consulatul competent, cu exceptia cazului in care protectia consulard ar fi compromisi astfel, in special
dacd urgenta problemei impune o actiune imediatd din partea ambasadei sau a consulatului solicitat.

Articolul 8
Identificare

(1)  Solicitantii protectiei consulare fac dovada ci sunt cetdteni ai Uniunii prezentdnd un pasaport sau o carte de
identitate.

(2)  Daci cetdteanul Uniunii nu poate prezenta un pasaport valabil sau o carte de identitate valabild, cetdtenia poate fi
doveditd prin orice alte mijloace, dupd caz, inclusiv prin consultarea autorititilor diplomatice sau consulare din statul
membru al cirui resortisant sustine ci este solicitantul.

(3)  In ceea ce priveste membrii de familie mentionati la articolul 5, identitatea si existenta relatiei de familie poate fi
doveditd prin orice mijloace, inclusiv consultarea de citre statul membru care acordd asistentd a autoritatilor diplomatice
sau consulare din statul membru ai ciror resortisanti sunt cetdtenii mentionati la alineatul (1).

Articolul 9
Tipuri de asistentd

Protectia consulard mentionati la articolul 2 poate include asistentd, printre altele, in urmatoarele situatii:
(a) arest sau detentie;

(b) atunci cind un cetdtean este victima unei infractiuni;

c) accident grav sau boald gravi;

d) deces;

e) ajutor si repatriere in caz de urgentd;

f) necesitatea eliberdrii unor documente de cilitorie provizorii astfel cum se prevede in Decizia 96/409/PESC ().

CAPITOLUL 2

MASURI DE COORDONARE SI COOPERARE
Articolul 10
Norme generale

(1)  Autoritdtile diplomatice si consulare ale statelor membre coopereazi si se coordoneaza indeaproape intre ele si cu
Uniunea pentru a asigura protectia cetdtenilor nereprezentati, in conformitate cu articolul 2.

(") Decizia 96/409/PESC a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din 25 junie 1996 de instituire a unui
document de cildtorie provizoriu JOL 168, 6.7.1996, p. 4).
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(2)  Atunci cAnd un stat membru primeste o cerere de protectie consulard din partea unei persoane care sustine ci
este un cetdtean nereprezentat sau este informat cu privire la o anumita situatie de urgentd a unui cetdtean nereprezentat,
dintre cele enumerate la articolul 9, acesta consultd fard intirziere Ministerul Afacerilor Externe al statului membru al
cdrui resortisant sustine cd este persoana sau, dupd caz, ambasada sau consulatul competent al statului membru
respectiv si ii furnizeazd toate informatiile relevante pe care le are la dispozitie, inclusiv cu privire la identitatea
persoanei in cauzd si la eventualele costuri ale protectiei consulare si cu privire la membrii de familie care au nevoie, de
asemenea, de furnizarea protectiei consulare. Cu exceptia cazurilor de extremd urgentd, aceastd consultare are loc inainte
de furnizarea asistentei. Statul membru care acordd asistentd faciliteazd, de asemenea, schimbul de informatii intre
cetdteanul in cauzi si autoritdtile din statul membru al cirui resortisant este cetdteanul.

(3)  Daci i se solicitd, statul membru al cdrui resortisant este cetdteanul furnizeazd toate informatiile relevante in cazul
respectiv Ministerului Afacerilor Externe sau ambasadei sau consulatului competent din statul membru care acordd
asistentd. Acesta este, de asemenea, responsabil de orice contacte necesare cu membrii de familie sau alte persoane sau
autoritdti relevante.

(4)  Statele membre informeazd SEAE, prin intermediul site-ului sdu internet securizat, cu privire la punctul (punctele)
de contact relevant(e) din cadrul Ministerelor Afacerilor Externe.

Articolul 11
Rolul delegatiilor Uniunii

Delegatiile Uniunii coopereazi si se coordoneazd indeaproape cu ambasadele si consulatele statelor membre pentru a
contribui la cooperarea §i coordonarea locald si in situatii de crizd, in special prin furnizarea sprijinului logistic
disponibil, inclusiv spatiile pentru birouri si facilitigile organizationale, cum ar fi cazarea temporard pentru personalul
consular si pentru echipele de interventie. Delegatiile Uniunii si sediile SEAE faciliteazd, de asemenea, schimbul de
informatii intre ambasadele si consulatele statelor membre si, dupd caz, cu autorititile locale. Delegatiile Uniunii pun, de
asemenea, la dispozitie informatii cu caracter general cu privire la asistenta la care ar putea avea dreptul cetitenii
nereprezentati, in special cu privire la acordurile practice convenite, daci este cazul.

Articolul 12
Cooperarea locali

Reuniunile de cooperare locald includ un schimb periodic de informatii privind aspecte relevante pentru cetdtenii
nereprezentati. In cadrul acestor reuniuni, statele membre convin, daci este necesar, asupra acordurilor practice
mentionate la articolul 7, pentru a se asigura cd cetdtenii nereprezentati sunt protejati efectiv in tara tertd respectiva. Cu
exceptia unor dispozitii contrare convenite de statele membre, reuniunile sunt prezidate de citre un reprezentant al unui
stat membru, in strnsd cooperare cu delegatia Uniunii.

Articolul 13
Pregitirea pentru situatii de crizi si cooperarea

(1)  Planurile locale pentru situatii de urgentd iau in considerare cetdtenii nereprezentati. Statele membre reprezentate
intr-o tard tertd isi coordoneazd intre ele si cu delegatia Uniunii planurile pentru situatii de urgentd pentru a asigura cd
cetdtenii nereprezentati beneficiazd pe deplin de asistentd in cazul unei crize. Ambasadele sau consulatele competente
sunt informate in mod corespunzdtor cu privire la modalititile de pregdtire pentru situatii de crizd si, dupd caz, sunt
implicate.

(2)  In cazul unei crize, Uniunea si statele membre coopereazi indeaproape pentru a asigura o asistentd eficientd
pentru cetitenii nereprezentati. Acestea se informeazid cu privire la capacitdtile de evacuare disponibile in timp util,
atunci cand este posibil. La cererea acestora, statele membre pot fi sprijinite de echipe de interventie existente la nivelul
Uniunii, inclusiv experti consulari, in special din statele membre nereprezentate.

(3)  Statul-pilot sau statul (statele) membru (membre) care coordoneazi asistenta raspunde (rispund) de coordonarea
oricdrui sprijin furnizat pentru cetdtenii nereprezentati, cu sprijinul celorlalte state membre in cauzd, al delegatiei
Uniunii si al sediului SEAE. Statele membre furnizeazi statului-pilot sau statului (statelor) membru (membre) care
coordoneazd asistenta toate informatiile relevante privind cetdtenii lor nereprezentati care se afli intr-o situatie de criza.
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(4)  Statul-pilot sau statul (statele) membru (membre) care coordoneazd asistenta pentru cetdtenii nereprezentati poate
(pot) solicita, dupd caz, sprijin din partea instrumentelor cum ar fi structurile de gestionare a crizelor din cadrul SEAE si
Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii.

CAPITOLUL 3
PROCEDURI FINANCIARE

Articolul 14
Norme generale

(1)  Cetdtenii nereprezentati se angajeazd sid ramburseze costul protectiei consulare statului membru ai ciror
resortisanti sunt, in aceleasi conditii ca si resortisantii statului membru care acordi asistentd, utilizind formularul
standard previzut in anexa L. Cetdtenilor nereprezentati li se solicitd si se angajeze si ramburseze numai costurile care ar
fi suportate, in aceleasi conditii, de resortisantii statului membru care acordd asistenta.

(2)  Statul membru care acordd asistentd poate solicita statului membru al cirui resortisant este cetiteanul nerepre-
zentat rambursarea costurilor mentionate la alineatul (1), utilizdnd formularul standard previzut in anexa Il Statul
membru al cdrui resortisant este cetdteanul nereprezentat ramburseaza aceste costuri intr-un interval rezonabil, care nu
depiseste 12 luni. Statul membru al cirui resortisant este cetdteanul nereprezentat poate solicita cetiteanului nerepre-
zentat in cauzd sd ramburseze astfel de costuri.

(3)  Atunci cind protectia consulard furnizati unui cetitean nereprezentat in cazul arestului sau detentiei implicd
costuri neobisnuit de mari, dar esentiale si justificate legate de deplasare, cazare sau traducere pentru autoritdtile
diplomatice sau consulare, statul membru care acordi asistentd poate solicita rambursarea unor astfel de costuri de citre
statul membru al cirui resortisant este cetiteanul nereprezentat, care i le ramburseazd intr-un interval rezonabil, care nu
depiseste 12 luni.

Articolul 15

Procedura simplificatd in situatii de crizd

(1)  In situatii de crizd, statul membru care acordd asistentd transmite eventualele cereri de rambursare a costurilor
pentru orice sprijin furnizat unui cetdtean nereprezentat citre Ministerul Afacerilor Externe din statul membru al cdrui
resortisant este cetdteanul nereprezentat. Statul membru care acordd asistentd poate solicita o astfel de rambursare chiar
dacd cetdteanul nereprezentat nu a semnat un angajament de rambursare in conformitate cu articolul 14 alineatul (1).
Acest lucru nu impiedicd statul membru al cirui resortisant este cetiteanul nereprezentat si obtind rambursarea din
partea cetdteanului nereprezentat pe baza normelor interne.

(2)  Statul membru care acordd asistentd poate solicita statului membru al cdrui resortisant este cetiteanul nerepre-
zentat sd ramburseze astfel de costuri proportional, prin impdrtirea valorii totale a costurilor efective suportate la
numdrul de cetdteni care beneficiazi de asistenta.

(3)  Atunci cand statul membru care acordd asistentd a fost sprijinit financiar prin asistentd din partea mecanismului

de protectie civild al Uniunii, orice contributie din partea statului membru al cirui resortisant este cetiteanul nerepre-
zentat se stabileste dupa deducerea contributiei Uniunii.

CAPITOLUL 4
DISPOZITII FINALE
Articolul 16
Tratament mai favorabil

Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile decit cele ale prezentei directive, in misura in care
acestea sunt compatibile cu aceasta.

Articolul 17

Transpunere

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a
se conforma prezentei directive pand la 1 mai 2018.

Atunci cind statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o
asemenea trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
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(2)  Statele membre comunici Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul
reglementat prin prezenta directivi.

Articolul 18
Abrogare

Decizia 95/553/CE se abrogd cu efect de la 1 mai 2018.

Articolul 19
Raportare, evaluare si revizuire

(1)  Statele membre furnizeazi Comisiei toate informatiile relevante privind punerea in aplicare a prezentei directive.
Pe baza informatiilor furnizate, Comisia inainteazd un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea
in aplicare a prezentei directive pand la 1 mai 2021.

(2)  In raportul mentionat la alineatul (1), Comisia evalueazi modul in care prezenta directivi a fost aplicatd si
analizeazd dacd sunt necesare masuri suplimentare, inclusiv, dupi caz, modificiri pentru adaptarea prezentei directive in
vederea facilitdrii in continuare a exercitarii dreptului cetitenilor Uniunii la protectie consulard.

Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 21
Destinatari

Prezenta directivd se adreseazi statelor membre.

Adoptatd la Luxemburg, 20 aprilie 2015.

Pentru Consiliu

Presedintele
F. MOGHERINI
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ANEXA 1

A. Formular comun pentru angajament de rambursare a costurilor protectiei consulare in cazul asistentei financiare

ANGAJAMENT DE RAMBURSARE A COSTURILOR PROTECTIEI CONSULARE
(ASISTENTA FINANCIARA) — [articolul 14 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/637]

Subsemnatul (Subsemnata), (dlomnul/doamna) (numele si prenumele cu majuscule)

titular(@) al (a) pasaportulti Nr. ..ot emis la ...
confirm prin prezenta primirea de la Ambasada/Consulatul din ............cccooiiiiiiiiiiii i
....................................................................................... L@
@ USUITIEE G ..ottt ettt ettt
sub forma de avans T SCOPUL .....o.oiiiiiiiiii ettt ettt ettt
...................................................................................................................................... (inclusiv orice taxe aplicabile)
sifsau md oblig sd rambursez la cerere Ministerului Afacerilor Externe/Guvernului [statului membru de cetdtenie] ..........

in conformitate cu dreptul intern al acestui stat membru, echivalentul sumei mentionate sau echivalentul tuturor
costurilor platite in contul meu sau care mi-au fost furnizate in avans, inclusiv costurile suportate de membrul (membrii)
familiei mele care ma insoteste (Insotesc), I (MONEAA) ............coiiiiiiiiiiii e

la rata de schimb aplicabild in ziua in care s-a ficut avansul sau in care s-au platit costurile.

Adresa mea (*) (CU MAJUSCULE) (FATQ) ....vevviiiiitiiieiiete ettt ettt ettt ettt ettt eae et

(*) Dacd nu aveti un domiciliu stabil, vd rugdm si indicati o adresd de contact.

B. Formular comun pentru angajament de rambursare a costurilor protectiei consulare in cazul repatrierii

ANGAJAMENT DE RAMBURSARE A COSTURILOR PROTECTIEI CONSULARE
(REPATRIERE) — [articolul 14 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/637]

Subsemnatul (Subsemnata), (domnul/doamna) (numele si prenumele cu majuscule)

nascut(d) la (1ocalitatea) ..........c.ooovviiieeiieiiiie e, I (FATA) ©oeeeee e
L& (LAY e
titular(d@) al (a) pasaportulti nr. ..ot eMiS 1@ ..o
1@ o si cu actul de identitate NT. ..........oocoovvviiiiiiiiicee e

in conformitate cu dreptul intern al acestui stat membru, echivalentul tuturor costurilor plitite in contul meu sau care
mi-au fost furnizate in avans de citre functionarul consular

al Guvernului ... la
in scopul repatrierii sau in legdturd cu rPALIIEIEA TN ....eviiviiiiiieiiii et

a mea i a membrilor familiei mele care mi insotesc si sd plitesc toate taxele consulare aferente repatrierii.
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Acestea sunt:

(i) (*) Cheltuieli de transport
Cheltuieli de sedere
Cheltuieli diverse
MINUS contributia personald
TAXE CONSULARE:
Taxd de repatriere
Taxd privind asistenta medicald
Taxe de pasaport/de urgentad
(...ore,la ... peord ...)

(i) *) Toate sumele in contul meu in scopul repatrierii sau in legdturd cu repatrierea mea si a membrilor familiei mele
care md Insotesc, care nu pot fi stabilite in momentul semndrii de citre mine a prezentului angajament.

Adresa mea (**) (CU MAJUSCUIE) (FATA) ..vvoviiiiiiiieieii ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e et et ete et et eaeeneene e

(*)  Se elimind mentiunile necorespunzdtoare: Functionarul consular si solicitantul ar trebui sd parafeze fiecare eliminare pe margine.
(**) Dacd nu aveti un domiciliu stabil, vd rugdm si indicati o adresi de contact.
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ANEXA 11

Formular de solicitare a rambursarii
SOLICITARE DE RAMBURSARE [articolul 14 alineatele (2) si (3) din Directiva (UE) 2015/637]

1. Ambasada sau consulatul statului membru solicitant

2. Ambasada sau consulatul competent sau Ministerul Afacerilor Externe al statului membru al cirui resortisant este

cetdteanul
3. Identificarea evenimentului

(data, locul)

4. Date privind cetdteanul (cetdtenii) care beneficiaza de asistentd (se anexeazd separat)

Numele si prenumele | Locul si data nasterii

Tipul si numdrul
documentului de
cilitorie

Tipul de asistentd
acordatd

Costuri

5. Costuri totale
6. Contul bancar pentru rambursare

7. Anexat: angajament de rambursare (dupd caz)
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