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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 201 5/ 1184 A CONSILIULUI
din 14 julie 2015

privind orientirile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii
Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2),
avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

intrucat:

(1)  Tratatul dispune ci statele membre ar trebui si isi considere politicile economice drept o chestiune de interes
comun si sd le coordoneze in cadrul Consiliului. Tratatul dispune de asemenea cd orientidri generale pentru
politicile economice §i ocuparea fortei de muncd urmeazd si fie adoptate de Consiliu pentru a ghida politicile
statelor membre si ale Uniunii.

(2)  in conformitate cu tratatul, Uniunea a elaborat si a pus in aplicare instrumente de coordonare pentru politica
fiscald si politicile macrostructurale. Semestrul european combind diferitele instrumente intr-un cadru global
pentru supravegherea economicd si bugetard multilaterald integratd. Simplificarea si consolidarea semestrului
european, astfel cum se prevede in Analiza anuald a cresterii pentru 2015 realizatd de Comisie, ar trebui si
imbunititeascd in continuare functionarea acestuia.

(3)  Criza financiard si economicd a scos la iveald si a evidentiat deficiente importante in economia Uniunii si a
statelor sale membre. Ea a subliniat, de asemenea, interdependenta strinsd a economiilor si a pietelor fortei de
muncd ale statelor membre. In plus, cresterea accentuatd a nivelului datoriei publice a generat riscuri la adresa
sustenabilitdtii fiscale. Tranzitia Uniunii cdtre o crestere economici inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si
crearea de locuri de muncd reprezinti principala provocare cu care aceasta se confruntd astdzi. Acest lucru
necesitd o actiune strategicd coordonatd si ambitioasd, atit la nivelul Uniunii, cit §i la nivel national, in
conformitate cu tratatul si cu guvernanta economicd a Uniunii. Combinind misurile legate de ofertd si de cerere,
respectiva actiune strategicd ar trebui sd cuprindd un stimulent pentru investitii, un angajament reinnoit pentru
reformele structurale si exercitarea responsabilitdtii fiscale.

(4)  Statele membre si Uniunea ar trebui si abordeze, de asemenea, impactul social al crizei si sd vizeze construirea
unei societdti bazate pe coeziune, in care oamenii sd aibd capacitatea sd anticipeze si sd gestioneze schimbdrile,
precum si s participe activ in societate si in economie. Ar trebui sd se asigure acces si oportunititi pentru toti si
sd se reducd sirdcia si excluziunea sociald, in special prin asigurarea unei functiondri eficiente a pietelor muncii si
a sistemelor de protectie sociald si prin eliminarea barierelor din calea participarii pe piata muncii. De asemenea,
statele membre ar trebui sd garanteze tuturor cetdtenilor si regiunilor accesul la beneficiile cresterii economice.

(5) O actiune coerentd cu orientdrile integrate pentru politicile economice si de ocupare a fortei de munci reprezintd
o contributie importantd la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 pentru ocuparea fortei de munci si
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii (denumitd in continuare ,strategia Europa 20207). Strategia
Europa 2020 ar trebui s se bazeze pe o serie integratd de politici europene si nationale, pe care statele membre
si Uniunea ar trebui si le pund in aplicare pentru a obtine efectele pozitive de contagiune ale reformelor
structurale coordonate, o combinatie de politici economice globale corespunzitoare si o contributie mai
substantiald a politicilor europene la obiectivele strategiei Europa 2020, precum si pentru a asigura buna
functionare a uniunii economice §i monetare. Orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii Europene, anexate la prezenta recomandare, si orientdrile relevante pentru politicile de
ocupare a fortei de muncd formeazd impreund orientdrile integrate pentru punerea in aplicare a strategiei
Europa 2020 (denumite in continuare ,orientdri integrate Europa 2020”).

(6)  Cu toate cd orientdrile integrate Europa 2020 se adreseazd statelor membre si Uniunii, ele ar trebui si fie puse in
aplicare in parteneriat cu toate autorititile nationale, regionale si locale, implicind indeaproape parlamentele,
precum si partenerii sociali si reprezentantii societitii civile.
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(7)  Orientdrile generale pentru politicile economice oferd statelor membre un ghid cu privire la punerea in aplicare a
reformelor, reflectdnd interdependenta dintre statele membre. Ele sunt coerente cu Pactul de stabilitate si de
crestere. Astfel de orientdri ar trebui sd formeze baza pentru recomandarile specifice fiecdrei tari pe care Consiliul
le poate adresa statelor membre,

RECOMANDA ca statele membre i, atunci cind este cazul, Uniunea si tini seama in politicile lor economice de
orientdrile prevazute in anexd, care fac parte din orientdrile integrate Europa 2020.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA
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ANEXA

Orientiri generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene

Partea I din orientirile integrate Europa 2020

Orientarea 1: Promovarea investitiilor

Cresterea nivelului investitiilor productive in Europa este esentiald pentru stimularea cererii si imbundtitirea competiti-
vitatii si a potentialului de crestere pe termen lung in Europa. Eforturile ar trebui sd se concentreze asupra mobilizarii
resurselor financiare pentru proiecte de investitii viabile, asupra disponibilitatii finantdrii pentru economia reald §i asupra
imbundtatirii mediului de investitii. Stabilitatea macroeconomici si financiard, precum si previzibilitatea normativa si
deschiderea si transparenta sectorului siu financiar sunt esentiale pentru mentinerea caracterului atractiv al Uniunii
pentru investitiile sectorului privat, inclusiv pentru investitiile financiare striine.

Potentialul fondurilor Uniunii, inclusiv Fondul european pentru investitii strategice si fondurile structurale, precum si
fondurile nationale pentru finantarea investitiilor de stimulare a cresterii economice in sectoarele cheie ar trebui
exploatate pe deplin. Gestionarea fondurilor orientatd spre rezultate, precum si o sporire a utilizirii instrumentelor
financiare inovatoare, dupd caz, sunt elemente esentiale in aceastd privinta.

Disponibilitatea finantdrii pentru economia reald pledeazd pentru cresterea nivelului de transparentd si de informare, in
special prin punerea in aplicare a unei platforme europene de consiliere in domeniul investitiilor sub auspiciile Bancii
Europene de Investitii si prin stabilirea unei filiere transparente de proiecte. Cooperarea stransd cu toate partile interesate
relevante este esentiald pentru a asigura buna desfasurare a operatiunilor, asumarea unor riscuri adecvate si o valoare
addugatd maximd.

Orientarea 2: Consolidarea cresterii economice prin punerea in aplicare a unor reforme structurale de citre statele membre

Punerea in aplicare ambitioasd a reformelor structurale de citre statele membre, atat in ceea ce priveste piata produselor
si piata muncii, cat si sistemele de protectie sociald si de pensii, este esentiald pentru consolidarea si sustinerea redresdrii
economice si pentru asigurarea unor finante publice sustenabile, pentru imbundtatirea competitivitdtii, prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice ddunitoare, in conformitate cu procedura privind dezechilibrele macroeco-
nomice, si pentru sporirea potentialului de crestere al economiilor Uniunii. Acest lucru ar contribui, de asemenea, la
realizarea unei coeziuni economice si sociale sporite. Reformele de stimulare a concurentei, in special in sectorul
necomercial, o mai bund functionare a pietelor muncii, precum si imbundtitirea mediului de afaceri contribuie la
inldturarea obstacolelor din calea cresterii economice si a investitiilor si la cresterea capacititii de ajustare a economiei.
Statele membre isi considerd politicile economice ca fiind o chestiune de interes comun si le coordoneazi in vederea
consolidarii sinergiilor pozitive si evitdrii efectelor de propagare negative.

Reformele pietei muncii si ale sistemelor sociale trebuie s fie continuate pentru a promova cresterea economicd si
ocuparea forei de muncd, asigurand, in acelasi timp, accesul tuturor persoanelor la servicii si la prestatii sociale de inaltd
calitate, abordabile si durabile. Actiunea in domeniul reformelor pietei muncii, de exemplu mecanismele de stabilire a
salariilor si o crestere a ratelor de participare, ar trebui sd fie continuatd in conformitate cu recomandarile mai detaliate
din orientdrile privind ocuparea fortei de munca.

Sunt necesare noi eforturi care sd facid din Uniune o destinatie atractivd pentru persoanele talentate si competente.
Procesul de reformare si integrarea suplimentard a pietelor de produse ar trebui si continue, pentru a se asigura cd
intreprinderile §i consumatorii din Uniune beneficiazd de preturi mai scizute si de o gamd mai largd de bunuri si
servicii. Pietele mai bine integrate oferd societdtilor comerciale acces la o piatd mult mai extinsd decat piata nationald,
oferindu-le, prin urmare, mai multe posibilitti de extindere. Pietele de produse mai competitive i mai bine integrate vor
stimula si inovarea, putind contribui la cresterea vitezei de ajustare si a rezistentei la socuri economice din fiecare stat
membru si la nivelul Uniunii in ansamblu.

Ar trebui continuate eforturile pentru a imbundtdti cadrul normativ in care opereazd intreprinderile, pentru a sprijini
mai ales intreprinderile mici si mijlocii, si acestea ar trebui sd includd modernizarea administratiei publice, o reducere a
sarcinilor administrative, o mai mare transparentd, combaterea coruptiei, a evaziunii fiscale si a muncii nedeclarate,
imbundtatirea independentei, calitatii si eficientei sistemelor judiciare, in paralel cu executarea contractelor si cu buna
functionare a procedurilor de insolventd.

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor si economia digitald sunt factori importanti ai productivititii, ai inovdrii i ai
cregterii economice in toate sectoarele economiei. Promovarea investitiilor private in cercetare si inovare ar trebui
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insotitd de reforme profunde in scopul modernizarii sistemelor de cercetare i inovare, al consoliddrii cooperdrii intre
institutiile publice si sectorul privat si al imbunatatirii conditiilor-cadru mai ample pentru ca societitile comerciale si
detind un grad mai ridicat de cunostinte. Cresterea calititii si eficientei investitiilor publice in cercetare si inovare va
continua sd amelioreze calitatea finantelor publice, putind imbundtdti sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice.

Orientarea 3: Inldturarea barierelor esentiale din calea cresterii economice durabile si a locurilor de munci la nivelul Uniunii

Continuarea integrdrii pietei unice, inclusiv inldturarea obstacolelor restante, cresterea concurentei si imbundtitirea
mediului de afaceri sunt esentiale pentru ca Europa sd rdmand un loc atractiv pentru intreprinderi, atat pentru cele
nationale, cat si pentru cele strdine. Pentru deplasarea frontierei de productivitate a Europei, este necesard cresterea
inovdrii i a formarii capitalului uman, precum si asigurarea unei piete unice digitale integrate care sd functioneze bine.
Cresterea gradului de utilizare a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor atdt de cdtre consumatori, cat si de
intreprinderi, poate contribui la crearea unei Europe digitale fird frontiere si la sporirea productivitatii.

Un sector financiar performant este esential pentru buna functionare a economiei. Consolidarea dispozitiilor de
reglementare si de supraveghere si normele de protectie a consumatorilor in domeniul pietelor financiare si al institu-
tillor financiare ar trebui si fie puse in aplicare pe deplin. Este necesar s fie luate mdsuri pentru constituirea unei pietei
durabile a securitizdrilor in Europa, ceea ce va contribui la imbundtitirea capacitatii efective de finantare a bancilor din
Uniune. Este necesard instituirea unei veritabile uniuni a pietelor de capital, pe baza realizdrilor pietei unice a serviciilor
financiare si a capitalului.

Crearea unei uniuni energetice solide ar trebui si asigure surse de energie abordabile, sigure si durabile pentru
intreprinderi §i gospoddrii. Punerea in aplicare rentabild a cadrului pentru 2030 privind clima si energia si tranzitia catre
0 economie competitivd, cu emisii scizute de carbon, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, ar trebui sd
fie continuate, inclusiv in ceea ce priveste reformele cererii si ofertei, promovand in acelasi timp locurile de munci verzi,
tehnologiile ecologice si solutiile inovatoare. In aceastd privintd, sectorul energetic si sectorul transporturilor necesitd o
atentie deosebitd in continuare, inclusiv cu privire la interconexiuni si infrastructuri.

Legislatia Uniunii ar trebui sd se concentreze asupra acelor aspecte care sunt cel mai bine tratate la nivel european si ar
trebui sd fie proiectatd ludnd in considerare impactul lor economic, de mediu si social. Crearea unor conditii de
concurentd echitabile intre tdri, cu reglementdri mai previzibile si in deplind conformitate cu normele in domeniul
concurentei, va continua sd atragd investitiile. Un mediu de afaceri mai bun §i mai previzibil este deosebit de important
in industriile de retea caracterizate prin orizonturi de investitii pe termen lung si investitii initiale la scard largd.
Dimensiunea externd a pietei interne ar trebui dezvoltatd in continuare.

Orientarea 4: iImbunititirea sustenabilititii finantelor publice si a capacititii lor de a crea un mediu favorabil cresterii

Robustetea finantelor publice este esentiald pentru cresterea economicd si crearea de locuri de munci. Sustenabilitatea
fiscald este esentiald pentru a asigura increderea investitorilor si spatiul fiscal necesar pentru a contracara evolutiile
neasteptate si a maximiza contributia pozitivd a finantelor publice la economie. Acest fapt creeazd, de asemenea,
conditiile adecvate pentru sprijinirea cresterii economice si a investitiilor. Statele membre ar trebui sd asigure controlul
pe termen lung asupra deficitului si a nivelului datoriei. Politicile fiscale trebuie sd fie realizate in cadrul intemeiat pe
norme al Uniunii, in special al Pactului de stabilitate si de crestere, completat de regimuri bugetare nationale solide.
Politicile bugetare ar trebui sd reflecte conditiile economice si riscurile la adresa sustenabilitdtii la nivelul statelor
membre, asigurdnd in acelasi timp o bund coordonare a politicilor economice. Statele membre din zona euro sunt
invitate si continue si monitorizeze indeaproape si sd ia in discutie situatia fiscald agregatd a zonei euro, inclusiv
orientarea fiscald.

In ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a strategiilor de consolidare bugetard, statele membre ar trebui si
acorde prioritate cheltuiclilor care favorizeazd cresterea economicd in domenii precum educatia, competentele si
capacitatea de insertie profesionald, cercetarea, dezvoltarea si inovarea si investitiile in retele cu efecte pozitive asupra
productivititii. Reformele in materie de cheltuieli ar trebui sd vizeze cresterea eficientei in administratia publica; astfel de
reforme pot fi pregdtite in special prin revizuiri ale cheltuielilor cu scopul de a asigura viabilitatea pe termen lung.

Reformele privind cheltuielile care promoveazd utilizarea eficientd a resurselor pentru a sprijini cresterea economica si
ocuparea fortei de muncd, pastrand in acelasi timp echitatea, ar trebui sd fie completate de modernizarea sistemelor de
venituri, acolo unde este necesard. Ar trebui avutd in vedere in continuare o bazid fiscald consolidatdi comund a
societdtilor. Trecerea la impozite mai favorabile cresterii economice, asigurdnd, in acelasi timp, respectarea Pactului de
stabilitate si de crestere, poate contribui la corectarea disfunctionalititilor pietei si poate pune bazele unei cresteri
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economice durabile si ale creirii de locuri de munci. in acelasi timp, este important si se aibd in vedere efectele in
materie de repartizare in privinta oricirei modificdri a impozitdrii. Eficienta sistemului fiscal ar putea fi imbunatatita
prin lirgirea bazei impozabile, de exemplu prin eliminarea sau reducerea utilizarii si a generozitdtii scutirilor si
regimurilor preferentiale, prin verificarea domeniului de aplicare si a eficientei cheltuielilor fiscale si prin consolidarea
administratiei fiscale, prin simplificarea sistemului de impozitare si combaterea fraudei fiscale si a planificarii fiscale
agresive.
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