18.8.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 272/91

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Poloniei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentid al Poloniei pentru 2015

(2015/C 272/24)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economici,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice.
Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimulirii potentialului de
cregtere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (3. Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (*) privind Programul national de reformd al Poloniei pentru
2014 si a emis avizul sdu cu privire la Programul actualizat de convergentd al Poloniei pentru 2014.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Polonia nu a fost identificatd ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma si se
efectueze un bilant aprofundat.

(5)  La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Mentinutd prin Decizia 2014322 UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reformd al Poloniei pentru 2014 i care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Poloniei pentru 2014 (JO C 247,29.7.2014, p. 97).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Polonia pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

La 29 aprilie 2015, Polonia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015 si, la 30 aprilie 2015,
Programul de convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Polonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere, in urma abrogarii
procedurii aplicabile deficitelor excesive, in iunie 2015 (). In cadrul Programului siu de convergentd pentru
2015, guvernul preconizeazd si reducd in mod treptat deficitul global de la 3,2 % din PIB la 2,7 % din PIB in
2015 si, ulterior, la 1,2 % din PIB in 2018. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se poate
considera ci deficitul excesiv a fost deja corectat in 2014, cu un an inainte de termen, tindnd seama de faptul cd
depdsirea valorii de referintd de 3 % din PIB previzute de tratat se explicd prin costul bugetar net al reformei
sistemice a pensiilor. Conform Planului de convergentd, guvernul preconizeazi si atingd obiectivul pe termen
mediu — un deficit structural de 1 % din PIB — pand in 2019. Dupd ce ponderea datoriei guvernamentale in PIB a
atins o valoare de varf de 51,7 % in 2015, guvernul intentioneazid si o reduci la 49,1 % in 2018. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiazd aceste proiectii bugetare este plauzibil in 2015 si favorabil in 2016. Pe
baza unei evaludri de ansamblu, se preconizeazid cd Polonia va respecta ajustarea necesard in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu in 2015, deoarece cresterea cheltuielilor nete este inferioard criteriului de referinta.
Misurile menite sd sprijine, incepand cu 2016, tintele de deficit planificate nu au fost suficient detaliate. Avand in
vedere previziunile Comisiei din primadvara anului 2015, existd riscul unei devieri de la ajustarea necesard in
2016, ajustarea structurald neatingand nivelul previzut de cerinta aplicabild. Prin urmare, vor fi necesare masuri
suplimentare in 2016. Pe baza evaludrii sale a Programului de convergentd si tinind seama de previziunile
Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul considerd ¢ Polonia va respecta probabil, in linii mari, dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere. Veniturile fiscale ar putea creste dacd s-ar recurge in mai micd masurd la
cotele reduse de TVA, aplicate pe scard larga in prezent, si dacd administratia fiscald ar deveni mai eficienta.

Cadrul fiscal al Poloniei ar profita de pe urma infiinirii unui organism independent, fie ca institutie de sine
stitdtoare, fie ca parte a unei institutii existente, care sa fie responsabil de evaluarea ex ante i ex post a respectdrii
regulilor de politici bugetard, de evaluarea previziunilor macroeconomice si bugetare si de analizarea sustenabi-
litdtii pe termen lung a finantelor publice.

La sfarsitul anului 2013, Polonia a anulat reforma sistemicd a pensiilor din 1999. Desi furnizeazd un oarecare
sprijin bugetar pe termen scurt, anularea reformei sistemice a pensiilor din 1999 nu imbunititeste sustenabi-
litatea pe termen lung a finantelor publice, deoarece avantajele pe termen scurt care decurg din cresterea contri-
butiilor la asigurdrile sociale §i din reducerea plitilor aferente dobénzilor vor fi compensate de cuantumul mai
ridicat al viitoarelor plati pentru pensii din cadrul pilonului public al sistemului de pensii. La nivel global,
anularea reformei sistemice a pensiilor din 1999 implicd, pe termen lung, anumite riscuri pentru finantele publice
poloneze.

Privilegiile acordate agricultorilor si minerilor in materie de asiguriri sociale continud si limiteze mobilitatea
profesionald si sd genereze costuri importante pentru finantele publice. Aceste regimuri preferentiale descurajeazd
mobilitatea lucritorilor citre sectoare mai productive, creeazd un somaj ascuns si, din cauza contributiilor
scizute, sunt puternic subventionate de contribuabili. In 2014, in sectorul agricol din Polonia lucra 11,5 % din
forta de muncd, peste dublul mediei din UE, generand insi doar 3,3 % din valoarea nationald adiugatd bruti.
Cuantumul subventiilor de stat acordate regimului de asigurdri sociale pentru agricultori echivaleazi cu aproape
1 % din PIB, iar cele destinate pensiilor pentru mineri, cu 0,5 % din PIB. Legitura dintre contributii si prestatii
este slabd, iar contributiile se bazeazd, in cea mai mare parte, pe o ratd forfetard. Agricultorii cu venituri ridicate
nu pot fi exclusi in mod sistematic din cadrul acestui regim, sistemul 1isdnd, in consecintd, calea deschisi citre
abuzuri. Introducerea unui sistem de inregistrare si de evaluare a veniturilor agricultorilor ar constitui un prim
pas indispensabil in directia unei reforme a regimului de asigurdri sociale pentru agricultori.

In Polonia, piata fortei de munci este in continuare segmentati. Incidenta contractelor de muncd temporare este
cea mai ridicatd din Uniune, in timp ce rata trecerii de la locuri de muncd temporare la locuri de muncid
permanente este scizutd, iar diferenta de salarizare se numdra printre cele mai mari din Uniune. Prevederile rigide
in materie de concedieri, procedurile judiciare indelungate, precum si alte sarcini suportate de angajatori
incurajeazd utilizarea contractelor de munca avand o duratd determinati si atipice. In plus, costul fortei de munci
in cazul contractelor reglementate de Codul muncii, perceput ca fiind ridicat, conduce la o utilizare excesivad a
contractelor de drept civil (umowy cywilnoprawne), care sunt atrigitoare pentru angajatori, deoarece prevad
contributii mai reduse la asigurdrile sociale. Proportia ridicatd a acestui tip de contracte, asociate cu contributii
mai scdzute, poate insd diminua calitatea locurilor de muncd disponibile, in special in cazul tinerilor lucritori.
Somajul in randul tinerilor este ridicat, situatie care se explicd partial prin necorelarea intre calificarile si
competentele candidatilor, pe de o parte, si nevoile pietei fortei de munci, pe de altd parte. Prin urmare, sunt
necesare eforturi sustinute in ceea ce priveste reforma sistemului de invitdimant profesional si tehnic si cresterea
nivelului de participare la procesul de invitare pe tot parcursul vietii, care este scizut in prezent. Participarea

(") Decizia (UE) 2015/1026 a Consiliului din 19 iunie 2015 de abrogare a Deciziei 2009/589/CE privind existenta unui deficit excesiv in
Polonia JOL 163, 30.6.2015, p. 37).
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femeilor la piata fortei de muncd riméne scdzutd. Pentru a solutiona aceastd problemd, Polonia a crescut numiarul
de locuri disponibile in invitdmantul prescolar, dar se numird in continuare printre statele membre cele mai
putin performante in ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor de varstd mica.

(13)  Sectorul feroviar are de suferit ca urmare a taxelor ridicate de acces la ciile ferate si a finangirilor nationale
inadecvate. Procedurile de elaborare si punere in aplicare a proiectelor tind s fie indelungate si greoaie, din cauza
mediului de reglementare si a celui administrativ. Desi ar putea avea un efect pozitiv asupra transportului feroviar,
este putin probabil ca recentele schimbiri legislative si influenteze proiectele de investitii lansate in cursul
perioadei de programare 2007-2013. Cu toate acestea, in perioada 2014-2020, finantarea UE destinatd sectorului
feroviar urmeazi sd creascd in mod semnificativ.

(14)  In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Poloniei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de convergentd si Programul
national de reformd si misurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Poloniei in anii anteriori. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Polonia,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare.
Recomandarile din cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile 1-4 de mai jos.

(15) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul siu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

RECOMANDA ca, in 2015 si in 2016, Polonia s intreprindi actiuni astfel incat:

1. Dupd corectarea deficitului excesiv, sd realizeze o ajustare bugetard de 0,5 % din PIB in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu atit in 2015, cat si in 2016. S3 instituie un consiliu bugetar independent. Si extindd baza
de impozitare, indeosebi prin limitarea utilizarii sistemului extins de cote reduse de TVA.

2. S lanseze procesul de aliniere a regimurilor de pensii pentru agricultori si mineri la regimurile celorlalti lucritori si
sd adopte un calendar de aliniere deplind treptatd. Si pund in aplicare un sistem de evaluare si de inregistrare a
veniturilor agricultorilor.

3. S4 ia masuri in vederea reducerii utilizarii excesive a contractelor temporare si a celor de drept civil pe piata fortei de
muncd.

4. S3 elimine obstacolele din calea investitiilor in proiecte feroviare.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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