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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 14 iulie 2015

privind Programul national de reformd al Danemarcei pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Danemarcei pentru 2015

(2015/C 272/10)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economici,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, Strategia Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor
economice. Strategia se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de cregtere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 14 iulie 2015, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, 0 Recomandare privind orientdrile generale
pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (3. Impreund, acestea
formeazd ,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sd tind seama in politicile lor economice si
de ocupare a fortei de munci de la nivel national.

(3)  La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare (}) privind Programul national de reforma al Danemarcei
pentru 2014 si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat de convergentd al Danemarcei pentru 2014.

(4)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2015. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul
de alertd, in care Danemarca nu a fost identificatd drept unul dintre statele membre pentru care ar urma sd se
efectueze un bilant aprofundat.

(5)  La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru stimularea investitiilor, intensificarea
reformelor structurale si continuarea unei consolidari fiscale responsabile si favorabile cresterii.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Mentinutd prin Decizia 2014322 UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre pentru 2014 JO L 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de reforma al Danemarcei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Danemarcei pentru 2014 (JO C 247, 29.7.2014, p. 17).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(6)  La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard pentru Danemarca pentru 2015. In raport s-au evaluat
progresele realizate de Danemarca in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari
adoptate la 8 iulie 2014.

(7)  La 27 martie 2015, Danemarca si-a prezentat Programul national de reformi pentru 2015, precum si Programul
de convergentd pentru 2015. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

(8)  In prezent, Danemarca face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. in Programul
de convergentd pentru 2015, guvernul prevede o crestere a deficitului global de la 1,6 % din PIB in 2015 — cind
acesta a fost sustinut de venituri exceptionale — la 2,6 % din PIB in 2016. Guvernul isi propune de asemenea si
reducd ulterior deficitul, astfel incat in 2020 si se ajungd la un buget echilibrat. Potrivit Programului de
convergentd, guvernul isi propune si atingd obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB —
incepand cu 2016. Conform Programului de convergentd, se estimeazd ci ponderea datoriei din PIB va scidea
treptat de la 39,8 % in 2015 la 36,7 % in 2020. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii
bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, se estimeazi cd in 2015 soldul
structural va corespunde obiectivului pe termen mediu. Potrivit acelorasi previziuni existd insi riscul unei
anumite abateri de la obiectivul pe termen mediu in 2016, cind cheltuielile nete ar putea depdsi criteriul de
referintd cu 0,3 % din PIB. Desi se estimeazd ci aceastd abatere va fi temporard, intrucat cresterea cheltuielilor
nete in 2016 este influentatd de eliminarea treptatd a masurilor cu caracter exceptional legate de impozitarea
economiilor pentru pensie, pand in 2016 ar putea fi necesare misuri suplimentare. Pe baza evaludrii Programului
de convergentd si ludnd in considerare previziunile Comisiei din primavara anului 2015, Consiliul considerd cd
Danemarca va respecta probabil, in linii mari, dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Cresterea durabild din Danemarca este conditionatd de existenta pe termen lung a unei oferte de fortd de munca
adecvat calificatd. Prin reforma politicii active in domeniul pietei fortei de muncd din 2014, Danemarca a
inregistrat progrese in ceea ce priveste imbundtatirea capacititii de insertie profesionald a persoanelor aflate la
periferia pietei fortei de muncd. Reforma se afli intr-un stadiu incipient si este necesar ca rezultatele acesteia sd
fie monitorizate. Continud si fie necesare mdsuri suplimentare pentru persoanele cu cele mai reduse posibilitdti
de participare la piata fortei de muncd, dupd cum reiese din recomanddrile grupului de experti Carsten-Koch IL
Nivelul scizut de instruire, experienta limitatd pe piata fortei de muncd, varsta scizutd si provenienta din familii
de migranti par a constitui factori esentiali in aceastd privintd. Potentialul de integrare pe piata fortei de muncd a
persoanelor care provin din familii de migranti continui, in general, si nu fie valorificat pe deplin. In ciuda
cheltuielilor ridicate din sectorul invitdimantului danez, rezultatele educationale se situeazi la un nivel mediu, in
special in cazul elevilor care provin din familii de migranti. Reforma sistemului scolar primar si secundar, precum
si a sistemului de educatie si formare profesionald vizeazd depasirea acestei provociri. In vederea imbunitiirii
rezultatelor educationale, este necesar ca aceste reforme si fie duse la bun sfarsit.

(10)  Imbunititirea competitivititii este esentiald pentru consolidarea redresdrii economice a Danemarcei. Cresterea
productivitatii, un aspect vital in acest scop, a fost in general slabd in ultimele doud decenii si a fost afectatd de
existenta unor bariere la intrarea pe piatd si a unor cerinte normative impoviritoare in sectoarele de servicii
orientate spre piata internd. Conform Comisiei pentru productivitate, constructiile si comertul cu aminuntul sunt
sectoare in care productivitatea ar putea fi imbundtititd. Regulile aplicabile unititilor de vanzare cu aminuntul
sunt foarte stricte, iar pentru flexibilizarea lor nu s-a intreprins nicio mdsurd. Sectorul constructiilor este
caracterizat de reguli de constructie severe si de un numdr ridicat de scheme de certificare. Guvernul a prezentat
o strategie referitoare la constructii in noiembrie 2014. Strategia contine planuri bune de mdsuri, cum ar fi
simplificarea normelor, rationalizarea elementelor tehnice din cererile de autorizatii de construire, introducerea
unor standarde internationale, armonizarea standardelor nationale si reducerea termenelor de eliberare a autoriza-
tiilor de construire. Cu toate acestea, strategia nu a fost inci tradusd pe deplin in masuri concrete. In domeniul
autorizdrii si al certificirii continud sd existe scheme care se suprapun si care, in unele cazuri, sunt valabile si
pentru furnizarea temporard de servicii transfrontaliere. In plus, autorizatiile si certificatele emise in alte state
membre nu sunt intotdeauna luate in considerare in cazul furnizorilor de servicii care doresc s 1si deschidd sedii
in Danemarca.

(11) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Danemarcei, pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015. De asemenea, a evaluat Programul de
convergentd si Programul national de reformd, precum si mdsurile luate ca urmare a recomandirilor adresate
Danemarcei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard
si socioeconomicd sustenabild in Danemarca, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientirile UE, avind
in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin contributia UE la deciziile
nationale viitoare. Recomandirile formulate de Comisie in cadrul semestrului european se reflectd in recoman-
dérile 1-2 de mai jos.
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(12) In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul (!) siu se reflectd indeosebi
in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2015 si in 2016, Danemarca s intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd incerce sd nu se abatd de la obiectivul bugetar pe termen mediu in 2016.

2. S mdreascd productivitatea, in special in sectoarele serviciilor orientate spre piata internd, cum ar fi comertul cu
amanuntul si constructiile. S& reducd restrictiile valabile pentru unititile de vinzare cu aminuntul si sd ia masuri
suplimentare pentru indepartarea barierelor reprezentate de schemele de autorizare si de certificare, care persistd in
sectorul constructiilor.

Adoptati la Bruxelles, 14 iulie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. GRAMEGNA

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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