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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2015/2038 A COMISIEI
din 13 noiembrie 2015

privind echivalenta dintre cadrul de reglementare din Republica Coreea pentru contrapirtile

centrale si cerintele din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului

privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapdrtile centrale si registrele centrale
de tranzactii

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 julie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii ('), in special
articolul 25 alineatul (6),

intrucat:

(1)  Procedura de recunoastere a contrapartilor centrale (CPC) stabilite in tari tere previzutd la articolul 25 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 este menitd sd permitd CPC stabilite si autorizate in tdri terte ale cdror standarde
de reglementare sunt echivalente cu cele previzute in respectivul regulament si presteze servicii de compensare
unor membri compensatori sau unor locuri de tranzactionare stabilite in Uniune. Aceastd procedurd de
recunoastere si decizia privind echivalenta prevdzutd la articolul mentionat contribuie astfel la realizarea
obiectivului general al Regulamentului (UE) nr. 648/2012, acela de a reduce riscul sistemic prin extinderea
utilizdrii unor CPC sigure si solide pentru a compensa contractele derivate extrabursiere (over-the-counter, OTC),
inclusiv atunci cand aceste CPC sunt stabilite si autorizate intr-o tard terta.

(2)  Pentru ca regimul juridic al unei tari terte si fie considerat echivalent cu regimul juridic al Unijunii in ceea ce
priveste CPC, rezultatele substantiale ale dispozitiilor juridice si ale mecanismelor de supraveghere aplicabile ar
trebui sd fie echivalente cu cerintele Uniunii in ceea ce priveste obiectivele de reglementare pe care acestea le
ating. Prin urmare, scopul acestei evaludri a echivalentei este acela de a verifica dacd prin dispozitiile juridice si
mecanismele de supraveghere din Republica Coreea (denumitd in continuare ,Coreea de Sud”) se asigurd cd CPC
stabilite si autorizate in aceastd tard nu expun membrii compensatori si locurile de tranzactionare stabilite in
Uniune unui nivel de risc mai mare decat cel la care acestia ar putea fi expusi de citre CPC autorizate in Uniune
si, In consecintd, nu genereaza niveluri inacceptabile de riscuri sistemice in Uniune.

(3) La 1 octombrie 2013, Comisia a primit avizul tehnic al Autoritdtii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete
(ESMA) privind dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere aplicabile CPC autorizate in Coreea de Sud.
Avizul tehnic a identificat o serie de diferente intre ceringele obligatorii din punct de vedere juridic aplicabile, la
nivel jurisdictional, CPC din Coreea de Sud si cerintele legale obligatorii aplicabile CPC care intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) nr. 648/2012. Totusi, prezenta decizie nu se bazeazd numai pe o analizd comparativd a
cerintelor obligatorii din punct de vedere juridic aplicabile CPC din Coreea de Sud, ci si pe o evaluare a
rezultatelor acestor cerinte, precum si a masurii in care acestea sunt adecvate pentru a diminua riscurile la care
pot fi expusi membrii compensatori si locurile de tranzactionare stabilite in Uniune intr-un mod considerat
echivalent cu rezultatul cerintelor prevazute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012. In consecintd, ar trebui sd fie
luate in considerare mai ales riscurile cu mult mai scdzute inerente activitdtilor de compensare desfdsurate pe
piete financiare care sunt mai mici decat piata financiard a Uniunii.

(4  In conformitate cu articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 6482012, trei conditii trebuie si fie
indeplinite pentru a stabili faptul cd dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere ale unei tiri terte cu
privire la CPC autorizate de aceasta sunt echivalente cu cele previzute in regulamentul respectiv.

(5)  Conform primei conditii, CPC autorizate intr-o tard tertd trebuie sd respecte cerinte obligatorii din punct de
vedere juridic echivalente cu cerintele stabilite in titlul IV din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

(6)  Cerintele obligatorii din punct de vedere juridic din Coreea de Sud pentru CPC autorizate in aceastd tard sunt
prevazute de Financial Investment Services and Capital Markets Act 2013 (Legea din 2013 privind serviciile de
investitii financiare si pietele de capital — denumitd in continuare ,FSCMA”), inclusiv o serie de regulamente
subordonate de punere in aplicare a FSCMA.

(') JOL201,27.7.2012,p. 1.
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(7) CPC sunt autorizate de cdtre Financial Services Commission (Comisia pentru servicii financiare — denumitd in
continuare ,FSC”). Tnainte de a acorda o autorizatie pentru compensare, FSC trebuie si se asigure, printre altele,
cd CPC in cauzd dispune de un capital propriu echivalent cu cel minim stabilit prin reglementdri, de un plan de
afaceri solid si adecvat, precum si de resurse umane, echipamente de prelucrare a datelor si alte instalatii fizice
suficiente pentru a proteja investitorii si a desfdsura activititi de compensare, ¢ personalul sdu de conducere nu
include nicio persoani care este exclusi in temeiul FSCMA, ci dispune de un sistem pentru prevenirea
conflictelor de interese si cd actionarii sdi au capacitdti financiare adecvate, o situatie financiard buni si credibi-
litate sociald. FSC poate, in momentul acorddrii autorizatiei, si impund conditii, in functie de necesititi, pentru a
asigura calitatea gestiondrii CPC si mentinerea bunei functiondri a pietii. CPC autorizate sunt supuse ulterior
supravegherii continue de citre FSC, precum si supervizdrii de citre Banca Coreei in temeiul legii privind
Banca Coreei (Bank of Korea Act).

(8)  FSC si-a declarat intentia de a-si evalua infrastructurile pietei financiare prin raportare la standardele internationale
definite in principiile pentru infrastructurile pietei financiare (,PFMI”) publicate in aprilie 2012 de citre Comitetul
pentru sisteme de plati si de decontare (') (CPSS) si de citre Organizatia Internationald a Comisiilor de Valori
Mobiliare (I0SCO). In martie 2015, FSC a publicat orientdrile pentru infrastructurile pieei financiare, care prevad
standarde specifice pe care infrastructurile pietei financiare ar trebui si le respecte atunci cind desfdsoard
activitdti in temeiul FSCMA si al regulamentelor sale subordonate. Orientdrile reorganizeaza cele 24 de principii-
cheie ale PFMI in 14 principii adaptate situatiei nationale si previd standarde detaliate pentru punerea in aplicare
a acestora. In decembrie 2012, Banca Coreei si-a modificat ,regulamentul privind functionarea si gestionarea
sistemelor de plati si de decontare”, adoptand astfel PFMI ca standarde de supraveghere.

(9)  De asemenea, FSCMA si regulamentele sale subordonate impun CPC sd adopte normele si procedurile interne
necesare pentru reglementarea corespunzdtoare a sistemelor sale de compensare si de decontare. Cerintele din
FSCMA, regulamentele sale subordonate, orientdrile si regulamentul privind functionarea si gestionarea sistemelor
de pliti si de decontare sunt astfel puse in aplicare in cadrul normelor si procedurilor interne ale caselor de
compensare. In temeiul FSCMA, orice revizuire a actului constitutiv sau a normelor si procedurilor interne ale
CPC trebuie si fie aprobati de citre FSC.

(10)  Prin urmare, cerintele obligatorii din punct de vedere juridic din Coreea de Sud cuprind o structurd pe doud
niveluri. FSCMA si regulamentele sale subordonate stabilesc standardele de inalt nivel pe care CPC trebuie si le
respecte pentru a obtine autorizatia de a furniza servicii de compensare in Coreea. Aceste norme primare cuprind
primul nivel al cerintelor obligatorii din punct de vedere juridic din Coreea. Pentru a dovedi conformitatea cu
normele primare, CPC trebuie sd prezinte spre aprobarea FSC normele si procedurile lor interne in conformitate
cu orientdrile pentru infrastructurile pietei financiare. Respectivele norme si proceduri interne cuprind al
doilea nivel al cerintelor din Coreea de Sud.

(11)  Evaluarea echivalentei dispozitiilor juridice si a mecanismelor de supraveghere aplicabile CPC in Coreea de Sud ar
trebui, de asemenea, sd {ind seama de rezultatele in materie de diminuare a riscurilor pe care acestea le asigurd in
ceea ce priveste nivelul de risc la care membrii compensatori sau locurile de tranzactionare stabilite in Uniune
sunt expuse din cauza participdrii lor la entittile respective. Rezultatele in materie de diminuare a riscurilor sunt
determinate atat de nivelul de risc inerent activitdtilor de compensare desfisurate de CPC vizatd, care depinde de
dimensiunea pietei financiare pe care aceasta isi desfdsoard activitatea, cat si de mésura in care dispozitiile juridice
si mecanismele de supraveghere aplicabile CPC sunt adecvate pentru a diminua acest nivel de risc. Pentru a obtine
aceleasi rezultate in materie de diminuare a riscurilor, sunt necesare cerinte mai stricte de diminuare a riscurilor
pentru CPC care isi desfdsoard activitatea pe piete financiare mai mari, al ciror nivel inerent de risc este mai
ridicat, decat pentru CPC care isi desfisoard activitatea pe piete financiare mai mici, al cdror nivel inerent de risc
este mai mic.

(12) Dimensiunea pietei financiare pe care isi desfisoard activitdtile de compensare CPC autorizate in Coreea de Sud
este cu mult mai mici decat cea pe care isi desfdsoard activititile CPC stabilite in Uniune. Mai concret, in ultimii
trei ani, valoarea totald a tranzactiilor cu instrumente financiare derivate compensate in Coreea de Sud a
reprezentat mai putin de 1 % din valoarea totald a tranzactiilor cu instrumente financiare derivate compensate in
Uniune. Prin urmare, participarea la CPC autorizate in Coreea de Sud expune membrii compensatori si locurile
de tranzactionare stabilite in Uniune la riscuri cu mult mai mici dect participarea lor la CPC autorizate in
Uniune.

(13) Astfel, dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere aplicabile CPC autorizate in Coreea de Sud pot fi
considerate echivalente in cazul in care sunt adecvate in ceea ce priveste diminuarea acestui nivel mai scizut de

() La 1 septembrie 2014, Comitetul pentru sisteme de plati si de decontare si-a schimbat denumirea in Comitetul pentru infrastructuri de
plati si de piatd (CPMI).
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risc. Normele primare aplicabile CPC respective, completate de propriile norme si proceduri interne ale acestora
care pun in aplicare principiile pentru infrastructurile pietelor financiare, diminueazd nivelul mai scdzut de risc
existent in Coreea de Sud si conduc la rezultate in materie de diminuare a riscului echivalente cu cele vizate de
Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

(14)  Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Coreea de Sud
asigurd respectarea de citre CPC autorizate in aceastd tard a unor cerinte obligatorii din punct de vedere juridic
echivalente cu cerintele stabilite in titlul IV din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

(15) Conform celei de a doua conditii previzute la articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012,
dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Coreea de Sud referitoare la CPC autorizate in aceastd
tard trebuie sd garanteze cd respectivele CPC fac obiectul unei supravegheri si al unui control al aplicdrii normelor
eficace si continue.

(16)  FSC este responsabild cu instituirea si punerea in aplicare a normelor in materie de supraveghere si cu inspectia si
examinarea institutiilor financiare. FSC, in calitate de autoritate de supraveghere principald a CPC, are competenta
de a le controla si de a le sanctiona, inclusiv, printre altele, competenta de a anula licenta CPC, competenta de a
suspenda si de a le transfera activitdtile si competenta de a le impune sanctiuni. Supravegherea curentd este
asiguratd de Financial Supervisory Service (Serviciul de supraveghere financiard — ,FSS”), care actioneazd sub
supervizarea FSC. CPC sunt supuse unor inspectii bianuale, fiecare cu o durati de patru siptimani, si unor
inspectii neperiodice la cererea autoritdtii de supraveghere. FSS monitorizeazd permanent, prin intermediul
supravegherii si al procedurilor de examinare bazate pe riscuri, misura in care CPC respectd ceringele in materie
de gestionare a riscurilor testind inclusiv cerintele prudentiale. in plus, unul dintre obiectivele principale ale
supravegherii exercitate de Banca Coreei asupra CPC autorizate in Coreea de Sud este de a garanta siguranta si
eficienta acestora. Banca efectueazd aceastd supraveghere prin evaluarea informatiilor privind CPC, prin efectuarea
de evaludri bianuale ale acestora in lumina PFMI si prin solicitarea de imbundtitiri dacd este cazul. Banca Coreei
are autoritatea de a impune efectuarea acestor imbundtitiri, cu acordul Comitetului de politicd monetard, in cazul
in care este vorba de imbunatatiri majore.

(17)  Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Coreea de Sud
in ceea ce priveste CPC autorizate in aceastd tard previd o supraveghere si un control al aplicirii normelor eficace
si continue.

(18) Conform celei de a treia conditii previzuti la articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012,
dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Coreea de Sud trebuie si includd un sistem echivalent
eficace pentru recunoasterea CPC autorizate conform regimurilor juridice ale unor tiri terte (,CPC din tdri terte”).

(19) CPC din tdri terte care doresc si compenseze instrumente financiare derivate extrabursiere in Coreea de Sud
trebuie sd ceard aprobarea FSC.

(20)  Pentru ca aprobarea s fie acordatd, jurisdictia in care este stabiliti CPC trebuie sd dispund de un cadru de
reglementare suficient de robust i similar cu dispozitiile juridice i mecanismele de supraveghere aplicabile in
Coreea de Sud. De asemenea, trebuie sd fi fost incheiate acorduri de cooperare intre autorititile din Coreea de
Sud si autoritdtile competente din tarile terte inainte ca cererea din partea CPC dintr-o tard tertd si fie aprobati.

(21)  Procedura de recunoastere a regimului juridic din Coreea de Sud aplicabil CPC din tiri terte care doresc sd
compenseze instrumente financiare derivate extrabursiere ar trebui, prin urmare, si fie considerati ca oferind un
sistem echivalent eficace pentru recunoasterea CPC din tari terte.

(22)  Prin urmare, se poate considera ci dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Coreea de Sud
indeplinesc conditiile previzute la articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 cu privire la
CPC autorizate in aceastd tard, iar respectivele dispozitii juridice si mecanisme de supraveghere ar trebui sd fie
considerate a fi echivalente cu cerintele prevdzute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012. Comisia ar trebui si
continue sd monitorizeze periodic evolutia cadrului juridic §i de supraveghere pentru CPC din Coreea de Sud si
indeplinirea conditiilor pe baza cirora a fost luatd prezenta decizie.

(23) Reexaminarea periodicd a dispozitiilor juridice si a mecanismelor de supraveghere aplicabile in Coreea de Sud
pentru CPC autorizate in aceastd tard nu ar trebui si aducd atingere posibilititii Comisiei de a efectua o
reexaminare specifici in orice moment, pe lingd reexaminarea generald, in cazul in care evolutiile relevante
impun reevaluarea de citre Comisie a echivalentei acordate prin prezenta decizie. O astfel de reevaluare ar putea
conduce la retragerea recunoasterii echivalentei.

(24)  Misurile prevazute de prezenta decizie sunt conforme cu avizul Comitetului european pentru valori mobiliare,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In sensul articolului 25 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din
Coreea de Sud, constand in Legea din 2013 privind serviciile de investitii financiare si pietele de capital si regulamentele
sale subordonate, astfel cum au fost completate de orientdrile pentru infrastructurile pietei financiare si regulamentul
privind functionarea si gestionarea sistemelor de pliti si de decontare, si aplicabile CPC autorizate in aceastd tard sunt
considerate ca fiind echivalente cu cerintele previzute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 13 noiembrie 2015.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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