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DECIZII

DECIZIA (UE) 2015/1848 A CONSILIULUI
din 5 octombrie 2015

privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind 1in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 148 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European ('),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (3),

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor (%),

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

intrucat:

(1)  Statele membre si Uniunea depun eforturi in vederea elaborarii unei strategii coordonate pentru ocuparea fortei
de muncd si, In special, pentru promovarea unei forte de muncd competente, calificate si adaptabile, precum si a
unor piete ale muncii capabile si reactioneze rapid la evolutia economiei, in vederea realizdrii obiectivelor de
ocupare deplind a fortei de muncd si de progres social previzute la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeand. Statele membre, tinind seama de practicile nationale legate de responsabilititile partenerilor sociali,
trebuie sd considere promovarea ocupdrii fortei de muncd drept o chestiune de interes comun si si isi
coordoneze, in cadrul Consiliului, actiunile intreprinse in acest sens.

(2)  Uniunea urmeazi si combati excluziunea sociald si discriminarea §i sd promoveze justitia si protectia sociald,
precum si egalitatea intre femei si birbati. In definirea si punerea in aplicare a politicilor si a actiunilor sale,
Uniunea urmeazd s tind seama de cerintele legate de promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de
muncd, garantarea protectiei sociale corespunzitoare, combaterea excluziunii sociale, precum si un nivel ridicat
de educatie si de formare profesionald.

(3)  Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre sunt compatibile cu orientirile
generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii prevdzute in Recomandarea (UE)
2015/1184 a Consiliului (). Acestea formeazd impreund orientdrile integrate pentru punerea in aplicare a
Strategiei Europa 2020 (denumite in continuare ,orientdri integrate Europa 2020”) si urmeazd sd fie adoptate de
citre Consiliu pentru a ghida politicile statelor membre si ale Uniunii.

(49)  In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea a elaborat si a pus in aplicare
instrumente de coordonare pentru politicile fiscale, macroeconomice si structurale. Semestrul european combina
diferitele instrumente intr-un cadru global pentru supravegherea multilaterald integratd a politicilor economice,
bugetare, privind ocuparea fortei de munci si sociale §i urmdreste atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, educatia §i reducerea sdrdciei, astfel cum se prevede in
Decizia 2010/707[UE a Consiliului (*). Se preconizeazd cd simplificarea si consolidarea semestrului european,
astfel cum sunt stabilite in Analiza anuald a cresterii pentru 2015 realizatd de Comisie, vor imbundtiti in
continuare functionarea acestuia.

) Avizul din 8 iulie 2015 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

%) Avizul din 27 mai 2015 (nepublicat inci in Jurnalul Oficial).

) Avizul din 4 junie 2015 (nepublicat inci in Jurnalul Oficial).

) Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului din 14 iulie 2015 privind orientirile generale pentru politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii Europene (JOL 192, 18.7.2015, p. 27).

() Decizia 2010/707UE a Consiliului din 21 octombrie 2010 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor
membre (JO L 308, 24.11.2010, p. 46).
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(5)  Criza financiard si economicd a revelat si a evidentiat deficiente importante in economia Uniunii §i in economiile
statelor sale membre. Criza a evidentiat, de asemenea, interdependenta stransd a economiilor si a pietelor muncii
din statele membre. Garantarea faptului c3 Uniunea progreseazi citre o crestere economici inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii §i crearea de locuri de muncd reprezintd principala provocare a prezentului. Aceasta
necesitd masuri de politici coordonate, ambitioase si eficace, atdt la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, in
conformitate cu TFUE si cu guvernanta economicd a Uniunii. Combinand misurile legate de ofertd si de cerere,
aceste mdsuri de politicd ar trebui sd cuprindd un stimulent pentru investitii, un angajament reinnoit pentru
reformele structurale si exercitarea responsabilitdtii fiscale, tindnd cont in acelasi timp de impactul lor asupra
ocupdrii fortei de munci si de impactul lor social. In acest sens, tabloul de bord al principalilor indicatori sociali
si de ocupare a fortei de muncd din cadrul raportului comun privind ocuparea fortei de munci din 2015, adoptat
de Consiliu si Comisie, reprezintd un instrument extrem de util care contribuie la detectarea in timp util a princi-
palelor probleme si divergente sociale si in materie de ocupare a fortei de munci si care identifici domeniile in
care este cea mai mare nevoie de o reactie politica.

(6)  Reformele pietei muncii, inclusiv mecanismele de stabilire a salariilor la nivel national, ar trebui si urmeze
practicile nationale de dialog social si si asigure spatiul politic necesar pentru o ampld examinare a aspectelor
socioeconomice.

(7) Statele membre si Uniunea ar trebui si abordeze, de asemenea, impactul social al crizei si sd vizeze construirea
unei societdti bazate pe coeziune, in care oamenii si aibd capacitatea sd anticipeze si si gestioneze schimbdrile,
precum si sd aibd o participare activd in societate si in economie. Ar trebui si se asigure acces si oportunititi
pentru toti si sd se reducd sdricia §i excluziunea sociald, in special prin asigurarea unei functiondri eficiente a
pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociald §i prin inliturarea barierelor din calea participirii pe piata
muncii. De asemenea, statele membre ar trebui s garanteze accesul tuturor cetdtenilor i tuturor regiunilor la
beneficiile cresterii economice.

(8) O actiune coerentd cu orientdrile integrate Europa 2020 reprezintd o contributie importantd la indeplinirea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii (,Strategia
Europa 20207). Strategia Europa 2020 ar trebui si se bazeze pe o serie integratd de politici europene si nationale,
pe care statele membre §i Uniunea ar trebui sd le pund in aplicare pentru a obtine efectele pozitive de contagiune
ale reformelor structurale coordonate, pe o combinatie adecvatd de politici economice globale si pe o contributie
mai substantiald a politicilor europene la obiectivele Strategiei Europa 2020.

(9)  Cu toate cd se adreseazd statelor membre si Uniunii, orientdrile integrate Europa 2020 ar trebui s fie puse in
aplicare in parteneriat cu toate autorititile nationale, regionale si locale, implicind indeaproape parlamentele,
precum si cu partenerii sociali §i cu reprezentantii societdtii civile.

(10)  Orientdrile integrate Europa 2020 ghideazi statele membre in privinta punerii in aplicare a reformelor, reflectdnd
interdependenta dintre statele membre. Aceste orientdri integrate sunt coerente cu Pactul de stabilitate si de
crestere si cu legislatia europeand existentd. Respectivele orientdri integrate ar trebui sd formeze baza pentru
recomandarile specifice fiecdrei tiri pe care Consiliul le-ar putea adresa statelor membre.

(11)  Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd si Comitetul pentru protectie sociald ar trebui si monitorizeze modul
in care se pun in aplicare politicile relevante avand in vedere orientdrile privind ocuparea fortei de munci, in
conformitate cu mandatele lor respective intemeiate pe tratate. Aceste comitete si alte grupuri de pregitire ale
Consiliului implicate in coordonarea politicilor economice si sociale ar trebui sd colaboreze strans,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se adoptd orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre, astfel cum
figureazd in anexd. Aceste orientdri fac parte din ,Orientdrile integrate Europa 2020”.

Articolul 2

Orientdrile previzute in anexd sunt luate in considerare de citre statele membre in politicile lor privind ocuparea fortei
de muncid si in programele lor de reformd care se raporteazd in concordantd cu articolul 148 alineatul (3) din TFUE.
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Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Luxemburg, 5 octombrie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
N. SCHMIT
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ANEXA

ORIENTARI PENTRU POLITICILE DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA ALE STATELOR MEMBRE
PARTEA II A ORIENTARILOR INTEGRATE EUROPA 2020

Orientarea 5: Stimularea cererii de fortd de munca

Statele membre ar trebui si faciliteze crearea de locuri de munci de calitate, si reducd barierele din calea intreprinderilor
in ceea ce priveste angajarea de personal, si promoveze antreprenoriatul §i in mod special infiintarea si cresterea
intreprinderilor mici. Statele membre ar trebui sd promoveze economia sociald si sd incurajeze inovarea sociald in mod
activ.

Sarcina fiscald ar trebui si fie transferatd de la impozitarea muncii la alte surse de impozitare mai putin diunitoare
pentru ocuparea fortei de muncd si cresterea economicd, protejand in acelasi timp veniturile destinate unei protectii
sociale adecvate si cheltuielile de stimulare a cresterii economice. Reducerea impozitdrii muncii ar trebui si vizeze
eliminarea barierelor si a factorilor de descurajare a participarii pe piata muncii, in special pentru persoanele cele mai
indepartate de piata muncii.

Statele membre ar trebui, in colaborare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile interne, si incurajeze
instituirea unor mecanisme de stabilire a salariilor care si permitd o adaptare a salariilor la evolutia productivitdtii. Ar
trebui sd se tind cont de diferentele in materie de competente si de divergentele de performantd economicd intre
diversele regiuni, sectoare si intreprinderi. In cazul stabilirii unui salariu minim, statele membre si partenerii sociali ar
trebui s3 ia in considerare impactul acestuia asupra siriciei persoanelor incadrate in munci, asupra credrii de locuri de
muncd si asupra competitivitatii.

Orientarea 6: Imbunititirea ofertei de fortd de munci, de aptitudini si de competente

Statele membre, in cooperare cu partenerii sociali, ar trebui si promoveze productivitatea si capacitatea de insertie
profesionald printr-o ofertd adecvatd de cunostinte, aptitudini si competente relevante. Statele membre ar trebui sd
realizeze investitia necesard in toate sistemele de educatie si de formare profesionald pentru a imbunititi eficienta si
eficacitatea acestora in ridicarea nivelului de aptitudini si competente al fortei de muncd pentru a le permite astfel sd
anticipeze si s rdspundd mai bine necesititilor aflate in schimbare rapidd ale pietelor dinamice ale muncii, intr-o
economie din ce in ce mai digitald si in contextul schimbdrilor tehnologice, de mediu si demografice. Statele membre ar
trebui s 1si intensifice eforturile pentru a imbundtiti accesul tuturor la invdtare de calitate pe tot parcursul vietii si
pentru a pune in aplicare strategii de imbdtranire activi care permit prelungirea vietii profesionale.

Ar trebui abordate deficientele structurale ale sistemelor de educatie si de formare profesionald, pentru a se asigura
rezultate de calitate ale invatdrii si pentru a se reduce numdrul tinerilor care pardsesc scoala timpuriu. Statele membre ar
trebui sd creascd nivelul de instruire, si incurajeze sistemele de invitare bazate pe muncd precum invitarea duald, si
modernizeze formarea profesionald si sd Inmulteascd oportunititile de recunoastere si validare a aptitudinilor si
competentelor obtinute in afara educatiei formale.

Ar trebui sd se combatd somajul ridicat si inactivitatea. Somajul pe termen lung si structural ar trebui redus semnificativ
si prevenit prin intermediul unor strategii cuprinzitoare, care se consolideazd reciproc si care includ un sprijin activ
personalizat pentru revenirea pe piata muncii. Somajul in randul tinerilor §i numdrul ridicat de tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) ar trebui si fie abordate in mod
cuprinzdtor printr-o imbundtitire structurald a tranzitiei de la scoald la muncd, inclusiv prin deplina punere in aplicare a
Garantiei pentru tineret.

Barierele din calea ocupdrii fortei de munci ar trebui s fie reduse, in special pentru grupurile defavorizate.

Ar trebui s creascd participarea femeilor pe piata muncii si ar trebui s fie asiguratd egalitatea intre femei si barbati,
inclusiv prin salarii egale. Ar trebui si se promoveze reconcilierea dintre viata profesionald si cea de familie, in special
accesul la educatie prescolard de calitate si la preturi abordabile, la servicii de ingrijire de calitate si la preturi abordabile,
precum si la servicii de ingrijire pe termen lung de calitate si la preturi abordabile.

Statele membre ar trebui sd utilizeze pe deplin Fondul social european si alte fonduri ale Uniunii pentru stimularea
ocupdrii fortei de muncd, a incluziunii sociale, a invitarii pe tot parcursul vietii si a educatiei pentru a imbundtiti
administratia publici.

Orientarea 7: Imbundtitirea functiondrii pietelor muncii

Statele membre ar trebui sd tind cont de principiile flexibilitatii si securitdtii (,principiile flexicuritdtii”). Ele ar trebui sd
reducd si sd prevind segmentarea in cadrul pietelor muncii i si combatd munca nedeclaratd. Normele de protectic a
ocupdrii fortei de muncd, legislatia muncii si institutiile ar trebui si asigure impreund un mediu adecvat pentru recrutare,
oferind, in acelasi timp, niveluri adecvate de protectie pentru toti cei incadrati in muncd si pentru cei aflati in ciutarea
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unui loc de munci. Ar trebui si fie asigurate locuri de munci de calitate in ceea ce priveste securitatea socioeconomici,
organizarea muncii, oportunititile de educatie si formare profesionald, conditile de muncd (inclusiv sindtatea si
securitatea) si echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd.

In conformitate cu practicile nationale si in vederea imbunatatirii functiondrii si eficacittii dialogului social la nivel
national, statele membre ar trebui sd implice indeaproape parlamentele nationale si partenerii sociali in elaborarea si in
punerea in aplicare a reformelor si a politicilor relevante.

Statele membre ar trebui si consolideze politicile active privind piata muncii prin ameliorarea eficacitdtii, a directionrii,
a impactului, a acoperirii i a interactiunii acestora cu mdsurile pasive, insotite de drepturi si responsabilitdti pentru
someri pentru ca acestia si caute activ un loc de munci. Aceste politici ar trebui s vizeze imbundtitirea coreldrii cererii
si a ofertei pe piata muncii §i sd sprijine tranzitiile durabile.

Statele membre ar trebui sd tindd spre servicii publice de ocupare a fortei de munci mai eficace pentru a reduce somajul
si pentru a scurta durata acestuia oferind servicii personalizate de sprijin persoanelor aflate in ciutarea unui loc de
muncd, sprijinind cererea pe piata muncii si pundnd in aplicare sisteme de mdsurare a performantei. Statele membre ar
trebui si 1i activeze si s 1i abiliteze efectiv pe cei care pot participa la piata muncii si fac acest lucru, protejandu-i, in
acelasi timp, pe cei incapabili sd participe. Statele membre ar trebui si promoveze piete ale muncii favorabile incluziunii,
deschise tuturor femeilor §i barbatilor, instituind masuri efective impotriva discrimindrii, precum si s augmenteze
capacitatea de insertie profesionald prin investirea in capitalul uman.

Ar trebui sd se promoveze mobilitatea lucritorilor in scopul valorificdrii intregului potential al pietei europene a muncii.
Ar trebui si se inldture barierele legate de mobilitate din calea pensiilor ocupationale si a recunoasterii calificirilor.
Statele membre ar trebui, in acelasi timp, sd prevind incilcdrile normelor existente, precum si sd detecteze potentialul
,exod de creiere” din anumite regiuni.

Orientarea 8: Stimularea incluziunii sociale, combaterea sirdciei si promovarea egalititii de sanse

Statele membre ar trebui si modernizeze sistemele de protectie sociald pentru a oferi o protectie efectivd, eficientd si
adecvatd pe parcursul tuturor etapelor din viata unei persoane, stimulind incluziunea sociald, promovand egalitatea de
sanse inclusiv pentru femei si barbati si abordind inegalititile. Completarea abordirilor universale cu cele selective va
imbunitati eficacitatea, in timp ce simplificarea ar trebui sd ducd la o mai bund accesibilitate si calitate. Ar trebui sd se
acorde o atentie mai mare strategiilor de prevenire si celor integrate. Sistemele de protectie sociald ar trebui si
promoveze incluziunea sociald prin incurajarea participdrii active a persoanelor pe piata muncii si in societate. Serviciile
abordabile, accesibile si de calitate precum ingrijirea copiilor, ingrijirea in afara scolii, educatia, formarea profesionald,
asigurarea locuintei, serviciile medicale si ingrijirea pe termen lung sunt esentiale. De asemenea, o atentie speciald ar
trebui acordatd serviciilor de bazd si actiunilor de prevenire a pdrdsirii timpurii a scolii, de reducere a siriciei
persoanelor incadrate in muncd si de combatere a siriciei si a excluziunii sociale.

In acest scop, ar trebui utilizate in mod complementar o varietate de instrumente, in conformitate cu principiile
incluziunii active, inclusiv servicii de facilitare a activarii fortei de munci, servicii de calitate accesibile si ajutor adecvat
pentru venit, orientate spre nevoile individuale. Sistemele de protectie sociald ar trebui concepute intr-un mod care sd
faciliteze includerea tuturor celor indreptdtiti, s sprijine protectia si investitiile in capitalul uman si si ajute la
prevenirea, reducerea si protectia impotriva sdrdciei si excluziunii sociale pe intreg ciclul vietii.

In contextul extinderii longevititii si al schimbdrilor demografice, statele membre ar trebui si asigure durabilitatea si
caracterul adecvat al sistemelor de pensii pentru femei si barbati. Statele membre ar trebui si imbunitdteascd calitatea,
accesibilitatea, eficienta si eficacitatea sistemelor de sinitate si de ingrijire pe termen lung, mentinindu-le totodatd
sustenabilitatea.
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