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DECIZIA (UE) 201 5/1 585 A COMISIEI
din 25 noiembrie 2014

privind schema de ajutoare de stat SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) [pusd in aplicare de Germania
in sprijinul energiei electrice din surse regenerabile si al utilizatorilor mari consumatori de
energie]

[notificatd cu numdrul C(2014) 8786]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupi ce pdrtile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate anterior ()
si avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Prin intermediul unei plangeri primite in decembrie 2011, Comisia a fost informatd cd Germania a pus in
aplicare ajutorul de stat in sprijinul energiei electrice din surse regenerabile si al utilizatorilor mari consumatori
de energie (,EIU") prin plafonarea suprataxei pentru finantarea sprijinului acordat energiei produse din surse
regenerabile, EEG-Umlage (denumitd in continuare ,suprataxa pe energia din surse regenerabile”).

(2)  Prin scrisoarea din 18 decembrie 2013, Comisia a informat Germania cd a decis sd initieze procedura prevazutd
la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul CE cu privire la ajutoare (denumitd in continuare ,decizia de initiere a
procedurii”).

(3)  Decizia de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%). Comisia a invitat partile
interesate sd isi prezinte observatiile cu privire la ajutorul in cauzd.

(4)  Comisia a transmis informatiile Germaniei, cdreia i s-a oferit posibilitatea de a rdspunde; comentariile acesteia au
fost prezentate prin scrisorile din 20 januarie 2014 si 14 noiembrie 2014.

(5)  Prin scrisoarea din 22 septembrie 2014, Germania a renuntat la dreptul previzut la articolul 342 din tratat,
coroborat cu articolul 3 din Regulamentul (CEE) nr. 1/1958 (}) privind adoptarea prezentei decizii in limba
germand si a fost de acord ca decizia si fie adoptatd in limba engleza.

2. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI
2.1. Legea EEG 2012

(6)  Legea EEG 2012 (Erneuerbare-Energien-Gesetz/Legea privind energia din surse regenerabile) a fost semnatd la 28 iulie
2011 si a intrat in vigoare la 1 januarie 2012 (*). Acesta a fost modificatd in mod substantial de Legea EEG
2014 (). Comisia a aprobat noua schemd de ajutoare care rezultd din modificarea substantiald la 23 ijulie
2014 ().

) JOC37,7.2.2014,p.735iJO C250,1.8.2014,p. 15.
?) Conform notei de subsol 1.

’) Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitdtii Economice Europene (JO Seria L, Volumul 1952-1958, p. 59).

%) Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG), astfel cum a fost modificata prin Gesetz zur
Neuregelung des Rechtsrahmens fiir die Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, Bundesgesetzblatt, Part I, p. 1634 si
prin Gesetz zur Anderung des Rechtsrahmens fiir Strom aus solarer Strahlungsenergie und zu weiteren Anderungen im Recht der
erneuerbaren Energien vom 17. August 2012, Bundesgesetzblatt, parteal, p. 1754.

() Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und zur Anderung weiterer Bestimmungen des Energiewirts-
chaftsrechts vom 21. Juli 2014, Bundesgesetzblatt, partea I, p. 1066.

(°) Cazul de ajutor de stat SA.38632 (2014/N) — Germania: EEG 2014 — Reforma Legii privind energia din surse regenerabile (nepublicat

incd in JO).
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(7)  La primul nivel al sistemului instituit prin Legea EEG 2012, operatorii de retea (in majoritatea cazurilor,
operatorii sistemului de distributie, ,OSD”) sunt obligati si achizitioneze energia electricd produsd in cadrul
propriei retele din surse regenerabile de energie (denumitd in continuare ,energia electricd SRE”) si din gaze de
mind (acestea sunt denumite impreund in continuare ,energie electrici din surse regenerabile”). Preturile de
achizitie sunt stabilite prin lege (fiind denumite in continuare ,tarife fixe”). In loc si solicite plata tarifelor fixe,
producitorii de energie electricd din surse regenerabile si producitorii de energie electricd din gaze de mind au
posibilitatea, de asemenea, si comercializeze energia electrici direct pe piatd (,comercializare directd”). In acest
caz, acestia au dreptul sd obtind o primd de piatd de la operatorul de retea. Cuantumul primei de piatd este, de
asemenea, stabilit prin lege.

(8)  La cel de al doilea nivel, operatorii de retea trebuie si transfere imediat energia electricd din surse regenerabile
cdtre proprii lor operatori de transport si de sistem (,OTS”), in Germania existind patru astfel de operatori, care,
la randul lor, au obligatia de a-i compensa pe operatorii de retea pentru totalitatea costurilor rezultate din tarifele
fixe si din primele de piata.

(9)  Legea EEG 2012 prevede, de asemenea, un mecanism de egalizare conform cdruia sarcina financiard rezultatd din
obligatia de cumpdrare este repartizatd intre cei patru OTS, astfel incat, in cele din urmd, fiecare OTS va acoperi
costurile unei cantititi de energie electrici care corespunde unei cote medii de energie electricd din surse
regenerabile comparativ cu cantitatea totald de energie electricd livratd consumatorilor finali in fiecare zond
deservitd de OTS individual in anul calendaristic precedent (articolul 36 din Legea EEG 2012). Acesta reprezintd
cel de al treilea nivel.

(10)  Operatorii de transport si de sistem sunt obligati sd vindi energia din surse regenerabile pe piata la vedere. OTS
pot face acest lucru individual sau impreund. Dacd pretul obtinut pe piata la vedere nu este suficient pentru a
acoperi sarcina financiard rezultatd din obligatia de cumpdrare fatd de operatorii de retea, conform legii, OTS au
dreptul si solicite furnizorilor de energie electricd si pliteascd o cotd din aceastd sarcind care este proportionald
cu cantitatea de energie electricd livratd de furnizori consumatorilor finali. Cota trebuie si fie stabilitd astfel incat
fiecare furnizor de energie electricd si suporte aceleasi costuri pentru fiecare kilowatt/h de electricitate livrat de
acesta consumatorului final. Pentru plata acestei suprataxe se vor efectua pliti lunare in avans. Legea EEG 2012
desemneazd in mod explicit aceastd taxd pe care OTS o recupereazd de la furnizorii de energie electricd ca
reprezentdnd suprataxa pe energia din surse regenerabile [a se vedea articolul 37 alineatul (2) din Legea EEG
2012]. Cei patru OTS sunt obligati sd indice toate plitile pe care le-au primit intr-un cont comun EEG si sd
publice contul respectiv (articolul 7 din AusglMechV (7). Acesta reprezintd cel de al patrulea nivel.

(11)  Cei patru OTS trebuie sd stabileascd impreund suprataxa pe energia din surse regenerabile pentru anul n + 1 in
octombrie (articolul 3 din Absatz 2 din AusglMechV). Metodologia pe care trebuie sd o utilizeze acestia si
elementele pe care trebuie s isi bazeze calculul sunt previzute in Ausgleichsmechanismusverordnung (AusglMechV)
si in Ausgleichsmechanismus-Ausfithrungsverordnung (AusgIMechAV (%)). Aceste texte juridice nu lasd nicio marja de
apreciere operatorilor de transport si de sistem. In special, articolul 3 din AusglMechV prevede urmitoarele:

»Articolul 3 — Suprataxa pe energia din surse regenerabile

(1) Operatorii de transport si de sistem calculeazd suprataxa pe energia din surse regenerabile in conformitate cu
articolul 37 alineatul (2) din Legea privind energia din surse regenerabile [si anume, Legea EEG 2012] intr-o
manierd transparentd dupd cum urmeaza:

1. diferenta dintre veniturile estimate mentionate la alineatul (3) punctele (1) si (3) pentru anul calendaristic
urmdtor si previziunile privind cheltuielile mentionate la alineatul (4) pentru anul calendaristic urmitor; si

2. diferenta dintre veniturile efective mentionate la punctul 3 si cheltuielile efective mentionate la
alineatul (4) la momentul efectudrii calculului.

(2) Suprataxa pe energia din surse regenerabile pentru anul calendaristic urmdtor trebuie si fie publicatd pani la
data de 15 octombrie a fiecdrui an calendaristic pe site-ul operatorului de transport si de sistem in formd
agregatd si trebuie sd fie exprimatd in centi per kilowatt/ord furnizat consumatorilor; articolul 43 alineatul (3)
din Legea privind energia din surse regenerabile se aplicd in mod corespunzitor.

() Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus vom 17. Juli 2009, Bundesgesetzblatt, partea. I, p. 2101,
astfel cum a fost modificat prin articolul 2 din Gesetz vom 17. August 2012, Bundesgesetzblatt, partea I, p. 1754.

(®) Verordnung zur Ausfithrung der Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus (Ausgleichsmecha-
nismus-Ausfithrungsverordnung — AusglMechAV) vom 22. Februar 2010, Bundesgesetzblatt, partea I, p. 134, astfel cum a fost modificat
prin Zweite Verordnung zur Anderung der Ausgleichsmechanismus-Ausfithrungsverordnung vom 19. Februar 2013, Bundesgesetzblatt,
parteal, p. 310.
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(3) Veniturile sunt:

1. venituri din comercializarea pentru ziua urmadtoare i intrazilnicd in conformitate cu articolul 2;

2. venituri din suprataxa pe energia din surse regenerabile;

2a. venituri din plitile in conformitate cu articolul 35 alineatul (2) din Legea privind energia din surse
regenerabile, cu conditia ca acest exercitiu de comparare in conformitate cu articolul 35 alineatul (3) din
Legea privind energia din surse regenerabile si prezinte un sold pozitiv pentru operatorul de transport si
de sistern;

3. venituri din dobanzile mentionate la alineatul (5);

4. venitul din decontarea energiei de echilibrare pentru grupul de echilibrare EEG; si

5. venitul in temeiul articolului 35 alineatul (4) sau al articolului 38 din Legea privind energia din surse
regenerabile.

(4) Cheltuielile sunt:

1. tarifele fixe si pldtile compensatorii in conformitate cu articolul 16 si articolul 35 alineatul (1) din Legea
privind energia din surse regenerabile;

la. plata primelor in conformitate cu articolele 33 g sau 33i sau cu articolul 35 alineatul (1a) din Legea
privind energia din surse regenerabile;

1b. plati in conformitate cu articolul 35 alineatul (1b) din Legea privind energia din surse regenerabile;

2. rambursiri in conformitate cu alineatul (6);

3. platile in contul dobanzilor mentionate la alineatul (5);

4. costurile necesare pentru decontarea tranzactiilor intrazilnice;

5. costurile necesare pentru decontarea energiei de echilibrare pentru grupul de echilibrare EEG;

6. costurile necesare pentru elaborarea previziunilor pentru ziua urmdtoare si a celor intrazilnice;

7. costurile necesare pentru infiintarea si exploatarea unui registru de instalare, cu conditia ca operatorilor
de transport si de sistem sd le revind obligatia de a exploata un astfel de registru in temeiul unui decret
adoptat in conformitate cu articolul 64e alineatul (2) din Legea privind energia din surse regenerabile.

(5) Diferentele dintre venituri si cheltuieli sunt purtdtoare de dobanda. Rata dobanzii pentru o luni calendaristicd
se ridicd la 0,3 puncte procentuale peste media lunard a ratei dobanzii interbancare oferite la operatiunile in
euro stabilitd pentru aprovizionarea monetard pe o perioadd de o lund a destinatarilor principali din tarile
participante la Uniunea Monetard Europeand (EURIBOR).

(6) Tn cazul in care existd drepturi ca urmare a discrepantelor dintre plitile lunare in conformitate cu articolul 37
alineatul (2) a treia tezd din Legea privind energia din surse regenerabile si decontarea finald in conformitate
cu articolul 48 alineatul (2) din Legea privind energia din surse regenerabile, acestea trebuie si fie compensate
pani la data de 30 septembrie a anului care urmeazd finantarii.

(7) La previzionarea veniturilor si cheltuielilor mentionate la alineatul (1) punctul 1 in vederea calculdrii
suprataxei pe energia din surse regenerabile, operatorii de transport si de sistem pot lua in considerare o
rezerva de lichiditdti. Aceasta nu poate depisi 10 % din diferenta mentionatd la alineatul (1) punctul 1.”

(12)  Prin urmare, cei patru OTS stabilesc impreund suprataxa pe energia din surse regenerabile, pe baza previziunilor

privind nevoile financiare pentru plata tarifelor fixe si a primelor, a previziunilor privind veniturile din vinzarea
de energie electricd din surse regenerabile pe piata la vedere si a previziunilor privind consumul de energie
electricd. De asemenea, o serie de venituri si costuri legate de gestionarea suprataxei pe energia din surse
regenerabile trebuie luate in considerare pentru calcularea acesteia. In 2012, suprataxa pe energia din surse
regenerabile se ridica la 3,592 centi/kWh. In 2013, aceasta a fost de 5,277 centi/kWh. In 2014, suprataxa se
ridica la 6,240 centi/kWh.
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(13) De asemenea, din dispozitiile descrise in considerentul 11 rezultd cd suprataxa pe energia din surse regenerabile
asigurd faptul cd toate costurile suplimentare pe care operatorii de retea si operatorii de transport si de sistem le
suportd ca urmare a obligatiilor legale care le revin in temeiul Legii EEG 2012 fatd de producdtorii de energie
electricd din surse regenerabile si, respectiv, fatd de operatorii de retea sunt compensate prin intermediul
suprataxei pe energia din surse regenerabile. In cazul in care, intr-un anumit an, veniturile din suprataxa pe
energia din surse regenerabile depdsesc costurile, surplusul este reportat in anul urmdtor, suprataxa pe energia din
surse regenerabile fiind redusd in mod corespunzitor; in cazul in care existd un deficit, suprataxa pe energia din
surse regenerabile este majoratd in mod corespunzitor. Astfel de ajustidri sunt automate i nu necesitd nicio altd
interventie din partea legiuitorului sau a organului executiv.

2.2. Privilegiul privind energia electrici ecologicd

(14) In conformitate cu articolul 39 din Legea EEG 2012, intr-un anumit an calendaristic, suprataxa pe energia din
surse regenerabile este redusd cu 2 centi per kilowatt/ord (ct/kWh) pentru furnizorii de energie electricd, in cazul
in care energia electricd din surse regenerabile pe care acestia o furnizeazd tuturor consumatorilor lor finali
indeplineste anumite conditii (asa-numitul privilegiu privind energia electricd ecologicd).

(15) Reducerea se acordd in cazul in care furnizorul a achizitionat energie electricd din surse regenerabile direct de la
producdtorii nationali de energie electricd din surse regenerabile in temeiul acordurilor de comercializare directd
in sensul articolului 33b nr. 2 din Legea EEG 2012 (si anume, acorduri de comercializare directd, in cazul in care
producitorii de energie electricd din surse regenerabile nu solicitd sprijin in temeiul Legii EEG 2012) si in cazul in
care cantitatea de energie electricd din surse regenerabile achizitionatd atinge urmatoarele praguri:

(a) cel putin 50 % din energia electricd livratd de furnizor tuturor consumatorilor sii finali este energie electricd
din surse regenerabile;

(b) cel putin 20 % din energia electricd este energie eoliand sau energie solard in sensul articolelor 29-33 din
Legea EEG 2012.

(16) Reducerea de 2 centi/kWh se va aplica intregului portofoliului de energie electricd. Acest lucru inseamni c, dacd
50 % din energia electricd a unui furnizor provine din surse conventionale de energie, in timp ce cealaltd
jumdtate din energia electricd a acestuia este energie electrici din surse regenerabile achizitionatd in temeiul
acordurilor de comercializare directd descrise in considerentul 15, furnizorul primeste o platd de 4 centi/kWh.
Aceastd platd pot fi transferatd in parte sau in totalitate producitorilor de energie electricd din surse regenerabile.

(17) In acest sens, Germania a explicat cd furnizorii de energie electrici care solicitd acordarea privilegiului primesc
reducerea de 2 centi/kWh pentru intregul portofoliu numai in cazul in care cel putin 50 % din acesta este
reprezentat de energie electricd din surse regenerabile. Pentru a evita sau a reduce la minimum riscul de a nu
indeplini cu putin obiectivul de 50 % (caz in care toatd suprataxa pe energia din surse regenerabile ar fi datoratd
pentru intregul portofoliu), furnizorii de energie electricd achizitioneaza energie electricd din surse regenerabile cu
o marji de sigurantd, si anume peste cei 50 % necesari, ajungand uneori pand la 60 %. In acest caz, pentru a
calcula avantajul in materie de costuri care poate fi transferat eventual producitorilor de energie electricd din
surse regenerabile, reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile obtinutd pentru intregul portofoliu, si
anume 2 centi/kWh, trebuie impartitd printr-o pondere mai mare a energiei electrice din surse regenerabile. De
exemplu, pentru o pondere de 60 %, avantajul in materie de costuri care ar putea fi transferat nu s-ar ridica la
4 centi/kWh, ci la numai 3,3 centi/kWh. in medie, avantajul maxim care rezultd din privilegiul privind energia
electricd ecologicd a fost de 3,8 centi/kWh in 2012, 3,2 centi/kWh in 2013 si 3,9 centi/kWh in 2014.

(18) Pentru a determina gradul de discriminare potentiald istoricd in temeiul articolelor 30 si 110 din tratat, in
vederea identificdrii unei solutii pentru aceasta, Germania a estimat ci in perioada 1 ianuarie 2012 — 31 iulie
2014, si anume in perioada in care Legea EEG 2012 a fost in vigoare, importurile de garantii de origine corespun-
zdtoare centralelor electrice EEG care ar fi fost eligibile pentru sprijinul acordat in temeiul Legii EEG 2012 s-au
ridicat la 1,3 TWh.

An 2012 2013 2014

Importurile de energie electricd EEG eligibile insotite de garantii 519 283 547
de origine (in GWh)

(19) Germania sustine cd, dacd toate importurile respective ar fi beneficiat de privilegiul privind energia electricd ecologicd,
la aproximativ 4 centi/kWh, veniturile nepercepute in temeiul suprataxei pe energia din surse regenerabile de la
furnizorii de energie electricd care achizitioneazd energie electricd s-ar fi ridicat la circa 50 de milioane EUR.
Germania s-a angajat sd investeascd aceastd sumd in interconexiuni §i proiecte europene in domeniul energiei.
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2.3. Plafonarea suprataxei pe energia din surse regenerabile pentru intreprinderile mari consumatoare de
energie

(20) Legea EEG 2012 nu ii obligd pe furnizorii de energie electricd si transfere clientilor suprataxa pe energia din
surse regenerabile. Cu toate acestea, Legea EEG 2012 stabileste modul in care furnizorul de energie electricd
trebuie si indice suprataxa pe energia din surse regenerabile pe factura de energie electricd, in cazul in care
suprataxa pe energia din surse regenerabile este transferatd. In practicd, toti furnizorii de energie electrici
transferd suprataxa pe energia din surse regenerabile in totalitatea sa.

(21)  Articolul 40 din Legea EEG 2012 limiteazd valoarea suprataxei care poate fi transferatd de furnizorii de energie
electricd utilizatorilor mari consumatori de energie: la cerere, Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(denumitd in continuare ,BAFA”), o autoritate publici, va emite un act administrativ care interzice furnizorului de
energie electricd si transfere valoarea totald a suprataxei pe energia din surse regenerabile unui utilizator final in
cazul in care utilizatorul final este o intreprindere de productie cu un consum ridicat de energie (). Aceastd
dispozitie este denumitd ,norma de compensare speciald”, Besondere Ausgleichsregelung (denumitd in continuare
~BesAR”).

(22)  Articolul 40 din Legea EEG 2012 prevede cd aceastd limitare vizeazd reducerea costului energiei electrice pentru
intreprinderile respective in scopul de a mentine competitivitatea internationald a acestora, in mdsura in care
acest lucru este compatibil cu obiectivele stabilite de Legea EEG 2012 si limita impusid continud si fie compatibild
cu interesul utilizatorilor de energie electricd in ansamblu.

(23)  Articolul 41 alineatul (1) din Legea EEG 2012 limiteazd suprataxa pe energia din surse regenerabile sub rezerva
urmdtoarelor conditii:

(a) energia electricd achizitionatd de la un furnizor de energie electricd si utilizatd de intreprinderi a insumat cel
putin 1 GWh in exercitiul financiar precedent;

(b) ponderea costurilor energiei electrice care urmeazd si fie suportatd de intreprindere la valoarea addugati
brutd a fost de cel putin 14 % in exercitiul financiar precedent;

(c) suprataxa pe energia din surse regenerabile a fost transferatd intreprinderii in exercitiul financiar precedent;

(d) intreprinderea a fost supusd unui audit energetic certificat (aceastd conditie nu se aplicd intreprinderilor al
cdror consum de energie electricd este mai mic de 10 GWh).

(24)  Conform regulii generale previzute la articolul 41 alineatul (3) nr. 1, suprataxa pe energia din surse regenerabile
pentru utilizatorii mari consumatori de energie va fi plafonatd treptat dupd cum urmeazi:

(a) consum de pand la 1 GWh: niciun plafon — toatd suprataxa pe energia din surse regenerabile;
(b) consum cuprins intre 1 GWh si 10 GWh — 10 % din suprataxa pe energia din surse regenerabile;
¢) consum cuprins intre 10 GWh si 100 GWh — 1 % din suprataxa pe energia din surse regenerabile;

(

(d) consum de peste 100 GWh - 0,05 centi/kWh.

(25) in cazul in care consumul unui utilizator mare consumator de energie depaseste 100 GWh, iar costurile sale de
energie electricd reprezintd mai mult de 20 % din valoarea addugata brutd, diversele praguri descrise in conside-
rentul 24 nu se aplicd, suprataxa pe energia din surse regenerabile fiind limitatd la 0,05 eurocenti/kWh pentru
intregul consum de energie electrici al utilizatorului mare consumator de energie [articolul 41 alineatul (3) nr. 2].

(26)  Decizia BAFA nu este obligatorie numai pentru furnizorul de energie electricd, ci si pentru operatorii de transport
si de sistem. Aceasta inseamnd cd, in cazul in care BAFA a decis cd un utilizator mare consumator de energie
trebuie s i pliteascd furnizorului sdu de energie electricd doar o suprataxd pe energia din surse regenerabile
redusd, la rindul sdu, obligatia utilizatorului mare consumator de energie electrici de a pliti OTS suprataxa pe
energia din surse regenerabile este redusd in mod corespunzitor. Acest lucru va fi luat in considerare atunci cind
OTS stabileste suprataxa pe energia din surse regenerabile. Orice litigiu privind decizia BAFA va fi adus in fata
instantelor administrative, intrucét decizia respectivd este un act administrativ. Prin urmare, astfel de decizii sunt,
de asemenea, executabile imediat.

2.4. Planul de ajustare

(27) Pentru a alinia reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile la dispozitiile de la punctul 196 si
urmdtoarele din Orientdrile privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si energie pentru
perioada 2014-2020 (*%) (denumite in continuare ,orientdrile din 2014”), Germania a prezentat un plan de
ajustare.

(°) Plafonul este acordat, de asemenea, intreprinderilor feroviare. Plafonul respectiv nu este examinat in cadrul prezentei decizii. Comisia isi
rezervd dreptul de a evalua articolul 42 din Legea EEG 2012 in cadrul unei proceduri separate.
() JO C 200, 28.6.2014, p. 1.
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(28)  Pentru intreprinderile care au beneficiat de BesAR, dar care au plitit mai putin decat ar fi trebuit in conformitate
cu normele previdzute in sectiunea 3.7.2 din orientdrile din 2014 (in special criteriile de eligibilitate previzute la
punctele 185, 186 si 187, precum si criteriile proportionalitdtii previzute la punctele 188 si 189), suprataxa pe
energia din surse regenerabile ajustatd pentru 2013 nu trebuie si depdseascd 125 % din suprataxa pe care acestea
au platit-o efectiv in anul respectiv. Suprataxa ajustatd pentru 2014 nu trebuie s depdseascd 150 % din aceeasi
valoare de bazd, si anume din suprataxa care a fost plititd efectiv in anul 2013. Pentru a accelera recuperarea si
intrucat datele privind consumul pentru anii in cauzd nu sunt inci disponibile pentru toate intreprinderile vizate
de recuperare, intr-o primd etapd, Germania va utiliza consumul de energie electricd care a fost prezentat in cereri
pentru a calcula o valoare de recuperare preliminard, care trebuie recuperatd imediat pentru a indeplini cerinta
Deggendorf (). In a doua etapd, Germania va aplica datele privind consumul real pentru anii in cauzd pentru a
stabili sumele finale de recuperat si pentru a lua mdasurile necesare in vederea asigurdrii recuperdrii sau a
rambursarii pe baza sumelor finale respective.

(29) incepand cu anul 2015, mecanismul de ajustare va fi modificat. In conformitate cu articolul 103 alineatul (3) din
Legea EEG 2014 ('?), BAFA va limita suprataxa pe energia din surse regenerabile care trebuie plititd de utilizatorii
mari consumatori de energie in anii 2015-2018, astfel incat suprataxa pe energia din surse regenerabile pentru
un anumit an X sd nu depiseascd dublul suprataxei pe energia din surse regenerabile plititd in exercitiul financiar
care precedd anul de aplicare (x — 2). In timp ce suprataxa pe energia din surse regenerabile va fi ajustatd in
fiecare an, suprataxa care trebuie platitd in 2015 va fi plafonatd la dublul suprataxei din 2013, la fel precum
suprataxele din anii urmdtori pand in 2018.

2.5. Transparenta, contul energiei din surse regenerabile si monitorizarea de citre stat

(30) O serie de sarcini de control, supraveghere si punere in aplicare au fost incredintate Agentiei Federale a Retelelor,
Bundesnetzagentur (denumitd in continuare ,BNetzA”).

(31)  Producitorii de energie electricd EEG, operatorii de retea, OTS si furnizorii de energie electricd sunt obligati sa isi
puni la dispozitie reciproc datele necesare pentru punerea in aplicare corectd a sistemului EEG. Legea EEG 2012
stabileste in detaliu ce tip de informatii trebuie transmise sistematic altor operatori si in ce perioadd a anului.
Operatorii de retea, operatorii de transport si de sistem si furnizorii de energie electricd pot solicita auditarea
datelor de citre un expert contabil.

(32) Legea EEG 2012 instituie un organ de solutionare a litigiilor cdruia Ministerul Federal pentru Mediu, Conservarea
Naturii i Securitate Nucleard i-a incredintat sarcina de a clarifica aspecte si de a solutiona litigiile dintre
producitorii de energie electricd din surse regenerabile, operatorii de retea, operatorii de transport si de sistem si
furnizorii de energie electrica (Clearingstelle).

(33) De asemenea, operatorii de retea si operatorii de transport si de sistem au obligatia, in conformitate cu Legea EEG
2012 si decretele de aplicare (AusgIMechV si AusglMechAV) sd publice anumite date pe site-urile lor (cantitatea
de energie electricd din surse regenerabile achizitionatd §i pretul platit). Operatorii de transport si de sistem
trebuie sd tind evidenta tranzactiilor efectuate in temeiul Legii EEG 2012, separat de restul activitatilor lor. Acestia
sunt obligati sd tind o contabilitate financiard separatd pentru toate fluxurile financiare legate de Legea EEG 2012,
fiind necesar un cont bancar separat, gestionat in comun de citre cei patru OTS, pentru toate cheltuielile si
veniturile legate de Legea EEG 2012 (articolul 5 din AusglMechAV).

(34) Operatorii de transport si de sistem au obligatia de a publica pe un site comun, denumit ,contul EEG”, veniturile
totale lunare rezultate din vanzarea de energie electricd din surse regenerabile pe piata la vedere si din suprataxa
pe energia din surse regenerabile i costurile globale (compensarea operatorilor de retea si alte costuri legate de
gestionarea sistemului). De asemenea, acestia au obligatia de a publica in prealabil previziunile privind suprataxa
pe energia din surse regenerabile pentru anul urmdtor.

(35) Legea EEG 2012 prevede obligatia instalatiilor de a fi inregistrate la un organism public. Inregistrarea va
reprezenta o conditie pentru acordarea dreptului de a beneficia de tarife fixe. Registrul in cauzd nu a fost creat
incd, dar a fost deja instituitd o obligatie separatd care prevede inregistrarea instalatiilor solare si a instalatiilor de
biomasd lichidd pentru ca acestea si beneficieze de tarife fixe. BNetzA gestioneazd registrul instalatiilor solare si
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung gestioneazd registrul instalatiilor de biomasi lichida.

(36) Operatorii de retea si operatorii de transport si de sistem trebuie si transmitd BNetzA detaliile pe care le primesc
de la operatorii instalatiilor (locatia, capacitatea de productie a instalatiei etc.), nivelul retelei (de distributie sau de
transport) la care sunt conectate instalatiile, tarifele cumulate si individuale platite instalatiilor, facturile finale
trimise furnizorilor de energie electricd si datele necesare pentru a verifica exactitatea cifrelor furnizate in acest
mod. Furnizorii de energie electricd au obligatia de a comunica BNetzA cantitatea de energie electricd furnizatd
consumatorilor si conturile finale. De asemenea, BNetzA are competente de audit in ceea ce ii priveste pe

(") Cauzele conexate T-244/93 5i T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf/Comisia, ECLIEU:T:1995;160.
(") Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und zur Anderung weiterer Bestimmungen des Energiewirts-
chaftsrechts vom 21. Juli 2014, Bundesgesetzblatt, Part I, p. 1066.
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proprietarii instalatiilor de energie electrici din surse regenerabile, monitorizdnd modul in care operatorii de retea
si OTS si-au indeplinit obligatiile.

(37) Operatorii de transport si de sistem trebuie, de asemenea, si transmitd BNetzA date detaliate referitoare la
instituirea suprataxei pe energia din surse regenerabile. In special, acestia trebuie si furnizeze date privind
intrarile diferitelor venituri si cheltuieli care sunt utilizate la calculul suprataxei pe energia din surse regenerabile,
articolul 7 alineatul (2) din AusglMechV.

(38)  Cei care beneficiazd de o plafonare a suprataxei pe energia din surse regenerabile trebuie, la cerere, sd furnizeze
toate informatiile necesare Ministerului Federal pentru Mediu, Conservarea Naturii si Securitate Nucleard pentru
a-i permite acestuia si evalueze dacd obiectivele previzute la articolul 40 vor fi indeplinite.

(39) BNetzA i s-a incredintat responsabilitatea de a asigura ci:

— operatorii de transport si de sistem comercializeazd pe piata la vedere energia electricd pentru care se plitesc
tarife fixe in conformitate cu normele aplicabile (si anume AusglMechV);

— operatorii de transport si de sistem determind, stabilesc si publicd valoarea suprataxei pe energia din surse
regenerabile in mod corespunzitor;

— operatorii de transport si de sistem percep in mod corespunzitor suprataxa pe energia din surse regenerabile
de la furnizorii de energie electrici;

— tarifele fixe i primele sunt percepute in mod corespunzitor de operatorii de retea de la OTS;

— suprataxa pe energia din surse regenerabile este redusd numai pentru furnizorii de energie electricd care
indeplinesc conditiile prevazute la articolul 39.

(40) n ceea ce priveste determinarea suprataxei pe energia din surse regenerabile, BNetzA are numeroase competente
de punere in aplicare si sarcini legate de diferitele elemente de cost si venit pe care OTS le poate include in
calculul suprataxei pe energia din surse regenerabile. In primul rand, BNetzA are competenta de a stabili, de
comun acord cu ministerele competente (**), normele pentru determinarea elementelor care sunt considerate
venituri sau cheltuieli pentru instituirea suprataxei pe energia din surse regenerabile si a ratei dobanzii aplicabile.
Pe aceastd bazd, BNetzA a detaliat in continuare in AusglMechAV tipurile de costuri care pot fi luate in
considerare. In al doilea rand, BNetzA trebuie sd dispuni de toate elementele si documentele relevante pentru
calculul suprataxei pe energia din surse regenerabile. In al treilea rand, BNetzA poate solicita informatii
suplimentare, inclusiv conturile [articolul 5 alineatul (3) din AusglMechAV]. in cele din urmd, operatorii de
transport si de sistem au obligatia de a demonstra acuratetea §i necesitatea anumitor elemente de cost, nainte ca
acestea si poatd fi luate In considerare la calculul suprataxei pe energia din surse regenerabile [a se vedea, de
exemplu, articolul 6 alineatul (2) din AusglMechAV].

(41) BNetzA are competenta de a furniza instructiuni operatorilor de transport si de sistem si de a elabora formulare
standard pentru datele pe care OTS trebuie si i le transmita.

(42) De asemenea, BNetzA are competenta de a stabili conditii, de comun acord cu Ministerul Federal pentru Mediu,
Conservarea Naturii §i Securitate Nucleard, cu privire la comercializarea energiei electrice din surse regenerabile
de citre operatorii de transport si de sistem pe piata la vedere si de a stabili stimulente pentru cea mai buni
comercializare posibild a energiei electrice. Acest lucru a fost realizat prin intermediul AusgIMechAV.

(43) BNetzA are competente de punere in aplicare a legii. De exemplu, BNetzA poate sd emitd ordine, in cazul in care
operatorii de transport si de sistem nu stabilesc suprataxa pe energia din surse regenerabile in conformitate cu
normele [a se vedea articolul 38 nr. 5; articolul 61 alineatul (1) nr. 2]. De asemenea, BNetzA poate si stabileascd
nivelul suprataxei pe energia din surse regenerabile. Articolul 6 alineatul (3) din AusglMechAV prevede cid
diferenta dintre sumele colectate in contul suprataxei pe energia din surse regenerabile si nivelul suprataxei pe
energia din surse regenerabile autorizat de BNetzA in conformitate cu o decizie executorie a BNetzA in temeiul
articolului 61 alineatul (1) nr. 3 si 4 din Legea EEG 2012 constituie, de asemenea, fie venituri, fie cheltuieli in
sensul articolului 3 alineatele (3) si (4) din AusglMechV. Contrar afirmatiilor Republicii Federale Germania, aceasta
reprezintd dovada ci BNetzA poate lua decizii executorii pentru corectarea nivelului suprataxei. Deciziile
executorii au ca temei juridic articolul 61 alineatele (1) si (2), coroborat cu articolul 65 si urmitoarele din Energie-
wirtschaftsgesetz (EnWG) ('), care sunt dispozitii ce permit BNetzA si ia decizii cu caracter obligatoriu aplicabile
operatorilor privati. BNetzA poate, de asemenea, sd impund amenzi [a se vedea articolul 62 alineatele (1) si (2)
din Legea EEG 2012].

(44) BNetzA este supusd anumitor obligatii de raportare si trebuie si comunice anumite date Ministerului Federal
pentru Mediu, Conservarea Naturii si Securitate Nucleard si Ministerului Federal al Economiei si Tehnologiei, in
scopuri statistice si de evaluare.

(") In conformitate cu articolul 11 din AusglMechV, BNetzA poate adopta regulamente de comun acord cu Ministerul Federal pentru
Mediu, Conservarea Naturii si Securitate Nucleard (in prezent Ministerul Federal pentru Mediu, Conservarea Naturii si Securitate
Nucleard) si cu Ministerul Federal al Economiei si Tehnologiei (in prezent, Ministerul Federal al Economiei si Energiei).

(") Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG) vom, 7. Juli 2005, Bundesgesetzblatt, partea I,
p- 1970, 3621, astfel cum a fost modificat prin articolul 3 alineatul (4) din Gesetz vom 4. Oktober 2013, Bundesgesetzblatt, partea I,
p. 3746.
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(45) Agentia Federald de Mediu, Umweltbundesamt (denumitd in continuare ,UBA”) mentine registrul de evidentd a
garantiilor de origine, in conformitate cu articolul 15 din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (**). Tn acest sens, UBA este responsabild de emiterea, transferul si anularea garantiilor de origine.

3. DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII OFICIALE DE INVESTIGARE

(46) La 18 decembrie 2013, Comisia a decis si initieze procedura oficiald de investigare, intrucat a considerat ci Legea
EEG 2012 constituia ajutor de stat atdt pentru producitorii de energie electricdi EEG, furnizorii de energie
electricd beneficiind de privilegiul privind energia electricd ecologicd, cat si pentru utilizatorii mari consumatori de
energie electricd, exprimandu-si indoielile privind compatibilitatea ajutoarelor respective cu piata internd.

(47) In ceea ce priveste existenta unui ajutor de stat, Comisia a ajuns la concluzia preliminari ci Legea EEG 2012 a
1mp11cat conferirea unor avantaje economice selective (i) producatorllor de energie electricd din surse regenerablle
si gaz de mind, in special prin intermediul tarifelor fixe; precum si (ii) utilizatorilor mari consumatori de energie,
prin reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile.

(48) De asemenea, Comisia a ajuns la concluzia preliminard ci avantajele respective au fost finantate din resurse de
stat, avand in vedere in special (i) ci legiuitorul german pare sd fi introdus o taxd speciald destinatd finantdrii
sprijinului pentru productia de energie electricd din surse regenerabile, si anume suprataxa pe energia din surse
regenerabile; (ii) cd legiuitorul german si organul executiv au incredintat OTS gestionarea colectiva a suprataxei in
conformitate cu normele stabilite de stat prin Legea EEG 2012 si regulamentele de punere in aplicare; si (iii) cd
OTS au fost monitorizati indeaproape in gestionarea resursei respective.

(49) In timp ce sprijinul pentru energia electrici din surse regenerabile a fost considerat compatibil cu piata internd in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia si-a exprimat indoielile cu privire la posibilitatea
ca reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile si fie consideratd compatibild in temeiul dispozitiilor
tratatului, in special in temeiul articolului 107 alineatul (3) literele (b) si (c) din tratat.

(50) In cele din urmi, Comisia si-a exprimat indoielile cu privire la conformitatea finantdrii sprijinului pentru energia
electricd din surse regenerabile acordat in temeiul Legii EEG 2012 cu articolele 30 si 110 din tratat, avind in
vedere faptul cd, desi suprataxa pe energia din surse regenerabile a favorizat numai productia de energie electricd
din surse regenerabile din Germania, aceasta a fost impusd, de asemenea, asupra consumului de energie electricd
EEG importatd de la producdtori care ar fi fost eligibili pentru sprijin in temeiul Legii EEG 2012 dacd ar fi avut
sediul in Germania.

4. OBSERVATIILE P;\RTILOR INTERESATE

(51)  Partile interesate au prezentat observatii privind decizia de initiere a procedurii si privind aplicarea orientarilor
din 2014 la prezenta decizie in temeiul punctului 248 din orientdrile din 2014.

(52) Majoritatea partilor interesate au sustinut cd nu ar trebui sd se considere cd Legea EEG 2012 implicd ajutor de
stat, nici la nivelul producétorilor de energie electricd din surse regenerabile, nici in favoarea utilizatorilor mari
consumatori de energie. Acestea considerd ci statul german nu a ficut decat si organizeze un sistem bazat pe
plati (succesive) intre operatori privati in cazul in care acestia utilizeazd resurse financiare proprii. In opinia
acestora, simplul fapt ¢ sistemul respectiv Isi are originea in legislatia de stat (Legea EEG 2012 si dispozitiile de
punere in aplicare), sau implicarea BNetzA, Bundesanstalt fiir Erndhrung und Landwirtschaft, UBA si BAFA, ale
cdror atributii sunt asa-zis limitate nu poate modifica caracterul privat intrinsec al sistemului. Aceastd analizd se
bazeazd, in prlnc1pal pe hotdrarile Curtii in cauzele PreussenElektra (%) si Doux Elevage (). In cazul in care
existd un ajutor, partile interesate sustin ci acesta ar trebui considerat ajutor existent, avand in vedere decizia
Comisiei in cazul NN 27/2000 privind o schemd germand anterioard (*%).

(53) De asemenea, partile interesate au sustinut cd reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile este
compatibild cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) sau al articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat. Legea EEG 2012 este descrisd de partile respective ca urmdrind un obiectiv dublu, de a sprijini
dezvoltarea si productia de energie electricd din surse regenerabile si de a pistra baza industriald a Germaniei si a
Uniunii. Partlle interesate sustin cd orice ajutor acordat in temeiul Legii EEG 2012 reprezintd un mijloc adecvat si
proportional pentru atingerea obiectivului dublu respectiv. In orice caz, potrivit pirtilor interesate, COI‘IllSla nu ar
trebui si aplice orientdrile din 2014 in spetd, intrucat o astfel de aplicare ar fi retroactivi. De asemenea, Comisia
ar trebui sd renunte la recuperare pentru a proteja asteptarile legitime ale beneficiarilor c3 ajutorul a fost acordat
in mod legal.

(**) Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).

(") Cauza C-379/98, PreussenElektra/Schleswag ECLLEU:C:2001:160.

() Cauza C-677/11, Doux Elevage. ECLEEU:C:2013:348.

(%) JOC164,10.7.2002, p. 5.
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(54) In schimb, Asociatia germand a consumatorilor de energie (Bund der Energieverbraucher), care initial a inaintat o
plangere Comisiei privind Legea EEG 2012, a sustinut ci reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile
constituie intr-adevdr ajutor de stat, in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, in favoarea utilizatorilor mari
consumatori de energie si cd reducerea aduce prejudicii intreprinderilor germane respective §i consumatorilor
care trebuie sd pliteascd o suprataxd pe energia din surse regenerabile mai mare, fird a beneficia de reduceri
similare. Asociatia a afirmat, de asemenea, cd reducerea nu poate fi consideratd compatibild in temeiul articolului
107 alineatul (3) litera (c) din tratat. Aceste argumente au fost prezentate, de asemenea, de mai multi cetiteni
germani.

(55) Argumentele prezentate de pirtile interesate sunt abordate mai detaliat in sectiunea 7.

5. OBSERVATIILE GERMANIEI PRIVIND DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII SI OBSERVATIILE PARTILOR
TERTE

(56) Germania atrage atentia asupra faptului cd cea mai mare parte a partilor implicate in sistemul instituit de Legea
EEG 2012 sunt private, la fel precum in cauza PreussenElektra, si cd pértile respective nu fac parte din administratia
publica. Implicarea statului se rezuma la adoptarea legislatiei i la controlul strict al punerii in aplicare a acesteia.
Se considerd cd autoritdtile publice implicate, in special BNetzA si BAFA, isi respectd in mod strict atributiile
limitate si nu administreaza fonduri. Potrivit Germaniei, autoritatile respective nu dispun de o marji de apreciere.
De asemenea, Germania subliniazd cd suprataxa pe energia din surse regenerabile ca atare nu este stabilitd de stat,
ci se bazeazd pe un mecanism de piatd, avand in vedere cd aceasta depinde de veniturile obtinute din vanzarile de
energie electricd din surse regenerabile pe piata la vedere. In cele din urmd, Germania subliniazi ci Legea EEG
2012 nu impune furnizorilor si transfere suprataxa consumatorilor, ceea ce inseamnd cd transferul este o
chestiune legatd de politica de stabilire a preturilor a furnizorilor de energie electricd. De asemenea, niciunul
dintre operatorii implicati in sistem nu are puteri speciale derivate din dreptul public; mai degrabd, acestia trebuie
sd se bazeze pe instantele civile pentru a pune in aplicare cererile de platd impotriva celorlalti operatori.

(57) Germania a prezentat urmdtoarele argumente juridice, care sunt similare celor prezentate de partile interesate, si
anume:

— absenta avantajelor economice selective, pe motiv cd sprijinul pentru energia electrici produsd din surse
regenerabile indeplineste criteriile hotdrdrii Altmark (*) si cd reducerile acordate utilizatorilor mari
consumatori de energie se ridici numai la o valoare care atenueazd un dezavantaj existent al industriei
germane;

— absenta resurselor de stat si a controlului din partea statului, ca urmare a faptului ca situatia de jure i de facto
din Legea EEG 2012 nu este comparabild cu situatiile examinate de Curte in cauzele Essent (*) si Vent de
colére (*');

— faptul ¢4, in cazul in care ar constitui ajutor de stat, platile efectuate in temeiul Legii EEG 2012 ar constitui
ajutor existent, avand in vedere decizia Comisiei in cazul privind ajutorul de stat NN 27/2000;

— compatibilitatea oricdrui ajutor acordat cu piata internd pe baza articolului 107 alineatul (3) litera (b)
si litera (c);

— absenta unei incilcdri a articolelor 30 si 110 din tratat, avand in vedere faptul ci energia electricd din surse
regenerabile nu poate fi comparatd cu cea produsd pe plan intern, in special in contextul recentei hotarari in
cauza Alands Vindkraft (23).

(58) Argumentele Germaniei sunt examinate si infirmate in detaliu in sectiunea 7.

6. ANGAJAMENTELE PREZENTATE DE GERMANIA

(59) Astfel cum s-a mentionat anterior in considerentul 19, Germania a prezentat urmatorul angajament in ceea ce
priveste reinvestirea a 50 de milioane EUR in interconexiuni si proiecte europene in domeniul energiei:

,Pentru EEG 2012, o solutie globali ar putea fi conceputd atat pentru Griinstromprivileg, cat si pentru aspectul
mentionat la articolul 30/110. Solutia ar consta in reinvestirea in interconexiuni i in proiecte europene similare
in domeniul energiei a ciror valoare estimatd si se ridice la valoarea presupusei discrimindri. Reinvestirea ar
putea fi realizatd in paralel cu desfisurarea proiectului in cauzi. Pe baza cifrelor comunicate de Germania,
reinvestirea ar trebui sd se ridice la 50 de milioane EUR pentru perioada ianuarie 2012-julie 2014. Din nou,
Germania i§i asuma acest angajament prin garantarea mentinerii pozitiei sale juridice (nicio discriminare).”

(*) Cauza C-280/00, Altmark Trans, ECLI:EU:C:2003:415.

(*) Cauza C-206/06, Essent Netwerk Noord, ECL:EU:C:2008:413.

(*") Cauza C-262/12, Association Vent de Colere!, ECLLEU:C:2013:851.
(*») Cauza C-573/12, Alands Vindkraft, ECLLEU:C:2014:2037.
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(60) De asemenea, Germania a prezentat urmdtorul angajament privind planul de ajustare mentionat in conside-
rentul 27 si urmatoarele:

,Recuperarea [valoarea recuperabild] in ceea ce priveste o anumitd intreprindere rezultd din diferenta dintre
costurile EEG relevante, astfel cum au fost stabilite in temeiul Orientdrilor privind ajutorul de stat pentru
protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (denumite in continuare «orientdrile din 2014») si a
costurilor EEG stabilite in temeiul Legii EEG 2012. In aceastd privintd, planul de ajustare limiteazd plata care
urmeazd si fie efectuatd in temeiul orientdrilor din 2014 la maxim 125 % (pentru anul 2013) si la maxim 150 %
(pentru anul 2014) din plitile efectuate in anul 2013, in conformitate cu Legea EEG 2012. Sumele negative
recuperate nu sunt luate in considerare.”

7. EVALUAREA AJUTORULUI
7.1. Existenta ajutorului de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat

(61) In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din tratat, ,cu exceptia derogdrilor previzute de tratate, sunt
incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de statele membre sau prin intermediul resurselor de stat sub
orice formd care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
a productiei de anumite bunuri, in misura in care acestea afecteazd schimburile comerciale dintre statele
membre”.

(62) Pentru a stabili dacd o misurd constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, Comisia
trebuie s aplice urmdtoarele criterii: masura trebuie si fie imputabild statului si trebuie sd implice resurse de stat,
trebuie sd confere un avantaj anumitor intreprinderi sau anumitor sectoare care denatureazd sau amenintd si
denatureze concurenta si trebuie sd fie susceptibild de a afecta schimburile comerciale dintre statele membre.

7.1.1. Existenta unor avantaje selective care afecteazd comertul si concurenta

(63) In decizia sa de initiere a procedurii, Comisia a considerat ci Legea EEG 2012 implica doud tipuri de avantaje
selective care afecteazd comertul si concurenta.

(64) Primul avantaj a fost conferit producitorilor de energie electricd din surse regenerabile. Intr-adevir, Comisia a
constat cd tarifele fixe si primele le-au garantat producitorilor de energie electricd din surse regenerabile un preg
mai mare decat pretul pietei pentru energia electricd pe care o produceau acestia. Acelasi lucru era valabil pentru
comercializarea directd a energiei electrice din surse regenerabile care a conferit dreptul la reducerea suprataxei pe
energia din surse regenerabile in temeiul articolului 39 din Legea EEG 2012, intrucit dispozitia respectivd
permitea producitorilor de energie electricd din surse regenerabile sd obtind un pret mai ridicat decat pretul pietei
pentru energia lor electricd. Masura a fost selectivd deoarece a adus beneficii numai producitorilor de energie
electricd din surse regenerabile. De asemenea, piata energiei electrice fusese liberalizatd, iar producitorii de
energie electricd erau activi in sectoare in care existau schimburi comerciale intre statele membre (considerentul 76
din decizia de initiere a procedurii).

(65) Al doilea avantaj constd in reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile pentru anumiti utilizatori mari
consumatori de energie in temeiul BesAR. Comisia a constatat ¢ utilizatorii mari consumatori de energie din
sectorul de productie au beneficiat de un avantaj deoarece suprataxa pe energia din surse regenerabile a fost
plafonatd. Articolele 40-41 din Legea EEG 2012 i-a scutit pe acestia de o sarcind pe care ar fi trebuit si o suporte
in mod normal. Intr-adevir, plafonul i-a impiedicat pe OTS si pe furnizorii de energie electricd si recupereze
costurile suplimentare pentru sprijinul energiei electrice din surse regenerabile de la utilizatorii mari consumatori
de energie. De asemenea, mdsura a fost consideratd selectivd, intrucat numai utilizatorii mari consumatori de
energie din industria prelucritoare puteau beneficia de aceasta. In cele din urmd, misura este susceptibild si
denatureze concurenta si si afecteze schimburile comerciale dintre statele membre, intrucit beneficiarii erau
producitori de bunuri mari consumatoare de energie (de exemplu, producitorii de metale feroase si neferoase,
producitorii din industria hartiei, din industria chimica si producitorii de ciment) care erau activi in sectoarele in
care existau schimburi comerciale intre statele membre (considerentele 77-80 din decizia de initiere a procedurii).

(66) Germania considerd cd nu existd un avantaj economic, nici la nivelul producitorilor de energie electricd din surse
regenerabile, nici la nivelul utilizatorilor mari consumatori de energie care beneficiazd de BesAR, din urmatoarele
motive:

(@) Se afirmd cid producdtorii de energie electrici din surse regenerabile nu beneficiazd de niciun avantaj
economic care rezultd din suprataxa pe energia din surse regenerabile ca atare, chiar dacd aceasta ar fi
consideratd o resursi de stat, intruct tarifele fixe la care acestia sunt remunerati sunt independente de
suprataxa pe energia din surse regenerabile. Mai degrabd, suprataxa pe energia din surse regenerabile
constituie numai o compensare a pierderilor suportate de operatorii de transport si de sistem. De asemenea,
se sustine cd remuneratia producdtorilor de energie electrici din surse regenerabile indeplineste criteriile
hotdrarii Altmark (?).

(¥) Cauza C-280/00, Altmark Trans, ECLI:EU:C:2003:415, punctele 87-93. Criteriile Altmark au fost stabilite de Curtea de Justitie pentru a
clarifica in ce conditii o compensare acordatd de o autoritate publicd pentru prestarea unui serviciu de interes economic general
(denumit in continuare ,SIEG”) poate fi considerata ajutor de stat in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din tratat.
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(b) In ceea ce ii priveste pe utilizatorii mari consumatori de energie, Germania sustine ci BesAR nu acordd un
avantaj economic, ci mai degrabd compenseazd dezavantajul concurential suferit de intreprinderile respective
in comparatie cu concurentii lor din alte state membre (care au costuri mai mici de finantare SRE) (*%) si din
tarile terte (care, in mare parte, nu se confruntd cu sarcini comparabile).

(67) Unele parti interesate au contestat constatdrile potrivit cdrora reducerea suprataxei pe energia din surse

regenerabile constituie un avantaj economic susceptibil si denatureze concurenta. Acestea au considerat mai
degrabd cd mdsura a restabilit conditiile de concurentd echitabile si competitive in Uniune, intrucit costurile
energiei electrice industriale erau mai ridicate in Germania decat in altd parte. De asemenea, unele parti interesate
au sustinut cd beneficiarii care consumi peste 10 GWh pe an suportd costuri financiare asociate auditurilor
obligatorii privind eficienta energetica.

(68) De asemenea, Germania si partile interesate au contestat constatarea potrivit cireia avantajele economice sunt

selective si susceptibile si afecteze concurenta si schimburile comerciale, in special afirmand ci BesAR se aplicd
tuturor intreprinderilor din industria prelucritoare, indiferent de dimensiune. Unele pirti interesate sustin cd
reducerile nu sunt selective, intrucit beneficiarii nu se afld intr-o situatie comparabild cu a altor intreprinderi,
avand in vedere cd principalele criterii de eligibilitate sunt intensitatea electricd si consumul de energie electricd si
dat fiind ci intreprinderile mari consumatoare de energie electricd se confruntd cu un risc mult mai mare in ceea
ce priveste suprataxa pe energia din surse regenerabile decat intreprinderile care nu sunt mari consumatoare de
energie electricd. De asemenea, partile interesate sustin cd, desi la prima vedere ar putea pirea ci suprataxele au
fost reduse selectiv, acestea sunt inerente logicii si naturii sistemului de sprijin pentru energia electricd din surse
regenerabile: fard reduceri, sprijinul pentru energia electricd din surse regenerabile nu putea fi finantat, utilizatorii
mari consumatori de energie relocandu-se in afara Germaniei.

(69) Argumentele prezentate de Germania si de partile interesate nu sunt convingdtoare.

7.1.1.1. Conditii de concurentd echitabile intre intreprinderile din diferite state membre

(70)  In primul rand, faptul c& o intreprindere este compensati pentru costurile sau taxele pe care le-a suportat deja nu

exclude, in principiu, existenta unui avantaj economic (*). Existenta unui avantaj nu este exclusi nici prin simplul
fapt cd intreprinderile concurente din alte state membre se afli intr-o pozitie mai avantajoasd (*), intrucat
notiunea de avantaj se bazeazd pe o analizd a situatiei financiare a unei intreprinderi in propriul context de jure si
de facto, in prezenta si in absenta mdsurii respective. Cu toate acestea, dacd excludem impozitele si taxele, pretul
energiei electrice pentru consumatorii industriali este, in medie, mai redus in Germania decat in celelalte state
membre.

(71)  Tribunalul a reiterat recent principiul conform ciruia existenta unui avantaj trebuie evaluati indiferent de

conditiile de concurentd competitive si echitabile din alte state membre (¥). Tribunalul a constatat c3 insisi natura
tarifului preferential, si anume faptul cd intreprinderii Alcoa Transformazioni i-a fost rambursatd diferenta dintre
pretul energiei electrice facturat de ENEL si procentul prevdzut de Decretul din 1995, este suficient pentru a
concluziona ci intreprinderea in cauzd nu a suportat toate taxele care, in mod normal, ar fi grevat bugetul
acesteia (*¥). Tribunalul a concluzionat, de asemenea, ci existenta unui avantaj rezultd din simpla descriere a
mecanismului de diferentiere a preturilor, si anume un mecanism de compensare, care are drept scop exonerarea
unei intreprinderi de la plata unei parti din pretul energiei electrice necesare pentru producerea de bunuri care
sunt vandute pe teritoriul Uniunii (**). De asemenea, Tribunalul a reafirmat (*) principiul conform ciruia ajutorul
de stat trebuie evaluat independent si nu in functie de obiectivele sale, cum ar fi remedierea concurentei
insuficiente pe o anumitd piatd.

(72)  In mod similar, reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile acordatd in temeiul BesAR imbunititeste

situatia financiard a beneficiarilor prin scutirea acestora de la plata unui cost pe care ar fi trebuit sd il suporte in
cond1t11 normale. Intr-adevir, in cazul in care nu ar fi existat BesAR si decizia BAFA, acestia ar fi trebuit si
plateasca integral suprataxa pe energia din surse regenerabile, la fel precum orice alt consumator de energie
electricd. Germania a subliniat necesitatea reducerilor pentru a sustine competitivitatea beneficiarilor in
comparatie cu utilizatorii mari consumatori de energie din alte state membre i fari terfe. In acest sens, Germania
recunoaste implicit cd beneficiarii primesc un tratament avantajos din punct de vedere economic.

In sprijinul acestei teze, Germania face referire la raportul Consiliului autorititilor de reglementare in domeniul energetic (CEER) din
25 junie 2013 intitulat ,Status Review of Renewable and Energy Efficiency Support Schemes in Europe”|,Revizuirea statutului
schemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile si eficientd energeticd in Europa” (in special, tabelele de la paginile 18-20).
Cauza C-387/92, Banco Exterior de Espafia, ECLIEU:C:1994:100, punctul 13; cauza C-156/98, Germania/Comisia, ECLIEU:
(:2000:467, punctul 25; cauza C-6/97, Italia/Comisia, ECLLEU:C:1999:251, punctul 15; cauza C-172/03, Heiser, ECLLEU:
(:2005:130, punctul 36; cauza C-126/01, GEMO SA, ECLLEU:C:2003:622, punctele 28-31 privind libera colectare i eliminare a
deseurilor.

Cauza 17373 Italia/Comisia ECLLEU:C:1974:71, punctul 36. A se vedea, de asemenea, cauza T-55/99, CETM/Comisia, ECLI:EU:
T:2000:223, punctul 85.

Cauza T-177/10 Alcoa Trasformazioni/Comisia, ECLLEU:T:2014:897, punctele 82-85.

Cauza T-177/10 Alcoa Trasformazioni/Comisia, ECLLEU:T:2014:897, punctul 82.

Cauza T-177/10 Alcoa Trasformazioni/Comisia, ECL:EU:T:2014:897, punctul 84.

Cauza T-177/10 Alcoa Trasformazioni/Comisia, ECLLEU:T:2014:897, punctul 85.



25.9.2015

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 250/133

7.1.1.2. Selectivitatea

(73) in ceea ce priveste afirmatiile privind caracterul neselectiv alBesAR, trebuie amintit ci ,nici numarul mare de

intreprinderi eligibile, nici diversitatea si dimensiunea sectoarelor de care apartin aceste intreprinderi nu constituie
un argument suficient pentru a concluziona cd o initiativd a statului reprezintd o mdsurd generald de politicd
economicd” (*!), atdt timp cat celelalte sectoare, cum ar fi serviciile, sunt excluse din domeniul de aplicare a activi-
titilor beneficiarilor. Aceasta este situatia in cazul de fatd, intrucit numai industria prelucritoare beneficiazd de
ajutor (fird a fi necesard examinarea unor motive de selectivitate suplimentare de citre Comisie). Prin urmare,
reducerile suprataxei pe energia din surse regenerabile nu se aplicd intreprinderilor care se afld intr-o situatie
comparabild cu beneficiarii. De asemenea, diferitele reduceri ale suprataxei pe energia din surse regenerabile in
functie de consum conduc la diferentieri intre entititile care se afld in aceeasi situatie de jure si de facto, si anume
utilizatorii mari consumatori de energie, fiind prin natura lor selective.

(74)  In ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia domeniul de aplicare a BesAR si diferentierile sunt justificate prin

natura si schema generald a sistemului, trebuie amintit cd ,0 misurd care constituie o exceptie de la aplicarea
sistemului fiscal general poate fi justificatd in cazul in care aceasta rezultd direct din principiile fundamentale sau
directoare ale sistemului fiscal respectiv. In acest context, trebuie stabiliti o distinctie intre obiectivele atribuite
unui anumit regim fiscal care sunt exterioare acestuia, pe de o parte, si mecanismele inerente sistemului fiscal in
sine care sunt necesare realizdrii obiectivelor respective, pe de altd parte” (*). Cu toate acestea, nici protectia
mediului, nici mentinerea competitivittii industriei nu se calificd drept principii fundamentale sau directoare
inerente sistemului suprataxei. Dimpotrivd, acestea reprezintd obiective externe atribuite sistemului respectiv. La
fel ca in alte cazuri anterioare (**), obiectivul de protectie a mediului nu poate, in spetd, si modifice constatarea
potrivit cireia reducerile suprataxei pe energia din surse regenerabile constituie ajutor de stat. In primul rand,

conditiei ca aceasta si nu pund in pericol obiectivele previzute la articolul 1 din Legea EEG 2012.

7.1.1.3. Avantajul care decurge din suprataxa pe energia din surse regenerabile; criteriile
jurisprudentei Altmark

(75) In ceea ce priveste argumentul Germaniei potrivit cdruia suprataxa SRE in sine nu constituie un avantaj in

favoarea producitorilor de energie electricd din surse regenerabile, Comisia sustine cd mdsurile de sprijin
imbundtitesc situatia financiard a producitorilor de energie electrici din surse regenerabile care depiseste
castigurile pe care acestia le-ar putea obtine din vinzarea de energie electricd la pretul pietei. Suprataxa pe energia
din surse regenerabile este destinatd finantdrii mdsurilor de sprijin respective. Contrar afirmatiilor Germaniei,
faptul ci tarifele fixe pot sau nu si fie influentate de nivelul suprataxei pe energia din surse regenerabile este lipsit
de relevantd pentru a stabili dacd tarifele respective constituie un avantaj economic.

(76)  Germania a sustinut cd sprijinul acordat producitorilor de energie electricd din surse regenerabile reprezintd o

compensatie adecvatd pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public in sensul jurisprudentei Altmark.

(77) in cauza Altmark, Curtea de Justitie a decis ci o misuri de stat nu intrd sub incidenta articolului 107

alineatul (1) din tratat in cazul in care masura respectivd trebuie consideratd ,drept compensare pentru serviciile
furnizate de intreprinderile beneficiare pentru executarea obligatiilor de serviciu public, astfel incat intreprinderile
respective nu au beneficiat de un avantaj financiar real, prin urmare, misura nu a avut ca efect plasarea acestora
intr-o pozitie concurentiald mai favorabild in raport cu intreprinderile care le fac concurentd” (*4).

(78)  Cu toate acestea, constatarea respectivd a fost conditionatd de indeplinirea a patru conditii (**):

(@ ,In primul rand, intreprinderii beneficiare trebuie s i se fi incredintat in mod efectiv exercitarea de obligatii
de serviciu public, iar aceste obligatii trebuie si fie definite in mod clar.”

(b) ,In al doilea rand, parametrii pe baza cdrora se calculeazd compensatia trebuie sd fie stabiliti in prealabil,
intr-o manierd obiectivd si transparentd, pentru a evita ca aceasta sd confere un avantaj economic care ar
putea favoriza intreprinderea beneficiard fatd de intreprinderile concurente.”

Cauza C-143/99, Adria-Wien Pipeline, ECLLEU:C:2001:598, punctul 48.

Cauzele conexate C-78/08 - (C-80/08, Paint Graphos, ECL:EU:C:2011:550, punctul 69.

Cauza C-75/97, Belgia/Comisia, ECLEEU:C:1999:311, punctul 38 si urmitoarele.; cauza C-172/03, Heiser, ECLLEU:C:2005:130; cauza
C-487/06 P, British Aggregates Association/Comisia, ECLLEU:C:2008:757, punctele 86-92; cauza C-143/99, Adria-Wien Pipeline,
ECLLEU:C:2001:598, punctele 43, 52 si urmitoarele.

) Cauza C-280/00, Altmark Trans, ECLLEU:C:2003:415, punctul 87.

Cauza C-280/00, Altmark Trans, ECLLEU:C:2003:415, punctele 89-93.
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(¢) ,In al treilea rind, compensatia nu trebuie si depiseasci suma necesard acoperirii totale sau partiale a
costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, ludndu-se in considerare veniturile aferente
si un profit rezonabil pentru executarea obligatiilor respective.”

(d) ,in al patrulea rand, atunci cand alegerea intreprinderii care urmeazd si fie insircinati cu executarea unor
obligatii de serviciu public, intr-un caz concret, nu se face in cadrul unei proceduri de achizitii publice, care
permite selectionarea ofertantului capabil si furnizeze serviciile respective la cel mai mic pref pentru
comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o
intreprindere tipicd, bine administratd si dotatd corespunzitor pentru a putea satisface exigentele de serviciu
public, le-ar fi suportat pentru executarea obligatiilor respective, tindnd cont de veniturile rezultate din
aceastd activitate, precum si de un profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii”.

(79)  Germania sustine cd sprijinul acordat producitorilor de energie din surse regenerabile indeplineste prima conditie
datoritd existentei unui obiectiv de interes comun, previzut la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2009/28/CE
privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile. De asemenea, in opinia Germaniei, articolul 3
alineatul (2) din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*%) indica faptul ci promovarea
energiei din surse regenerabile poate face obiectul obligatiilor de serviciu public impuse intreprinderilor care isi
desfisoard activitatea in sectorul energiei electrice.

(80) De asemenea, Germania considerd ci al doilea criteriu Altmark este indeplinit. Potrivit Germaniei, parametrii
pentru compensarea producdtorilor de energie electricd din surse regenerabile au fost stabiliti in prealabil, in mod
obiectiv si transparent in Legea EEG 2012.

(81)  Germania considerd ci al treilea criteriu este indeplinit, intrucit Comisia a concluzionat, in decizia sa de initiere a
procedurii, cd producitorii de energie electricd din surse regenerabile nu vor beneficia de o supracompensare.

(82) in cele din urmd, potrivit Germaniei, cuantumul ajutorului acordat producitorilor de energie electricd din surse
regenerabile a fost determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipicd, bine gestionatd si
dotatd in mod adecvat le-ar fi suportat pentru indeplinirea obligatiilor sale. In acest sens, Germania face referire la
concluzia evaludrii Comisiei privind compatibilitatea din decizia de initiere a procedurii, potrivit cireia masurile
de sprijin acordate producitorilor de energie electricd din surse regenerabile au un efect stimulativ si sunt propor-
tionale. Ambele elemente mentionate anterior ar trebui sd demonstreze cd beneficiarii tarifelor fixe sunt bine
gestionati.

(83) Comisia considerd cd argumentele respective nu sunt convingitoare.

(84)  Primul criteriu Altmark impune ca prestatorului serviciului public sd i se fi incredintat o obligatie de serviciu
public.

(85) In temeiul Legii EEG 2012, producitorilor nu le revine obligatia de a produce, ci reactioneazd la un stimulent
economic acordat de statul german.

(86)  Prin urmare, Comisia concluzioneaza cd primul criteriu Altmark nu este indeplinit.

(87) Intrucat criteriile din hotirarea Altmark sunt cumulative, asadar fird a fi necesar si analizeze daci al doilea, al
treilea si cel de al patrulea criteriu sunt indeplinite, Comisia concluzioneazd cd argumentatia Germaniei potrivit
cdreia tarifele fixe pentru producitorii de energie din surse regenerabile constituie o compensatie adecvatd pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public in sensul jurisprudentei Altmark nu poate fi acceptatd.

7.1.1.4. Van der Kooy, Danske Busvognmand si Hotel Cipriani

(88) In ceea ce priveste reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile in temeiul BesAR, Germania si unele
parti interesate au citat hotdrarea Curtii in cauza Van der Kooy si hotirarile Tribunalului in cauzele Danske
Busvognmeend si Hotel Cipriani pentru a sustine ci reducerile nu constituie un avantaj economic (*').

(*®) Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a
energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE JOL 211, 14.8.2009, p. 55).

(*’) Cauzele conexate 67/85, 6885 and 70/85, Kwekerij Gebroeders van der Kooy si altii, ECLLEU:C:1988:38; cauza T-157/01, Danske
Busvognmeend/Comisia, ECLLEU:T:2004:76; cauzele conexate T-254/00, T-270/00 si T-277/00, Hotel Cipriani si altii/Comisia,
ECLL:EU:T:2008:537.
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(89) In cauza Van der Kooy, Curtea de Justitie a hotirat ci tariful preferential pentru gazul natural acordat intreprin-
derilor angajate in horticultura de serd nu constituie ajutor de stat in cazul in care acordarea acestuia este ,in
contextul pietei in cauzd, justificatdi in mod obiectiv de motive economice, precum necesitatea de a rezista
concurentei pe aceeasi piatd a altor surse de energie al ciror preg era concurential” (**). Cu toate acestea, contrar
afirmatiilor Germaniei si ale altor pirti interesate, chestiunea in cauzi la care face referire Curtea viza concurenta
pe aceeasi piatd intre diferitele tipuri de combustibili si modul in care o societate care comercializeazi combus-
tibilii poate si 1si stabileascd tarifele in conformitate cu aceasta, cu alte cuvinte, aplicarea criteriului investitorului
privat in economia de piati. Intrebarea este dacd intreprinderile angajate in horticultura de serd ar opta pentru
carbune din cauza pregurilor mai mari ale gazelor si daci tarifele preferentiale ar putea, prin urmare, s constituie
un comportament economic rational din partea societdtii de gaz. In spetd, nu existd nicio indicatie cd Germania a
actionat ca un investitor privat si, de fapt, Germania nu a sustinut niciodatd cd reducerea suprataxei pe energia
din surse regenerabile acordatd utilizatorilor mari consumatori de energie indeplineste criteriul investitorului
privat.

(90) In plus, obiter dicta din hotirarile pronuntate de Tribunal in cauza Danske Busvognmeand (**) si Hotel Cipriani (*')
au fost respinse intre timp de Curtea de Justitie si de hotirarile mai recente ale Tribunalului. In cauza Comitato
,Venezia vuole vivere” (*!), Curtea a precizat cd se considerd cd o misurd nu constituie avantaj numai atunci cind
aceasta reprezintd o compensatie pentru serviciile furnizate de intreprinderile cirora li s-a incredintat prestarea
unui serviciu de interes public general pentru executarea obligatiilor de serviciu public, daci intreprinderile
respective nu beneficiazd de un avantaj financiar real, iar masura nu are ca efect plasarea acestora intr-o pozitie
concurentiald mai favorabild in raport cu intreprinderile care concureazi cu acestea (*2). Conform Curtii, faptul ci
un stat membru urmdreste si armonizeze, prin masuri unilaterale, conditiile de concurentd existente intr-un
anumit sector economic cu cele din alte state membre nu poate lipsi mdsurile in cauzid de caracterul lor de
ajutor (). De asemenea, misurile destinate compensdrii unor eventuale dezavantaje la care sunt expuse intreprin-
derile care au sediul intr-o anumitd regiune a unui stat membru pot constitui avantaje selective (*).

(91)  In mod similar, Tribunalul a considerat ci jurisprudenta in cauza Danske Busvognmand nu se aplicd atunci cand
statul scuteste intreprinderile de taxele care greveazd, in mod normal, bugetul unei intreprinderi. Tribunalul a
reafirmat principiul potrivit ciruia obiectivul compensirii, si anume eliminarea dezavantajelor concurentiale, nu
inldturd caracterul de ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat (**).

(92) Intr-o hotdrare ulterioard, Tribunalul a recunoscut cd obiectivul de a compensa dezavantajele concurentiale ale
intreprinderilor, urmdrit de reducerea anumitor contributii, nu a putut inlitura caracterul de ajutor al avantajelor
respective in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. Prin urmare, o mdsurd destinati compensirii unui
dezavantaj structural nu poate exclude calificarea drept ajutor de stat, cu exceptia cazului in care criteriile stabilite
in jurisprudenta Altmark (*) sunt indeplinite.

(93)  Prin urmare, argumentatia adusa in discutie de Germania si de unele pdrti interesate nu poate fi acceptatd.

(94) Comisia concluzioneazd ci masura implicd avantaje selective acordate producitorilor de energie electricd din
surse regenerabile, care sunt de naturd si afecteze concurenta si schimburile comerciale intre statele membre.

7.1.2. Imputabilitatea

(95) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a considerat ci avantajele erau imputabile statului german, pentru ci
tarifele fixe si primele, suprataxa pe energia din surse regenerabile si plafonarea suprataxei au rezultat din
legislatia de stat si din decretele de punere in aplicare a acesteia si pentru cd plafonarea suprataxei a fost stabilitd
numai dupd ce BAFA, un organism public, s-a asigurat ci au fost indeplinite conditiile legale.

(96) Germania si partile terte au contestat imputabilitatea pe motiv cd statul nu a ficut decat sd adopte legislatia,
operatorii de retea actionind pe cont propriu.

(**) Cauzele conexate 67/85, 68/85 si 70/85 Kwekerij Gebroeders van der Kooy et al., ECLLEU:C:1988:38, punctul 30.

(*) CauzaT-157/01, Danske Busvognmend/Comisia, ECLLEU:T:2004:76, punctul 57.

(*9) Cauzele conexate T-254/00, T-270/00 si T-277/00, Hotel Cipriani si altii/Comisia, ECLLEU:T:2008:537, punctul 185.

(*) Cauza C-71/09 P, Comitato ,Venezia vuole vivere” si altii/Comisia, citatd anterior, ECLEEU:C:2011:368.

(**) Cauza C-71/09 P, Comitato ,Venezia vuole vivere” si altii/Comisia, citatd anterior, ECLLEU:C:2011:368, punctul 92.

(¥) Cauza C-71/09 P, Comitato ,Venezia vuole vivere” si altii/Comisia, ECLEEU:C:2011:368, punctul 95.

(*) Cauza C-71/09 P, Comitato ,Venezia vuole vivere” si altii/ Comisia, ECLLEU:C:2011:368, punctul 96.

(*) Cauza T-295/12, Germania/Comisia, ECLLEU:T:2014:675, punctul 144; cauza T-309/12 — Zweckverband Tierk6rperbeseitigung|
Comisia, ECLLEU:T:2014:676, punctul 261

(*) Cauza T-226/09, British Telecommunications si altii/Comisia, ECLLEU:T:2013:466, punctul 71.



L 250/136 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25.9.2015

(97) Problema imputabilititii poate necesita o evaluare atentd in cazul in care este vizat numai comportamentul
intreprinderilor detinute de stat. Cu toate acestea, nu existd nicio indoiald cu privire la faptul cd actiunile adminis-
tratiei publice a statului si ale legiuitorului sunt intotdeauna imputabile statului (*).

7.1.3. Existenta resurselor de stat

(98) In ceea ce priveste sprijinul acordat producitorilor de energie electrici din surse regenerabile, in decizia de initiere
a procedurii Comisia a ajuns la concluzia preliminard potrivit cdreia, in temeiul Legii EEG 2012, operatorii de
transport si de sistem au fost desemnati de stat pentru administrarea suprataxei pe energia din surse regenerabile,
iar veniturile provenite din suprataxa pe energia din surse regenerabile constituie o resursd de stat (conside-
rentul 138).

(99) Statul nu a definit numai cui trebuie acordat avantajul, criteriile de eligibilitate si cuantumul sprijinului, ci a
furnizat, de asemenea, resursele financiare pentru a acoperi costurile sprijinului pentru energia electricd din surse
regenerabile. Contrar situatiei din cauza Doux Elevage (*), suprataxa pe energia din surse regenerabile este creatd
si impusd de legiuitor, i anume statul, si nu este numai o initiativd privati a OTS pe care statul o impune in mod
obligatoriu pentru a preveni parazitismul. Statul a definit scopul si destinatia suprataxei: aceasta serveste finantdrii
unei politici de sprijin dezvoltate de stat si nu este o actiune decisd de OTS. Operatorii de transport si de sistem
nu pot dispune in mod liber instituirea suprataxei, modul in care acestia calculeazd, percep si gestioneazd
suprataxa fiind strict monitorizat. De asemenea, statul monitorizeazd modul in care acestia comercializeazi
energia electricd din surse regenerabile. Dispozitiile care reglementeaza instituirea suprataxei pe energia din surse
regenerabile asigurd cd suprataxa oferd o acoperire financiard suficientd pentru a plati sprijinul acordat energiei
electrice din surse regenerabile, precum si costurile care decurg din gestionarea sistemului. Aceste dispozitii nu
permit colectarea unor venituri suplimentare care nu intrd in sfera de acoperire a costurilor respective. Operatorii
de transport si de sistem nu au dreptul sd utilizeze suprataxa pe energia din surse regenerabile pentru a finanta
orice alt tip de activitate, fiind obligati si mentind o contabilitate financiard separati pentru toate fluxurile
financiare (considerentul 137 din decizia de initiere a procedurii).

(100) in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, atat avantajele care sunt acordate direct de citre stat, cat si cele
care sunt acordate prin intermediul unui organism public sau privat desemnat sau infiintat de stat sunt incluse in
notiunea de resurse de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat (*). Prin urmare, simplul fapt cd
avantajul nu este finantat direct de la bugetul de stat nu este suficient pentru a exclude posibilitatea implicarii
resurselor de stat (**). De asemenea, caracterul initial privat al resurselor nu impiedici incadrarea acestora ca
resurse de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat (*!). Faptul cd resursele nu sunt, in orice moment,
in proprietatea statului nu le impiedica si constituie resurse de stat, dacd acestea se afld sub controlul statului (*)
(a se vedea considerentele 82, 83 si 84 din decizia de initiere a procedurii).

(101) Prin urmare, in mai multe cazuri, Curtea de Justitie a sustinut ca respectivele contributii percepute de la operatori
privati ar putea constitui ajutor de stat din cauza faptului cd un organism fusese desemnat sau infiintat special
pentru a administra contributiile plitite in conformitate cu legislatia statului (**) (a se vedea considerentele 85-89
din decizia de initiere a procedurii). Intr-adevir, intrucat ,fondurile in cauzi sunt finantate din contributii
obligatorii impuse de legislatia de stat si intrucdt, astfel cum demonstreazd prezenta cauzd, fondurile sunt
gestionate si repartizate in conformitate cu dispozitiile legislatiei respective, acestea trebuie considerate resurse de
stat in sensul articolului 107 din TFUE, chiar daci sunt administrate de alte institutii decit autoritdtile
publice” (*4).

(102) Prin urmare, Comisia a concluzionat in decizia de initiere a procedurii, ficind referire la constatirile
Tribunalului (**), ¢, pentru a aprecia dacd resursele erau publice, indiferent de originea lor initiald, criteriul
relevant este cel al gradului de interventie al autorititii publice in definirea masurilor in cauzid si a modalititilor
de finantare a acestora.

(103) Desi Curtea a exclus existenta resurselor de stat in cauza PreussenElektra si in cauza Doux Elevage, aceasta s-a
datorat circumstantelor specifice ale cauzelor respective. In cauza PreussenElektra (*°), nu a existat nicio
suprataxd, nicio contributie, niciun organism creat sau desemnat si administreze fondurile, intrucit obligatiile

(*) A se vedea Concluziile avocatului general Wathelet, cauza C-242/13, Commerz Nederland, ECLLEU:C:2014:308, punctele 75 si
urmatoarele) )

(**) CauzaC-677/11, Doux Elevage. ECLLEU:C:2013:348.

(*) Cauza C-78/76, Steinike & Weinlig/Germania, ECLLEU:C:1977:52 punctul 21.

(*) Cauza C-677[11, Doux Elevage, ECLIEU:C:2013:348, punctul 35.

(*) Cauza C-262[12, Association Vent de Colére!, ECLLEU:C:2013:851, punctele 16-20.

(*») Cauza C-262/12, Association Vent de Colere!, ECLLEU:C:2013:851, punctul 21.

(**) Cauza C-78/76, Steinike & Weinlig/Germania, ECLLEU:C:1977:52, punctul 21; cauza 17373, Italia/Comisia, EU:C:1974:71,
punctul 35; cauza 259/85, Franta/Comisia, ECLLEU:C:1987:478, punctul 23; cauza C-206/06, Essent Netwerk Noord, ECLLEU:
(:2008:413, punctul 66.

(**) Cauza 17373 Italia/Comisia ECLLEU:C:1974:71, punctul 35.

(*) CauzaT-139/09, Franta/Comisia, ECLLEU:T:2012:496, punctele 63 si 64.

(*) Cauza C-379/98, PreussenElektra/Schleswag, ECLLEU:C:2001:160.
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impuse operatorilor privati trebuiau indeplinite de acestia cu banii proprii. in cauza Doux Elevage, a existat
intr-adevir o contributie impusd obligatoriu de stat, dar organizatia privatd avea libertatea de a utiliza veniturile
din contributia respectivd dupd cum considera potrivit. Prin urmare, nu a existat niciun element de control din
partea statului asupra fondurilor colectate.

(104) Tn urma aplicdrii acestor principii schemei de sprijin instituite de Legea EEG 2012, Comisia a ajuns la
urmdtoarele concluzii preliminare:

(105) Prin intermediul Legii EEG 2012, statul a introdus o taxd speciald, si anume suprataxa pe energia din surse
regenerabile si si-a definit obiectivul, si anume finantarea diferentei dintre costurile pe care OTS le suportd in
achizitionarea energiei electrice din surse regenerabile §i veniturile pe care le obtin din comercializarea acestei
energii electrice. Metoda de calcul pentru determinarea cuantumului taxei este previzutd, de asemenea, in Legea
EEG 2012, aplicAndu-se principiul potrivit cdruia deficitele si excedentele sunt corectate in anul urmdtor. Acest
lucru garanteazd ci operatorii de transport si de sistem nu suportd pierderile, dar implicd, de asemenea, faptul cd
acestia nu pot utiliza veniturile din suprataxd pentru altceva decit pentru finantarea energiei din surse
regenerabile. Comisia a concluzionat ci, spre deosebire de situatia din cauza PreussenElektra, statul a furnizat
intreprinderilor respective resursele financiare necesare pentru a finanta sprijinul pentru energia electricd din
surse regenerabile (a se vedea considerentele 97-103 din decizia de initiere a procedurii).

(106) De asemenea, Comisia a considerat cd operatorii de transport si de sistem au fost desemnati si administreze
suprataxa. Acestia trebuie si:

— achizitioneze energie electricd din surse regenerabile produsd in zona lor fie direct de la producitor, in cazul
in care acesta este conectat direct la linia de transport, fie de la operatorii sistemului de distributie (OSD) la
tarife fixe, sau sd pliteascd o primd de piatd. Prin urmare, energia electricd din surse regenerabile, precum si
sarcina financiard a sprijinului prevdzute de Legea EEG 2012 sunt centralizate la nivelul fiecdruia dintre cei
patru OTS;

— sd aplice privilegiul privind energia electricd ecologicd furnizorilor care solicitd acest lucru si care indeplinesc
conditiile relevante, previzute la articolul 39 alineatul (1) din Legea EEG 2012;

— sd egalizeze intre ei cantitatea de energie electricd din surse regenerabile, astfel incat fiecare dintre ei sd achizi-
tioneze aceeasi proportie de energie electricd din surse regenerabile;

— s vandd energia electricd din surse regenerabile pe piata la vedere in conformitate cu normele definite in
Legea EEG 2012 si dispozitiile de aplicare ale acesteia, care poate fi realizatd in comun;

— sd calculeze impreund suprataxa pe energia din surse regenerabile, care trebuie si fie aceeasi pentru fiecare
kWh consumat in Germania, ca diferenta dintre veniturile obtinute din vinzarea energiei electrice din surse
regenerabile si cheltuielile legate de achizitia energiei electrice din surse regenerabile;

— sd publice in comun suprataxa pe energia din surse regenerabile intr-un format specific pe un site comun;
— de asemenea, sd publice informatii agregate privind energia electricd din surse regenerabile;

— sd compare previziunile privind suprataxa pe energia din surse regenerabile cu valoarea pe care ar fi trebuit si
o aibd de fapt intr-un anumit an si si adapteze suprataxa pentru anul urmitor;

— sd publice previziuni pentru mai multi ani in avans;
— si colecteze suprataxa pe energia din surse regenerabile de la furnizorii de energie electric;

— fiecare dintre ei trebuie sd mentind separat contabilitatea financiard pentru toate fluxurile financiare (cheltuieli
si venituri) legate de Legea EEG 2012.

(107) In cele din urmi, Comisia a ajuns la concluzia cd OTS au fost strict monitorizati de citre stat in ceea ce priveste
administrarea suprataxei (considerentele 110-113 din decizia de initiere a procedurii). Monitorizarea este
efectuatd de BNetzA, care are, de asemenea, competentele de punere in aplicare necesare. BNetzA monitorizeazi
in special modul in care operatorii de transport si de sistem vand energia electrici din surse regenerabile pentru
care se plitesc tarife fixe pe piata la vedere, ca operatorii de transport si de sistem si determine, si stabileascd si
sd publice in mod corespunzitor suprataxa pe energia din surse regenerabile, ca OTS sd perceapd in mod
corespunzdtor suprataxa pe energia din surse regenerabile de la furnizorii de energie electricd, ca tarifele fixe si
primele si fie iIn mod corespunzitor percepute de la OTS, si ca suprataxa pe energia din surse regenerabile si fie
redusd numai pentru furnizorii de energie electricd care indeplinesc conditiile previzute la articolul 39 din Legea
EEG 2012. De asemenea, BNetzA primeste informatii de la operatorii de transport si de sistem privind sprijinul
pentru energia electrici din surse regenerabile si perceperea taxelor de la furnizori. In cele din urmd, BNetzA
poate stabili amenzi si adopta decizii, inclusiv decizii care influenteazd cuantumul suprataxei pe energia din surse
regenerabile. Comisia a concluzionat, de asemenea, ci BAFA, o entitate de stat, acordd drepturi la plafonarea
suprataxei pe energia din surse regenerabile utilizatorilor mari consumatori de energie in urma cererii din partea
beneficiarilor potentiali.
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(108) Germania contestd implicarea resurselor de stat. In primul rand, aceasta precizeazi ci mecanismul de sprijin
pentru energia din surse regenerabile implicd exclusiv intreprinderile private, indiferent daci este vorba despre
operatorii centralelor de energie electricd din surse regenerabile, operatorii de retea, operatorii de transport si de
sistem, furnizorii de energie electricd, fiecare categorie fiind in mod predominant in proprietatea privatd, chiar
dacd statul sau organismele publice pistreazd dreptul de proprietate asupra unui numdr important de
intreprinderi. Atunci cind le impune obligatii acestora, Legea EEG 2012 nu face distinctie intre intreprinderi in
functie de regimul lor de proprietate — privatd sau publici. In ceea ce priveste organismele publice implicate in
proces (BNetzA, BAFA, UBA), se considerd cd acestea nu controleazd nici colectarea, nici utilizarea resurselor,
rolul lor limitdndu-se la supravegherea legalititii si a functiondrii sistemului.

(109) In al doilea rand, Germania subliniazi ci nivelul suprataxei pe energia din surse regenerabile nu este determinat
nici de Legea EEG 2012, nici de un organism public. Nivelul suprataxei pe energia din surse regenerabile este
determinat de functionarea pietei, avind in vedere faptul cd OTS vand prima datd energia electricd din surse
regenerabile pe piata la vedere si determind ulterior restul costurilor, care trebuie acoperite de suprataxa pe
energia din surse regenerabile.

(110) Mai multe parti interesate au impartdsit analiza Germaniei conform cireia Legea EEG 2012 nu constituie ajutor
de stat. In special, acestea contestd concluziile preliminare ale Comisiei potrivit cirora suprataxa pe energia din
surse regenerabile este administratd de organisme private desemnate de stat. De asemenea, acestea sustin cid
BNetzA nu exercitd controlul veniturilor obtinute din suprataxa pe energia din surse regenerabile sau al nivelului
suprataxei in sine, ci mai degrabd monitorizeazd legalitatea, fird a avea vreo influentd asupra gestiondrii
fondurilor. In cele din urmi, cu toate ci reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile se bazeazd pe
Legea EEG 2012 si este pusd in aplicare de BAFA, se considerd cd acest fapt nu poate schimba natura privatd a
fondurilor, intrucat plitile au loc intre intreprinderi private si in niciun moment nu pdrdsesc sectorul privat, astfel
incat statul nu poate exercita controlul asupra acestora. De asemenea, s-a afirmat cd transferul suprataxei pe
energia din surse regenerabile de la operatorii de transport si de sistem la furnizorii de energie electricd si,
ulterior, de la furnizorii de energie electricd la consumatorii de energie electricd este lisat la latitudinea
operatorilor de transport si de sistem si a furnizorilor de energie electricd, ceea ce face din suprataxd un element
al politicii tarifare a intreprinderilor private si, in niciun caz, o taxd impusd de stat.

(111) Cu toate acestea, argumentele mentionate nu sunt de naturd si modifice concluzia preliminard exprimati in
decizia de initiere a procedurii.

7.1.3.1. Existenta unei suprataxe introduse de stat

(112) In ceea ce priveste argumentul Germaniei potrivit ciruia suprataxa pe energia din surse regenerabile nu intra
niciodatd in bugetul de stat si nici nu il tranziteazd, este suficient si se aminteascd, astfel cum s-a precizat anterior
in considerentul 100, cd simplul fapt ci avantajul nu este finantat direct de la bugetul de stat nu este suficient
pentru a exclude implicarea resurselor de stat, atdt timp cét statul a desemnat sau a infiintat un organism de
gestionare a fondurilor.

(113) Germania a subliniat cd plata suprataxei pe energia din surse regenerabile pe care furnizorii de energie electricd
trebuie sd o efectueze citre operatorii de transport si de sistem este de naturd privatd, avand in vedere faptul ci
OTS nu au autoritatea sau competentele care decurg din dreptul public de a pune in aplicare cererile de
despigubire impotriva furnizorilor. Mai degrabd, la fel ca orice altd intreprindere privatd, acestia trebuie si se
bazeze pe instantele civile. Cu toate acestea, o astfel de analizd nu tine seama de faptul ci platile in cauzd nu se
bazeazd pe contracte negociate in mod liber intre partile in cauzd, ci pe obligatiile legale (gesetzliche Schuldver-
héltnisse) impuse de stat. Prin urmare, operatorii de transport si de sistem sunt obligati prin lege sd recupereze
suprataxa pe energia din surse regenerabile de la furnizorii de energie electrica.

(114) n aceastd privint4, jurisprudenta a stabilit (') c3 entititile desemnate si administreze ajutorul pot fi organisme
publice sau private. Prin urmare, faptul ci operatorii de transport si de sistem sunt operatori privati nu poate, ca
atare, sd excludi existenta resurselor de stat. De asemenea, Curtea a constatat cd ,distinctia dintre ajutoarele
acordate de stat §i ajutoarele acordate prin intermediul resurselor de stat poate include in notiunea de ajutor nu
numai ajutoarele acordate direct de stat, ci si pe cele acordate de organisme publice sau private, desemnate sau
instituite de stat” (**). In cauza Sloman Neptun (*’), citatd anterior, Curtea de Justitie a constatat ci resursele de
stat sunt implicate in cazul in care sistemul in discutie urmareste, prin obiectul sdu si structura sa generald, si
creeze un avantaj care ar constitui o sarcind suplimentard pentru stat sau pentru organismele private desemnate
sau instituite de stat (). Prin urmare, este suficientd acordarea avantajului de a reduce resursele la care are
dreptul un organism privat pentru a fi implicate resurse de stat. Reducerea suprataxei pe energia din surse
regenerabile care trebuie plititd de utilizatorii mari consumatori de energie are exact acelasi efect ca reducerea
sumelor colectate de la utilizatorii mari consumatori de energie de citre furnizorii de energie electrici.

() Cauza C-206/06, Essent Netwerk Noord, ECLLEU:C:2008:413, punctul 70; cauza C-262/12, Association Vent de Colere!,
ECLL:EU:C:2013:851, punctul 20.

(*®) Cauza C-72/91, Sloman Neptun/Bodo Ziesemer, ECLLEU:C:1993:97, punctul 19.

(*) Cauza C-72/91, Sloman Neptun/Bodo Ziesemer, ECLLEU:C:1993:97.

(®°) Cauza C-72/91, Sloman Neptun/Bodo Ziesemer, ECLLEU:C:1993:97, punctul 21.
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(115) Faptul ci furnizorii de energie electricd nu sunt obligati s transfere suprataxa pe energia din surse regenerabile
consumatorilor de energie electricd nu conduce la concluzia cd veniturile colectate sunt private, atat timp cit
ingisi furnizorii de energie electricdi au obligatia, care rezultd din Legea EEG 2012, si pliteascd suprataxa
operatorilor de transport si de sistem. Aceastd obligatie nu se bazeazd pe un contract in care operatorii ar putea
intra liber, ci reprezintd o obligatie legald (gesetzliches Schuldverhdltnis) care rezultd direct din legislatia statului. De
asemenea, astfel cum se mentioneazi in considerentul 100, caracterul initial privat al resurselor nu impiedicd
incadrarea acestora ca resurse de stat. Spre deosebire de situatia din cauza PreussenElektra, in care operatorii
privati au trebuit sd utilizeze resursele proprii pentru a pliti pretul de achizitie al unui produs, operatorii de
transport si de sistem au fost desemnati in mod colectiv sd administreze o suprataxd pe care furnizorii de energie
electricd sunt obligati si o pliteascd fard a primi ceva echivalent in schimb.

(116) Potrivit Germaniei, unele instante nationale au examinat suprataxa pe energia din surse regenerabile si fondurile
colectate prin intermediul acesteia si au concluzionat ci statul nu are niciun control asupra acestora. Intr-una din
cauzele la care Germania face referire (*'), instanta nationald a constatat cd, prin crearea unui sistem autonom de
urmdrire a unui obiectiv de politicd publicd, statul german ar fi externalizat intr-o oarecare masurd finantarea
sprijinului acordat operatorilor privati pentru energia din surse regenerabile. Din acest motiv, instanta nationald a
considerat ci suprataxa pe energia din surse regenerabile nu constituie o contributie speciald (Sonderabgabe) in
sensul dreptului constitutional german, intrucat incasirile din suprataxa pe energia din surse regenerabile nu erau
alocate bugetului de stat si autorititile publice nu dispuneau de fonduri, nici mdcar in mod indirect. Prin urmare,
Comisia constatd in ceea ce priveste concluzia instantei nationale ci aceasta a fost limitatd la aplicarea dreptului
constitutional national si, in special, la interpretarea conceptului juridic de ,contributie speciald”. Instanta
nationald nu a abordat aspectul daci Legea EEG 2012 a implicat ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat. Cu toate ci pot exista asemdndri intre criteriul aplicat de instanta nationald in sensul
dreptului constitutional german si evaluarea pe care Comisia trebuie si o efectueze in temeiul articolului 107
alineatul (1) din tratat, din jurisprudenta Curtii de Justitie rezultd ci resursele nu trebuie sd se verse la bugetul de
stat sau si fie in proprietatea statului pentru a fi considerate resurse de stat. Avand in vedere ci resursele de stat
pot fi prezente, de asemenea, atunci cand un organism public sau privat a fost instituit sau desemnat si le
administreze, notiunea de resurse de stat este mai largd decat criteriul aplicat de instanta nationald in temeiul
dreptului constitutional german (*3).

7.1.3.2. Desemnarea operatorilor de transport si de sistem in vederea administrdrii suprataxei

(117) Germania contestd concluzia Comisiei potrivit cireia operatorii de transport si de sistem au fost desemnati in
mod colectiv sd administreze o resursd de stat. Potrivit Germaniei, operatorilor de transport si de sistem nu le-a
fost incredintatd nicio obligatie de citre stat. Mai degraba diferitii operatori care fac obiectul Legii EEG 2012 se
limiteazd, precum toti operatorii economici, la solutionarea cererilor private de despigubire dintre ei care decurg
din drepturile care le sunt conferite prin lege.

(118) Cu toate acestea, Comisia considerd cd Legea EEG 2012 le incredinteazd in mod clar operatorilor de transport si
de sistem o serie de obligatii si sarcini de monitorizare in legiturd cu sistemul EEG, conferindu-le rolul de punct
central in functionarea sistemului (a se vedea considerentul 106). Fiecare dintre cei patru operatori de transport si
de sistem centralizeazd, pentru propria zond, intreaga energie electricd din surse regenerabile si toate costurile
care rezultd din achizitionarea de energie electricd din surse regenerabile si din plata primelor de piatd, precum si
costurile care decurg din administrarea suprataxei pe energia din surse regenerabile. De asemenea, acestia centra-
lizeazd fiecare incasare a suprataxei pe energia din surse regenerabile din zona lor. Prin urmare, este clar ci
operatorii de transport si de sistem nu solutioneazd numai cererile private de despdgubire dintre ei, ci pun in
aplicare obligatiile legale care le revin in temeiul Legii EEG 2012.

7.1.3.3. Monitorizarea de citre stat, in special BNetzA

(119) Germania si partile interesate considerd, de asemenea, cd atributiile autorititilor publice, in special BNetzA si
BAFA, sunt prea limitate pentru a le incredinta vreo masurd importanti de control asupra suprataxei pe energia
din surse regenerabile. BNetzA §i BAFA supravegheazi numai legalitatea actiunilor intreprinse de operatorii
privati implicati §i, dacd este necesar, impun sanctiuni administrative (BNetzA) sau stabilesc dreptul utilizatorilor
mari consumatori de energie de a beneficia de reducerea suprataxei (BAFA). Acestea nu pot influenta fluxurile
financiare si nu stabilesc cuantumul suprataxei pe energia din surse regenerabile. Potrivit Germaniei, faptul cd
Legea EEG 2012 stabileste metoda de calcul a suprataxei, obligatiile de transparentd, precum si supravegherea
exercitatd de BNetzA vizeazd numai impiedicarea imbogatirii fard justd cauzd a vreunuia dintre operatorii privati
de-a lungul liniei de platd. Cu toate acestea, ulterior, aceasta trebuie sd fie aplicatd de operatorii privati prin
introducerea unei actiuni in fata instantelor civile.

(120) Contrar afirmatiilor Germaniei si ale partilor interesate, BAFA emite o decizie administrativdi in momentul
stabilirii dreptului utilizatorilor mari consumatori de energie de a beneficia de o suprataxd plafonatd in urma

(*) Oberlandesgericht Hamm, hotirarea din 14 mai 2013, ref. 19 U 180/12.
(*) A sevedea cauza C-78/76, Steinike & Weinlig/Germania, ECLLEU:C:1977:52, punctul 21.
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cererii din partea beneficiarilor potentiali. Decizia nu poate fi contestatd in fata instantelor administrative
germane §i nici in fata instantelor civile, fiind direct aplicabili. De asemenea, BNetzA detine competente
importante de punere in aplicare in temeiul EnWG, pe care le poate utiliza pentru amendarea tuturor operatorilor
implicati in sistem i pentru a asigura respectarea Legii EEG 2012.

(121) De asemenea, Curtea de Justitie a confirmat recent in cauza Elcogds cid resursele de stat sunt implicate inclusiv
atunci cand organismul de stat ciruia i-a fost incredintatd repartizarea sumelor percepute nu dispune de putere
de apreciere in acest sens (*%).

(122) Mai exact, contrar a ceea ce Comisia a constatat in considerentul 134 din decizia de initiere a procedurii,
Germania si partile interesate sustin cd BNetzA nu poate stabili cuantumul suprataxei pe energia din surse
regenerabile. Cu toate acestea, astfel cum s-a stabilit anterior in considerentul 43, articolul 6 alineatul (3) din
AusglMechAV prevede ci BNetzA poate lua decizii executorii pentru corectarea nivelului suprataxei. De
asemenea, misura in care BNetzA si-a exercitat competentele este lipsitd de relevantd, atit timp cat aceasta a
detinut competentele respective. Este posibil ca BNetzA sd nu fi considerat necesard luarea de decizii executorii.

7.1.3.4. Constatarea privind existenta controlului din partea statului in general

(123) Germania si mai multe parti interesate au criticat Comisia pentru modul nejustificat in care a considerat diferitele
masuri si relatii din cadrul sistemului EEG in ansamblu pentru a sustine ci sistemul se afla sub controlul statului.
Acestea sustin cd, in cazul in care Comisia ar fi examinat masurile separat §i s-ar fi concentrat numai pe un
singur set de relatii de fiecare datd (producitorul de energie electrici EEG — DSO/OTS, OTS - BNetzA, OTS —
furnizor; furnizor — consumator), aceasta ar fi trebuit si concluzioneze ¢ nu a existat nici un control din partea
statului. Se sustine cd rolul BAFA este limitat la evaluarea eligibilitatii si ci BAFA nu poate exercita puteri discre-
tionare in acest sens.

(124) Dimpotrivd, Germania si partile interesate pleacd in mod eronat de la premisa unei fragmentdri a sistemului de
finantare instituit de Legea EEG 2012. In cauza Bouygues, Tribunalul a considerat: ,Intrucat interventiile din partea
statului iau forme diverse si trebuie analizate in functie de efectele lor, nu ar fi exclus [...] ca mai multe
interventii succesive ale statului sd trebuiascd, in vederea aplicirii articolului 107 alineatul (1) din TFUE, si fie
privite ca o interventie unicd” (). De asemenea, Curtea a declarat cd ,o astfel de situatie poate apdrea printre
altele atunci cdnd mai multe interventii consecutive sunt, in special avind in vedere succesiunea lor in timp,
finalitatea lor si situatia intreprinderii la momentul acestor interventii, atdt de strins legate intre ele, incat este
imposibild separarea lor” (°). Aceasta este exact situatia in cazul sistemului EEG. Legea EEG 2012 si competentele
si actiunile BNetzA, BAFA, UBA si Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung sunt atit de strans legate
intre ele si de dependente una de cealaltd, incat nu pot fi privite decat ca fiind inseparabile.

(125) De asemenea, potrivit Germaniei, Comisia ar fi dedus in mod eronat existenta controlului din partea statului din
modul in care sunt gestionate excedentele si deficitele din contul EEG. In primul rand, Germania sustine ci nu
existd nicio legdturd intre contul EEG si bugetul de stat: statul nu compenseazd un deficit in contul EEG i nici nu
sunt alocate excedente la bugetul de stat, astfel cum a fost cazul in cauza Essent. De fapt, deficitele si excedentele
determind cuantumul suprataxei pe energia din surse regenerabile pentru anul urmdtor. Prin urmare, acestea sunt
egalizate intre operatorii privati implicati. Statul nu are niciun cuvant de spus in acest sens.

(126) Cu toate acestea, in opinia Comisiei, controlul exercitat de stat asupra resurselor nu presupune existenta unor
fluxuri de la si citre bugetul de stat (°) care implicd resursele respective. Pentru ca statul sd exercite un control
asupra resurselor este suficient ca acesta si reglementeze ce se va intdmpla in cazul unui deficit sau al unui
surplus in contul EEG. Elementul decisiv este faptul cd statul a creat un sistem in care costurile suportate de
operatorii de retea sunt compensate pe deplin prin suprataxa pe energia din surse regenerabile si in care
furnizorii de energie electricd sunt abilitati s transfere taxa consumatorilor.

(127) Germania subliniazd, de asemenea, cd reglementarea si supravegherea fluxurilor de capital privat nu pot constitui
ajutor de stat. Germania compard sistemul instituit de Legea EEG 2012 cu alte domenii de reglementare
economicd, cum ar fi protectia consumatorului in sectorul bancar, obligatia conducitorilor auto de a incheia
asigurdri auto sau reglementarea preturilor in domeniul telecomunicatiilor si sinditate. Germania sustine ci
reglementarea unei activititi economice private ca atare nu presupune control din partea statului. Potrivit

(*) Cauza C-275/13, Elcogds, ECLLEU:C:2014:2314, punctul 29.

(**) Cauza C-399/10 P, Bouygues si altii/Comisia, ECLLEU:C:2013:175, punctul 103.

(*) Cauza C-399/10 P, Bouygues si altii/Comisia, ECLIEU:C:2013:175, punctul 104.

(°) Cauza C-262[12, Association Vent de Colére!, ECLLEU:C:2013:851, punctul 19; cauza C-275/13, Elcogds, ECLLEU:C:2014:2314,
punctul 24.
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Germaniei, BNetzA nu face decat si asigure protectia consumatorilor. Cu toate acestea, existd o diferentd semnifi-
cativd intre domeniile in care statul asigurd numai un cadru de protectie pentru consumatori si situatia in cauzd.
In cazul de fafd, statul a adoptat un act leglslatlv distinct, Legea EEG 2012, al cirui scop principal nu este
protectia consumatorilor. In acest caz, statul asigurd un flux continuu de fonduri in cadrul sectorului in vederea
indeplinirii obiectivelor politice ale legislatiei respective. De asemenea, jurisprudenta a stabilit () cd fondurile
finantate din taxe obligatorii impuse de legislatia statului membru si care sunt gestionate si repartizate in
conformitate cu dispozitiile legislatiei respective trebuie considerate ca fiind resurse de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat chiar dacd sunt gestionate de alte entitdti decat autoritdtile publice. Prin
urmare, Legea EEG 2012 nu poate fi comparati cu mdsurile de stat pe care statul nu le influenteazd sau pentru
care acesta nu asigurd finantare.

(128) Potrivit Germaniei, situatia este comparabili cu cea din cauza Doux Elevage. In cauza Doux Elevage, Curtea a
constatat cd veniturile colectate din contributii nu au tranzitat bugetul de stat, cd statul nu a renuntat la venituri,
cd fondurile au rimas private in orice moment si ci situatiile de neplatd au trebuit inaintate instantelor civile (*%).
De asemenea, contributiile nu au fost ,in mod constant sub control public” si nu au fost ,la dispozitia autoritatilor
statale” (%), iar, de fapt, autorititile publice nu au fost autorizate sd exercite controlul asupra contributiilor decat
in vederea verificarii validitatii si legalititii acestora” (). in pofida afirmatiilor Germaniei, cazul de fata nu este
comparabil cu Doux Elevage. leerenta constd in faptul ¢4, in cauza Doux Elevage, ,organizatia 1nterprofe51onala
este cea care decide modul de utilizare a resurselor care sunt destinate in intregime realizdrii obiectivelor stabilite
de organizatia respectivd” ("!). In cazul de fatd, scopul suprataxei pe energia din surse regenerablle a fost stabilit
de citre stat §i punerea sa in aplicare este controlatd in totalitate de stat. De asemenea, cu toate c in cauza Doux
Elevage, autorltatlle franceze s-au limitat la a impune obligativitatea contributiei voluntare preexistente pentru tofi
operatorii din sectoarele relevante, in cazul de fatd, statul a stabilit intregul mecanism de calculare si egalizare a
costurilor intre operatorii privati.

(129) La evaluarea controlului din partea statului, Germania sustine ci utilizarea de citre Comisie a termenului ,stat”
este ambigud. Astfel cum reiese din cauza Doux Elevage, notiunea de ,stat” ar trebui, in principal, si includa
puterea executivd, si anume agentiile guvernamentale si administrative, fard si includd legislatia general aplicabild
adoptatd de Parlament. Simplul fapt cd statul a legiferat pentru Ausglmechv nu constituie control de stat.

(130) Cu toate acestea, criteriul ,stat” trebuie inteles in sens larg. In primul rand, Curtea a constatat in mod repetat cd
notiunea de stat include, in mod natural, si legiuitorul ("?). De asemenea, astfel cum s-a mentionat in conside-
rentul 124, controlul de stat este exercitat printr-o serie de masuri de reglementare si control care nu ar trebui
evaluate independent. In cazul de fatd, legislatia relevantd prevede suficiente detalii astfel incat sistemul si poatd
asigura controlul de stat fard a fi necesard implicarea suplimentard a autorittilor de stat. De asemenea, BNetzA
dispune de competente importante pentru a influenta procesul.

(131) In schimb, Germania sustine ci Legea EEG 2012 diferd in mod semnificativ de situatia din cauza Essent. In cauza
respectivd, nivelul taxei fost definit de legislatie indiferent de costurile pe care trebuia si le acopere. De asemenea,
excedentele mai mari de 400 de milioane NLG au fost transferate la bugetul de stat. In schimb, in cazul de fat3,
cuantumul suprataxei pe energia din surse regenerabile este determinat de operatorii de transport si de sistem pe
baza vanzdrilor pe piata la vedere, statul neavdnd posibilitatea de a influenta acest lucru. De asemenea,
excedentele contului EEG sunt pastrate in sistem, intrucat acestea influenteazd suprataxa in anul urmditor.

(132) Astfel cum se aratd in considerentul 126, controlul de stat asupra resurselor statului nu necesitd existenta unor
fluxuri de la si citre bugetul de stat (") care implici resursele respective. De asemenea, in cazul de fatd,
cuantumul suprataxei se calculeazd in conformitate cu dispozitiile de reglementare luind in considerare pretul
pietei obtinut de citre operatorii de transport si de sistem. Astfel cum se explicd in considerentul 13 din decizia
de initiere a procedurii, modul in care operatorii de transport si de sistem calculeazd suprataxa pe energia din
surse regenerabile dupd aflarea pretului obtinut pe piata la vedere este pe deplin reglementat si previzut de Legea
EEG 2012.

(*) Cauza C-262/12, Association Vent de Colére!, ECLLEU:C:2013:851, punctul 25; cauza 173(73, Italia/Comisia, ECLLEU:C:1974:71,
punctul 35. )

(**) Cauza C-677/11, Doux Elevage. ECLLEU:C:2013:348, punctul 32.

() Cauza C-677[11, Doux Elevage. ECLLEU:C:2013:348, punctul 36.

() Cauza C-677/11, Doux Elevage. ECLEEU:C:2013:348, punctul 38.

(") A se vedea nota de subsol 69.

(") Cauza C-279/08 P, Comisia/Tdrile de Jos, ECLLEU:C:2011:551, punctele 102-113.

("?) Cauza C-262[12, Association Vent de Colére!, ECLLEU:C:2013:851, punctul 19; cauza C-275/13, Elcogds, ECLLEU:C:2014:2314,

punctul 24.



L 250/142 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25.9.2015

(133) De asemenea, Germania sustine cd, in timp ce in cauza Essent administrarea taxei a fost incredintati unui
organism specific, Legea EEG 2012 impune efectiv obligatii unui numdr nelimitat de operatori privati, §i anume
operatorii de retea, operatorii de transport si de sistem si furnizorii de energie electric3, obligatiile respective fiind
definite in mod general. Aceasta nu reprezintd o mandatare si nu se poate considera cd un numdr atit de mare de
operatori privati a fost desemnat de stat si administreze o taxd. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 118,
operatorii de transport si de sistem si nu alti operatori sunt entitdtile desemnate pentru a administra suprataxa pe
energia din surse regenerabile. De asemenea, nu pare si existe vreun temei juridic care ar interzice unui stat
membru sd mandateze mai mult de o entitate pentru administrarea resurselor de stat.

(134) Germania si partile interesate subliniazd, de asemenea, presupusele diferente dintre Legea EEG 2012 si recenta
hotirare in cauza Vent de Colére ("#): in Franta, contributia relevantd a fost colectatd de la consumatori de citre
un fond de stat, in timp ce in Germania operatorii de transport si de sistem privati colecteazd suprataxa pe
energia din surse regenerabile de la furnizorii privati, care pot ulterior si o transfere consumatorilor. In Franta,
nivelul contributiei a fost stabilit prin decret ministerial, in timp ce in Germania contributia este calculatd de
operatorii de transport si de sistem pe baza costurilor efective. In Franta, statul ar interveni in cazul unui deficit,
in timp ce in Germania deficitul va trebui suportat de citre operatorii de transport si de sistem inainte de a fi
compensati printr-o crestere a suprataxei in anul urmdtor.

(135) Sustinind cd resursele de stat sunt prezente numai in cazul in care puterea executivd a statului dispune de
fonduri, Germania interpreteaza gresit jurisprudenta. Astfel cum se explicd in considerentul 130, notiunea de stat
nu se limiteazd la puterea executivd, intrucit il include, de asemenea, pe legiuitor si nici nu este necesar ca statul
sd dispund de fonduri ca si cand acestea ar face parte din propriul buget. Astfel cum se aratd in considerentul 114,
este irelevant daci entitatea care administreazd resursele de stat este privatd sau publicd. De asemenea, operatorii
de transport si de sistem calculeazd suprataxa pe energia din surse regenerabile pe baza propriilor costuri astfel
cum prevede Legea EEG 2012, iar faptul cd statul a introdus un mecanism de piatd in sistem nu afecteazd
existenta resurselor de stat. De asemenea, statul stabileste procedura de urmat in cazul unui deficit. Intr-adevir,
statul nu pliteste pentru deficitul in sine, ci reglementeaza si controleazd modul in care deficitul este acoperit, in
cele din urmad inclusiv de suprataxa pe energia din surse regenerabile.

(136) De asemenea, Germania sustine cd Vent de Colére necesitd o putere discretionard din partea statului pentru a
dispune de resursele financiare in orice moment, in timp ce in conformitate cu Legea EEG 2012, statul, care se
limiteaza la adoptarea legislatiei, nu dispune de o astfel de putere discretionard. Potrivit Germaniei, Comisia a
facut insuficient distinctia intre mijloacele reale de control executiv si simpla activitate legislativi. Controlul de
stat implicd faptul i statul are puterea discretionard de a dispune de resursele financiare. In cauza Vent de Colere,
la punctul 21, Curtea confirmd aceastd constatare.

(137) Potrivit Germaniei, absenta controlului de stat este demonstratd, de asemenea, de faptul ci statul nu poate stabili
nivelul suprataxei pe energia din surse regenerabile. De fapt, avind in vedere cd nivelul suprataxei depinde de
veniturile pe care operatorii de transport si de sistem le obtin din vanzarea de energie electricd din surse
regenerabile pe piata la vedere, acesta este determinat in intregime de piatd. Comisia recunoaste cd statul nu
stabileste intotdeauna nivelul exact al suprataxei pe energia din surse regenerabile, dar acesta stabileste modul in
care urmeazd si fie calculatd suprataxa tindnd seama de pretul de vanzare al energiei electrice. De asemenea,
statul poate introduce mecanisme de piata in sistemul de finantare fird a renunta la controlul asupra finantarii. in
acest sens, Comisia considerd cd nu existd nicio diferentd intre o taxd publicd stabilitd de autorititile de stat si o
obligatie legald impusd de stat prin intermediul legislatiei. In ambele cazuri, statul organizeazd un transfer de
resurse financiare prin intermediul legislatiei si stabileste scopurile in care pot fi utilizate respectivele resurse
financiare.

(138) Prin urmare, Comisia isi mentine evaluarea conform cidreia sprijinul acordat producitorilor de energie electricd
din surse regenerabile si producdtorilor de energie electricd din gaze de mind prin intermediul tarifelor fixe este
finantat din resurse de stat.

7.1.4. Efectul de denaturare a concurentei si a schimburilor comerciale

(139) In cele din urma, avantajele acordate atat producitorilor de energie electricd din surse regenerabile, cat si utiliza-
torilor mari consumatori de energie par susceptibile sd afecteze concurenta si schimburile comerciale, dat fiind cd
beneficiarii opereazd in sectoare in care pietele au fost liberalizate si in care existd schimburi comerciale intre
statele membre.

7.1.5. Concluzia privind existenta ajutorului de stat
(140) Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd Legea EEG 2012 implicd ajutor de stat in sensul articolului 107 din

tratat, atdt in favoarea producitorilor de energie electricd din surse regenerabile, cit si in favoarea utilizatorilor
mari consumatori de energie in temeiul BesAR.

(% A se vedea nota de subsol 21.
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7.2. Ajutoare existente[ajutoare noi si legalitatea ajutorului

(141) in decizia sa de initiere a procedurii, Comisia a afirmat ci legislatia germand privind energia din surse
regenerabile care a intrat in vigoare la 1 aprilie 2000 (,Legea EEG 2000”), precursoarea Legii EEG 2012, nu
implicd ajutor de stat din partea statului (decizia Comisiei in cazul NN 27/2000) (”). Cu toate acestea, Comisia a
considerat cd modificirile introduse de Legea EEG 2012 au fost substantiale si cd ajutorul acordat in temeiul Legii
EEG 2012 a constituit ajutor nou, care nu face obiectul deciziei anterioare a Comisiei (considerentul 150 din
decizia de initiere a procedurii).

(142) Acest lucru a fost contestat de Germania si de mai multe pdrti interesate.

(143) Germania si partile interesate sustin cd modificarile succesive care au avut loc intre versiunea initiald a Legii EEG
2000 si Legea EEG 2012 nu au modificat in mod substantial schema de ajutoare, astfel incat Legea EEG 2012
constituie ajutor existent.

(144) Cu toate acestea, Germania admite faptul ci existd doud diferente intre Legea EEG 2012 si Legea EEG 2000:

(@) a avut loc o modificare a mecanismului de egalizare: fluxul fizic initial de energie electricd din surse
regenerabile citre furnizori este inlocuit cu obligatia operatorilor de transport si de sistem de a vinde energia
electrici din surse regenerabile pe piata la vedere. In schimbul plitii suprataxei pe energia din surse
regenerabile pentru o anumitd cantitate de energie electricd, furnizorii de energie electricd pot eticheta suma
respectiva ca energie electricd din surse regenerabile. Potrivit Germaniei, acest lucru inseamnd ca furnizorii de
energie electricdi dobandesc ,calitatea de surse regenerabile” de energie electricd si, prin urmare, posibilitatea
de a indica consumatorilor in ce misurd acestia au plitit o suprataxd [cf. articolul 53 alineatul (1) si
articolului 54 alineatul (1) din Legea EEG 2012].

(b) BesAR nu mai existd in Legea EEG 2000.

(145) Potrivit Germaniei, exceptand cele doud diferente, mecanismul descris in considerentele 7, 8 si 9 este identic cu
cel previzut in Legea EEG 2000. In special, aceasta sustine ci o caracteristicd esentiald, si anume faptul cd
furnizorii de energie electrici compenseazd costurile suplimentare suportate de operatorii de transport si de
sistem prin achizitionarea de energie electricd din surse regenerabile utilizand resurse financiare proprii ficea deja
obiectul Legii EEG 2000.

(146) Comisia isi mentine constatarea conform cireia ajutorul de stat implicat in Legea EEG 2012 constituie ajutor
nou, intrucat Legea EEG 2012 constituie o modificare substantiald in comparatie cu Legea EEG 2000.

(147) Intr-adevdr, modificdrile recunoscute de Germania, si anume modificarea mecanismului de egalizare si
introducerea BesAR, constituie modificdri substantiale.

7.2.1. Modificarea mecanismului de egalizare

(148) Ca o observatie preliminard, Comisia subliniazd c3, desi in 2002 aceasta a considerat ci Legea EEG 2000 nu
implicd un transfer de resurse de stat, evaluarea respectivd a fost realizatd la scurt timp dupd hotdrrea in cauza
PreussenElektra. Cu toate acestea, hotdrarile ulterioare ale Curtii au clarificat si chiar restrictionat cauza PreussenE-
lektra: pe baza constatdrilor in cauzele Essent, Vent de Colére si Elcogds, s-ar putea deduce cd, in cadrul
mecanismului de egalizare initial, operatorilor de transport si de sistem li se incredintase deja administrarea unei
scheme de ajutor, care a fost finantatd prin intermediul unei suprataxe percepute de la furnizorii de energie
electricd.

(149) Aspectul decisiv este dacd mecanismul de egalizare a fost modificat in mod substantial. Acesta nu mai este
compus dintr-un lant de obligatii pentru achizitiile de energie electricd fizici (operatorii de retea de la
producitorii de energie electricd din surse regenerabile; operatorii de transport si de sistem de la operatorii de
reea; furnizorii de energie electrici de la operatorii de transport si de sistem). In prezent, transferul fizic este
intrerupt la nivelul operatorilor de transport si de sistem, care trebuie si comercializeze energia electricd din surse
regenerabile. Comercializarea respectiva a fost decuplatd de mecanismul de egalizare. Aceasta din urmi se referd
exclusiv la alocarea costurilor financiare intre diferitii operatori. Operatorilor de transport si de sistem le-au fost
atribuite responsabilitti de cdtre stat privind centralizarea si calcularea costurilor respective, precum si colectarea
acestora de la furnizorii de energie electrici.

(150) De asemenea, Legea EEG 2000 nu prevedea dacd inclusiv consumatorii de energie electricd aveau obligatia de a
participa la costurile de producere a energiei electrice din surse regenerabile. Decizia respectivd a fost ldsatd la
latitudinea autoritdtii de reglementare competente care, la acea datd, avea incd competenta de a reglementa
preturile energiei electrice pentru consumatorii finali. Legea EEG 2012 permite in mod explicit furnizorilor si
transfere costurile clientilor lor i, de facto, toti furnizorii le transfera.

() JO C164,10.7.2002, p. 5.
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(151) De asemenea, BNetzA, care nu a avut niciun rol in temeiul Legii EEG 2000, primeste competenta de a monitoriza
fluxurile financiare respective si de asigura respectarea Legii EEG 2012, in special in scopul protectiei consuma-
torului. BAFA, care, de asemenea, nu a jucat niciun rol in temeiul Legii EEG 2000, ia decizia de a acorda o
reducere a suprataxei pe energia din surse regenerabile anumitor intreprinderi pe baza criteriilor previzute de
Legea EEG 2012.

7.2.2. Norma de compensare speciald, Besondere Ausgleichsregelung (BesAR)

(152) Consecinta logicd a includerii consumatorilor de energie electrici in repartizarea sarcinilor este reducerea
suprataxei acordatd intreprinderilor mari consumatoare de energie. In temeiul Legii EEG 2012, BAFA, care nu a
jucat un rol special in temeiul Legii EEG 2000, este responsabild de certificarea indeplinirii conditiilor BesAR de
cdtre utilizatorii mari consumatori de energie prin intermediul deciziilor administrative. Unele parti interesate au
sustinut cd simplul fapt cd unii consumatori de energie electrici beneficiazd de o plafonare a suprataxei nu poate
afecta caracterul privat al resurselor financiare furnizate de acestia. Cu toate acestea, Comisia considerd ci
existenta BesAR constituie o dovadd suplimentard a faptului cd Legea EEG 2012 nu se mai bazeazi pe obligatiile
de cumpdrare care implicd resurse private, ci pe un sistem cuprinzitor de alocare a costurilor, bazat intr-o
anumitd misurd pe considerentele justitiei distributive, organizat de citre stat §i monitorizat de autoritatile
statului.

(153) In concluzie, numeroasele diferente dintre Legea EEG 2000 si Legea EEG 2002 sunt rezumate in tabelul de mai
jos. Acestea demonstreazd ci Legea EEG 2012 a constituit un sistem complet nou.

Caracteristica Legea EEG 2000 Legea EEG 2012

Transferul suprataxei Obligatiile succesive ale operatori- | Transferul costurilor nu este asociat
lor de a achizitiona energia elec- cu transferul energiei electrice din
tricd din surse regenerabile surse regenerabile.

Mecanismul de egalizare la cel de al | Egalizarea costurilor este asociatd | Egalizarea costurilor care rezultd din

treilea nivel cu achizitionarea de energie elec- vanzdrile de energie electrici din
tricd din surse regenerabile. surse regenerabile pe piata la vedere

Consumatorii finali trebuie sd su- Nu sunt prevazute. BesAR: utilizatorii mari consumatori

porte costurile, dar unii beneficiaza de energie pot solicita reducerea su-

de un plafon. prataxei lor.

Rolul BNetzA Niciun rol. Supravegherea si punerea in aplicare

a stabilirii suprataxei.

Rolul BAFA Niciun rol. Autorizeazd reducerea suprataxei.

Nivelul suprataxei 0,2 ct/kWh (2000) 6,24 ct/kWh (2014)

Aportul de energie electricd din Mai putin de 1 miliard EUR Peste 20 de miliarde EUR (2013).

surse regenerabile (2000).

(154) Avand in vedere faptul ci Legea EEG 2012 se aplicid numai reducerii suprataxei pe energia din surse regenerabile
acordate pentru anii 2013 si 2014, numai reducerea acordatd in cei doi ani implicd ajutor de stat (7).

7.3. Compatibilitatea cu piata internd
(155) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a concluzionat ci ajutorul de stat pentru producitorii de energie

electricd din surse regenerabile poate fi declarat compatibil cu piata internd. Cu toate acestea, Comisia si-a
exprimat indoielile cu privire la posibilitatea ca acordarea ajutorului respectiv si fie evaluatd independent de
mecanismul de finantare, si anume de suprataxa pe energia din surse regenerabile. De asemenea, aceasta a ajuns
la concluzia preliminard cd suprataxa pe energia din surse regenerabile incalcd articolul 30 sau articolul 110 din
tratat.

(") Legea EEG 2012 a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2012, astfel incat primele reduceri pe care utilizatorii mari consumatori de energie le-ar
fi putut solicita in temeiul legii respective au fost cele acordate in 201 3. Reducerile acordate pentru anul 2012 s-au bazat pe o legislatie
diferitd care precede Legea EEG 2012, prin urmare, acestea nu sunt examinate in cadrul prezentei proceduri.
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(156) in decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat, de asemenea, indoielile cu privire la faptul ci BesAR ar
putea fi declaratd compatibild cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) din tratat.

7.3.1. Temeiul juridic si domeniul de aplicare pentru evaluarea compatibilitdtii BesAR

(157) Evaluarea compatibilitatii vizeazd numai ajutoarele noi acordate in temeiul Legii EEG 2012. Reducerile suprataxei
pe energia din surse regenerabile care au avut loc in 2012 au ca temei juridic actul administrativ emis de BAFA la
sfarsitul anului 2011. Prin urmare, acestea sunt reglementate de articolul 1 litera (b) punctul (i) din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului (7).

(158) Prezenta decizie nu se referd la plitile reduse ale suprataxei pe energia din surse regenerabile efectuate de
intreprinderile feroviare. Comisia isi rezerva dreptul de a evalua articolul 42 din Legea EEG 2012 in cadrul unei
proceduri separate.

(159) Comisia a evaluat compatibilitatea BesAR cu piata internd in temeiul sectiunilor 3.7.2 si 3.7.3 din orientdrile din
2014.

(160) Comisia a aplicat orientdrile din 2014 incepand cu 1 iulie 2014. Orientdrile din 2014 includ normele de fond
pentru evaluarea reducerilor acordate in finantarea sprijinului pentru energia din surse regenerabile de energie,
inclusiv reducerile care au fost acordate inainte de 1 iulie 2014 (punctul 248). Prin urmare, ajutorul de stat
analizat trebuie sd fie evaluat pe baza orientdrilor din 2014.

(161) Conform jurisprudentei Curtii de Justitie, in domeniul specific al ajutoarelor de stat, Comisia este obligatd de
orientdrile si comunicirile adoptate, in masura in care acestea nu se indepirteazd de normele tratatului §i sunt
acceptate de statele membre (®). Germania a acceptat orientdrile din 2014 la 31 iulie 2014. Niciuna dintre parti
nu a sustinut cd orientdrile respective se indepirteaza de la normele tratatului.

(162) Cu toate acestea, pirtile interesate au contestat legalitatea punctului 248. Acestea considerd cd aplicarea
orientdrilor din 2014 ajutoarelor care au fost acordate inainte de 1 iulie 2014 incalcd mai multe principii
generale ale dreptului Uniunii, si anume principiul securitdtii juridice si principiul neretroactivitdtii masurilor
negative ("’), precum si principiul potrivit ciruia ajutorul de stat trebuie evaluat pe baza normelor aplicabile la
momentul introducerii schemei.

(163) Cu toate acestea, pdrtile interesate considerd in mod eronat cd al doilea paragraf de la punctul 248 constituie o
aplicare retroactivd. Conform jurisprudentei, dreptul Uniunii diferentiazd intre aplicarea imediatd a unei noi
norme la efectele viitoare ale unei situatii in curs de desfdsurare (**) si aplicarea retroactivd a noii norme la o
situatie care a devenit definitivd inainte de intrarea in vigoare a acesteia (denumitd, de asemenea, situatie
existentd) (*'). De asemenea, jurisprudenta instantelor Uniunii a stabilit cd operatorii nu pot beneficia de asteptiri
legitime pand cand institutile nu au adoptat un act de incheiere a procedurii administrative care a rdmas
definitiv (*?).

(164) Astfel cum a hotirat Curtea, ajutoarele de stat ilegale reprezintd o situatie in curs de desfisurare. Normele care
guverneazd aplicarea legii in timp dispun faptul ci aplicarea imediatd a noilor norme de compatibilitate
ajutoarelor ilegale nu constituie o aplicare retroactivd a acestora (**).

(") Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 83, 27.3.1999, p. 1).

("*) Hotdrarea in cauza Germania si altii/Kronofrance, C-75/05 si C-80/05, ECLLEU:C:2008:482, punctul 61, cu trimiteri suplimentare.

(") Partile interesate au ficut referire la urmdtoarea jurisprudentd: cauza C-260/91, Diversinte, ECLLEU:C:1993:136, punctul 9; cauza
C-63/83, Regina/Kirk, ECLLEU:C:1984:255, punctul 21 si urmitoarele; cauza C-1/73, Westzucker, ECLLEU:C:1973:78, punctul 5;
cauza C-295/02, Gerken, ECLI:EU:C:2004:400, punctul 47 si urmdtoarele; cauza C-420/06, Jager, ECLIEU:C:2008:152, punctul 59 si
urmdtoarele; cauza C-189/02 P, Dansk Rerindustri si altii/Comisia, ECLIEU:C:2005:408, punctul 217.

(*) Cauza C-334/07 P, Comisia/Freistaat Sachsen, ECLLEU:C:2008:709, punctul 43; cauza T-176/01, Ferriere Nord/Comisia,
ECLLEU:T:2004:336, punctul 139.

(*) Cauza 68/69, Bundesknappschaft/Brock, ECLI:EU:C:1970:24, punctul 6; cauzal|73 Westzucker GmbH/Einfuhr- und Vorratsstelle fiir
Zucker, ECLLEU:C:1973:78, punctul 5; cauza 143(73, SOPAD/FORMA si altii., ECLLEU:C:1973:145, punctul 8; cauza 96/77, Bauche,
ECLLEU:C:1978:26, punctul 48; cauza 125/77, KoninklijkeScholten-Honig NV si altii/Floofdproduktschaap voor Akkerbouwpro-
dukten, ECLLLEU:C:1978:187, punctul 37; cauza 40/79, P/Comisia, ECLLEU:C:1981:32, punctul 12; cauza 270/84, Licata/ESC, ECLI:
EU:C:1986:304, punctul 31; cauza C-60/98 Butterfly Music/CEDEM, ECLLEU:C:1999:333, punctul 24; cauza C-334/07 P, Comisia/
Freistaat Sachsen, ECLLEU:C:2008:709, punctul 53; cauza T-404/05 Grecia/Comisia, ECLIEU:T:2008:510, punctul 77.

(*) Cauza C-169/95, Spania/Comisia, ECLEEU:C:1997:10, punctul 51-54; cauzele conexate T-116/01 si T118/01, P&O European Ferries
(Vizcaya) SA/Comisia, ECLLEU:T:2003:217, punctul 205.

() Cauzele conexate C-465/09 P-C-470/09 P Diputacién Foral de Vizcaya si altii/Comisia, ECLEEU:C:2011:372, punctele 125 si 128.
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(165) Pentru aceste motive, Comisia are obligatia si evalueze BesAR in temeiul orientdrilor din 2014. Comisia nu
dispune de nicio putere de apreciere pentru a se abate de la orientirile respective in evaluarea sa. Intrucat decizia
de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul Oficial la 1 iulie 2014, Comisia a invitat Germania si toate
partile interesate sd isi prezinte observatiile cu privire la aplicarea orientdrilor din 2014 in cazul de fata.

7.3.1.1. Observatiile din partea Germaniei si a partilor terte

(166) Mai multe pdrti interesate au sustinut cd orientdrile din 2014 nu ar trebui sd se aplice suprataxelor pe energia din
surse regenerabile plafonate si cd, mai degrabd, Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare a compatibilititii in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) sau al articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat.

(167) In primul rand, partile respective au sustinut c reducerile suprataxei pe energia din surse regenerabile ar putea fi
considerate compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, avand in
vedere cd acestea promoveazd realizarea unui proiect important de interes european comun (promovarea energiei
din surse regenerabile, conform dispozitiilor Directivei 2009/28/CE) sau, in lipsa acestuia, cd sunt destinate si
remedieze perturbari grave ale economiei Germaniei (amenintarea dezindustrializarii ca urmare a costurilor SRE).

(168) Pirtile interesate au sustinut, de asemenea, ci reducerile ar putea fi considerate compatibile in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, pe motiv cd acestea au ca obiectiv promovarea dezvoltarii
energiei din surse regenerabile, prevenind in acelasi timp relocarea emisiilor de dioxid de carbon si mentinerea
unei baze industriale in Uniune. In acest sens, partlle interesate sustin ci BesAR este instrumentul adecvat pentru
reconcilierea diferitelor aspecte ale acestui obiectiv multiplu. De asemenea, acestea afirmd ci instrumentul
respectiv are caracter proportional, intruct beneficiarii BesAR contribuie in continuare la finantare. De asemenea,
partile interesate sustin cd mdsura are caracter proportional, pe motiv cd taxele pe energia electricd si suprataxa
pe energia din surse regenerabile sunt similare in esentd (ambele reprezentind taxe pe consumul de energie
electricd) si cd rata minimd de impozitare a electricitdtii consumate de intreprinderi stabilitd de Uniune, astfel
cum se aratd in tabelul C din anexa I la Directiva 2003/96/CE a Consiliului (*%), este de 0,05 centl/kWh cu alte
cuvinte, corespunde nivelului minim al suprataxei pe energia din surse regenerabile. in cele din urmd, partile
interesate sustin ci Legea EEG 2012 nu denatureazd concurenta sau schimburile comerciale, intrucit aceasta nu
contracareazd pe deplin denaturarea cauzati in primul rind de valoarea mai mare a suprataxei pe energia din
surse regenerabile suportatd de intreprinderile germane in comparatie cu taxele sau impozitele echivalente cu care
se confruntd intreprinderile din alte state membre.

(169) In ceea ce priveste aplicarea articolului 107 alineatul (3) litera (b) si a articolului 107 alineatul (3) litera (c), in
raspunsul sdu la decizia Comisiei de initiere a procedurii, Germania a prezentat argumente comparabile.

(170) In al doilea rand, potrivit partilor interesate, Comisia nu poate examina reducerile separat in baza unui temei
juridic distinct pentru compatibilitate decat cel care a fost utilizat pentru examinarea sprijinului pentru energia
electricd din surse regenerabile. In decizia de initiere a procedurii, Comisia ar fi trebuit, mai degrabi, s evalueze
(si sd aprobe) reducerile, care fac parte din finantare, impreund cu sprijinul acordat energiei din surse
regenerabile. Acest lucru se explicd prin raportare la jurisprudenta Curtii conform cireia Comisia trebuie s ia in
considerare si modul de finantare a ajutorului in cazul in care acesta face parte integrantd din mdsurd (*).

(171) in al treilea rand, chiar daci s-ar aplica orientdrile din 2014, pirtile interesate sustin cd, avind in vedere
punctele 248 si 250 din orientdrile din 2014, orientdrile respective ar putea sd se aplice retroactiv numai in cazul
ajutoarelor ilegale, nu in cazul ajutoarelor existente. Cu toate acestea, chiar daci suprataxele plafonate ar constitui
ajutor de stat (ceea ce este contestat), acestea ar trebui si fie considerate ajutor existent datoriti aprobarii lor
implicite de cdtre Comisie in cazul NN 27/2000 (*¢).

(172) in al patrulea rand, pirtile interesate sustin ci orientdrile din 2014, in special normele privind planurile de
ajustare prevazute in sectiunea 3.7.3, ar trebui sd fie interpretate intr-un mod care sd protejeze asteptdrile legitime
ale beneficiarilor: cu alte cuvinte, ajustarea progresivd ar trebui sd fie suficient de redusd in anii 2013 si 2014,
astfel incat si excludd recuperarea. In opinia acestora, asteptirile legitime au rezultat ca urmare a deciziei
Comisiei in cazul NN 27/2000.

(*) Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitdtii JO L 283, 31.10.2003, p. 51).

(*) Cauza C-261/01, Van Calster, ECLLEU:C:2003:571, punctul 49; cauza C-333/07, Société Régie Networks, ECLLEU:C:2008:764,
punctul 89.

(®%) A se vedea nota de subsol 75 de mai sus.
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7.3.1.2. Evaluare

(173) Argumentele prezentate nu pot modifica evaluarea din prezenta decizie privind aplicabilitatea orientdrilor din
2014 prezentatd in considerentele 157-165 de mai sus.

(174) in primul rand, in ceea ce priveste aplicarea articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, punctul 10 din
orientdrile din 2014 prevede cd, in respectivele orientdri specifice, ,Comisia stabileste conditiile in care ajutoarele
pentru energie si mediu pot fi considerate compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat”. Conform Curtii de Justitie, ,Comisia poate sd adopte o politicd privind modul in care isi va
exercita puterea de apreciere, sub forma unor acte cum ar fi orientdrile, in misura in care aceste acte contin
reguli care precizeazd abordarea pe care trebuie si o urmeze institutia si nu se indepdrteazd de la normele
tratatului” (). Intrucat orientirile din 2014 au stabilit ex ante, in mod general si transparent, conditiile de
compatibilitate pentru exceptia prevdzutd la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia are obligatia
de a aplica orientdrile respective.

(175) Nu existd posibilitatea aplicdrii prin analogie a normelor de impozitare a electricitdtii, intrucat orientdrile din
2014 contin un set complet de norme pentru evaluarea reducerii suprataxelor SRE.

(176) in ceea ce priveste derogirile previzute la articolul 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, orientirile din 2014 nu
contin niciun criteriu cu privire la modul in care Comisia isi va exercita puterea de apreciere in aplicarea
articolului 107 alineatul (3) litera (b). Intr-adevir, Comisia a adoptat o comunicare privind ,Criteriile pentru
analiza compatibilitdtii cu piata internd a ajutoarelor de stat pentru promovarea realizdrii unor proiecte
importante de interes european comun” (*), care se aplicd incepand cu 1 iulie 2014. Cu toate acestea, conform
punctului 52 din comunicare, ,in cazul ajutoarelor nenotificate, Comisia va aplica prezenta comunicare dacd
ajutorul a fost acordat dupd intrarea sa in vigoare, precum si normele in vigoare la momentul in care ajutorul a
fost acordat in toate celelalte cazuri”. Acest lucru inseamnd ci respectivele criterii prevdzute in comunicare nu pot
fi aplicate reducerilor suprataxei examinate in prezenta decizie. Comisia trebuie sd aplice, mai degrabd, normele
prevazute in orientdrile din 2008 (*).

(177) In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la faptul ci BesAR ar putea fi
considerat compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, in conformitate
cu punctele 147-150 din orientdrile din 2008. Aceste indoieli au apdrut in special pentru cd reducerile nu pareau
sd se refere la un proiect si, a fortiori, la un proiect care sd fie ,definit in mod specific si clar in ceea ce priveste
conditiile punerii sale in aplicare”. De asemenea, a rdmas oricum discutabil dacd un astfel de proiect ar putea fi
considerat ca fiind ,de interes european comun”, cu alte cuvinte, dacd avantajul acordat s-ar putea extinde la
intreaga Uniune. In cele din urmi, nu este cert dacd ajutorul in cauz, si anume reducerea suprataxei pe energia
din surse regenerabile, ar ,reprezenta un stimulent pentru realizarea proiectului” (considerentele 211 si 212 din
decizia de initiere a procedurii).

(178) Aceste indoieli nu au fost inliturate. Germania sustine cd atit realizarea obiectivelor privind sursele regenerabile
de energie, cat si mentinerea competitivitdtii industriale constituie un singur proiect, dacd nu chiar mai multe
proiecte de interes european comun. Germania face referire la strategia Comisiei ,Europa 2020”, care prevede
drept prioritate ,promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai
ecologice si mai competitive” (*°). Cu toate acestea, indiferent cit de importante sunt obiectivele politice,
dezvoltarea surselor de energie regenerabild §i promovarea competitivititii nu pot fi intelese ca proiecte specifice in
sensul propriu. Ar fi cu atdt mai putin posibild definirea unor astfel de proiecte in ceea ce priveste punerea lor in
aplicare, care include participantii, obiectivele si efectele acestora, astfel cum se prevede la punctul 147 litera (a)
din orientdrile din 2008. Dacd proiectele de interes european comun ar fi interpretate astfel incit si cuprindd
numai obiectivele politice ca atare, limitele articolului 107 alineatul (3) litera (b) ar fi extinse dincolo de modul de
redactare al acestuia si cerinta de a viza un anumit proiect bine definit ar fi lipsitd de sens. Acest lucru ar
contraveni ,necesititii unei interpretdri restrictive a derogdrilor de la principiul general potrivit ciruia ajutorul de
stat este incompatibil cu piata comund” ().

(179) Mai important este faptul c3, astfel cum a precizat in mod clar Tribunalul in cauza Hotel Cipriani, ,0 masurd de
ajutor poate beneficia de derogarea previzutd la [articolul 107 alineatul (3) litera (b) din tratat] numai dacid
aceasta nu ii avantajeaza in principal pe operatorii economici dintr-un stat membru, ci din intreaga Comunitate”.

(*) Cauza C-310/99, Italia/Comisia, ECLLEU:C:2002:143, punctul 52.

(* JO C188,20.6.2014, p. 4.

(*) Orientarile comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului din 2008 (JO C 82, 1.4.2008, p. 1).
(%) COM(2010) 2020 final, p. 10.

(") Cauza C-301/96, Germania/Comisia, ECLI:EU:C:2003:509, punctul 106.
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Acest criteriu nu este indeplinit in cazul in care schema nationald de ajutor urmdireste doar si imbunititeascd
competitivitatea intreprinderilor in cauzd (*?). Intr-adevir, BesAR are numai scopul de a scuti intreprinderile mari
consumatoare de energie din Germania de la plata unui cost, imbunitdtind astfel competitivitatea acestora.

(180) In cele din urmi, avand in vedere ci este necesard o interpretare restrictivd a derogdrilor de la principiul general
conform cdruia ajutorul de stat este incompatibil cu piata internd, astfel cum s-a mentionat in considerentul 178,
simpla crestere a costurilor energiei electrice pentru un numdir mare de utilizatori industriali nu poate fi
consideratd o perturbare gravd a economiei statului membru in cauzi.

(181) Prin urmare, Comisia nu ar fi putut si aprobe BesAR in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat.

(182) In al doilea rand, in ceea ce priveste argumentatia rezumat in considerentul 170, ajutorul acordat intreprinderilor
mari consumatoare de energie prin reducerea suprataxelor pe energia din surse regenerabile este, in mod clar,
distinct si separabil de sprijinul pentru energia din surse regenerabile. Beneficiarii acestuia din urmd constituie un
alt grup fatd de grupul beneficiarilor celui dintdi. De asemenea, reducerile nu servesc imediat scopului de a
finanta sprijinul pentru energia din surse regenerabile, ci, dimpotrivd, de fapt contravin acestui scop, intrucit
efectul lor imediat este sciderea veniturilor disponibile pentru finantarea SRE. Acest lucru este demonstrat de
faptul cd suprataxa pe energia din surse regenerabile a trebuit majoratd pentru toti ceilalti utilizatori neprivilegiati
pentru a proteja finantarea.

(183) in al treilea rand, in ceea ce priveste argumentatia rezumatd in considerentul 171, BesAR trebuie considerat
ajutor ilegal care intrd in domeniul de aplicare a punctului 248 din orientdrile din 2014. Intr-adevir, astfel cum
s-a explicat anterior in considerentul 141 si urmdtoarele, Legea EEG 2012 a modificat in mod substantial schema
de ajutor aprobatd prin decizia Comisiei adoptata in cazul NN 27/2000.

(184) Al patrulea argument privind asteptdrile legitime ale beneficiarilor este examinat in detaliu in considerentul 257,
intrucat acesta se referd exclusiv la recuperare.

7.3.1.3. Evaluarea alternativd in temeiul orientdrilor din 2008

(185) Contrar jurisprudentei Curtii de Justitie, Tribunalul si-a exprimat de mai multe ori punctul de vedere ci ajutoarele
ilegale trebuie sd fie evaluate in conformitate cu normele in vigoare la momentul la care au fost acordate. Prin
urmare, Comisia a efectuat o evaluare alternativd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat pe
baza orientdrilor din 2008.

(186) Ca urmare, Comisia ar fi trebuit si declare ajutorul de functionare acordat in temeiul BesAR incompatibil in toate
elementele sale, din motivele mentionate in considerentul 187 si urmdtoarele.

(187) In decizia de initiere a procedurii se precizeazd ci, la momentul adoptirii acesteia, nu existau norme specifice
privind ajutoarele de stat care si recunoascd ci scutirile sau reducerile de taxe care servesc la finantarea
sprijinului SER pot fi considerate necesare pentru atingerea unui obiectiv de interes comun si care si le
autorizeze, prin urmare, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat.

(188) De asemeneca, Comisia a interzis ajutorul de functionare similar notificat de Austria in 2011 (*). Aceastd
interdictie este in conformitate cu jurisprudenta Curtii, conform careia ajutorul de functionare ca atare afecteaza
conditiile in care se desfisoard schimburile comerciale intr-o masurd care contravine interesului comun, prin
urmare, acesta nu poate fi declarat compatibil cu piata internd (*¥). In decizia respectivd, Comisia explicd, de
asemenea, motivul pentru care nu se putea realiza nicio analogie cu normele privind impozitarea energiei
electrice.

(189) De asemenea, este posibil ca, din aceste motive, Comisia sd nu fi autorizat ajutorul in cauzd in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat pe baza normelor de fond in vigoare la momentul acorddrii
ajutorului.

(*») Cauzele conexate T-254/00, T-270/00 si T-277/00, Hotel Cipriani si altii, ECLLEU:T:2008:537, punctul 337.

(*’) Cazul SA.26036 (C24/09) — Austria, privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor mari consumatoare de energie in conformitate cu
Legea austriaci privind energia electrica ecologicd (JO L 235,10.9.2011, p. 42).

(**) Hotdrarea in cauza Germania/Comisia (,Jadekost”), C-288/96, ECLLEU:C:2000:537, punctul 77, cu trimiteri suplimentare.
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7.3.2. Costurile care rezultd din sprijinul pentru energia din surse regenerabile de energie

(190) in conformitate cu punctul 184 din orientdrile din 2014, reducerile pot fi acordate numai in ceea ce priveste
costurile care rezultd din sprijinul acordat energiei din surse regenerabile.

(191) Cu toate acestea, astfel cum a stabilit Comisia in decizia sa in cazul SA.38632 (2014/N) privind Legea EEG 2014
(denumitd in continuare ,decizia EEG 20147), suprataxa pe energia din surse regenerabile contribuie, de
asemenea, la finantarea sprijinului pentru productia de energie electricd din gaze de mind. Gazele de mind nu
reprezintd o sursi de energie regenerabild in sensul punctului 19 subpunctul 5 din orientdrile din 2014.
Reducerile suprataxelor destinate finantdrii sprijinului pentru alte surse de energie nu fac obiectul sectiunii 3.7.2.
din orientdrile din 2014 (**).

(192) in acest sens, Germania a indicat in contextul procedurii de notificare in cazul SA.38632 (2014/N) ci nu va fi
acordatd nicio reducere a finantdrii sprijinului pentru energia electrici din gaz de mind, avand in vedere g, in
temeiul Legii EEG 2014, intreprinderile mari consumatoare de energie trebuie si pldteascd valoarea integrald a
suprataxei pentru primul GWh consumat de fiecare punct de consum in cauzi. Intr-adevir, venitul provenit din
valoarea integrald a suprataxei corespunzitoare primului GWh este mai mare decit valoarea subventiei platite
pentru energia electricd produsd din gaz de mind (*).

(193) In 2012, cuantumul sprijinului pentru gaz de mind (41,4 de milioane EUR) reprezenta 0,25 % din cuantumul
total al sprijinului acordat in temeiul Legii EEG 2012 pentru anul respectiv. Previziunile indici faptul cd volumul
de gaz de mind este probabil sd rimand constant in viitor sau chiar sd scada usor (¥).

(194) Pe aceastd bazd, Comisia a constatat cd, in cazul celor care beneficiazd de BesAR in temeiul Legii EEG 2014, plata
suprataxei pe energia din surse regenerabile pentru primul GWh consumat ar depdsi cu mult cuantumul
sprijinului pentru gazele de mind (**). De asemenea, Comisia a concluzionat cd, inmultind procentul din sprijinul
pentru energia din surse regenerabile acordat gazelor de mind (0,25 %) cu suprataxa pe energia din surse
regenerabile (6,24 centi/kWh in 2014), se obtine un cuantum de 0,016 centi/kWh. Cuantumul respectiv este mai
mic dect suprataxa minimd pe care beneficiarii trebuiau sd o pliteascd inclusiv dupd primul GWh consumat
(0,05 centi/kWh) (*).

(195) in Legea EEG 2012 figureazi doud plafoane alternative. In temeiul primei alternative [articolul 41 alineatul (3)
nr. 1], care este un plafon degresiv, beneficiarii trebuie si plateascd valoarea integrald a suprataxei pentru primul
GWh consumat, suprataxd minimd care trebuie plititd pentru consumul care depdseste 100 GWh de consum
fiind de 0,05 centi/kWh. In temeiul celei de a doua alternative [articolul 41 alineatul (3) nr. 2], care vizeazd
intreprinderile cu cel mai mare consum de energie, suprataxa este plafonatd la 0,05 centi/kWh pentru intregul
consum al beneficiarului. In ambele cazuri, beneficiarii continud si pliteascdi mai mult decat procentul din
suprataxd care ar putea fi alocat sprijinului pentru gazele de mind (0,016 centi/kWh in 2014 si, pe baza unei
suprataxe pe energia din surse regenerabile de 5,277 centi/kWh in 2013, 0,013 centi/kWh).

(196) Prin urmare, plata unei suprataxe minime de 0,05 centi/kWh in 2013 si 2014, pe langa obligatia care le revine
unor beneficiari de a pliti suprataxa pentru primul GWh, a garantat faptul cd nicio reducere a finantarii
sprijinului pentru energia electrici din gaz de mind nu a fost acordatd intreprinderilor mari consumatoare de
energie electricd (1%).

7.3.3. Eligibilitatea

(197) Punctul 185 din orientdrile din 2014 prevede cd ajutorul ar trebui limitat la sectoarele care sunt expuse unui risc
in ceea ce priveste pozitia lor concurentiald din cauza costurilor generate de finantarea sprijinului pentru energia
din surse regenerabile in functie de intensitatea lor electricd §i de expunerea lor la comertul international. Prin
urmare, ajutorul poate fi acordat numai dacd intreprinderea apartine sectoarelor incluse in lista din anexa 3 la
orientdrile din 2014.

(198) De asemenea, in conformitate cu punctul 186 din orientdrile din 2014, un stat membru poate include o
intreprindere in schema sa nationald prin care acordd reduceri ale costurilor rezultate din sprijinul pentru energia
din surse regenerabile dacd intreprinderea are o intensitate electricd de cel putin 20 % si apartine unui sector cu o
intensitate a schimburilor comerciale de cel putin 4 % la nivelul UE, chiar dacd nu apartine unuia dintre
sectoarele mentionate in anexa 3 la orientarile din 2014.

(*) Decizia EEG 2014, considerentul 293.

(*) Decizia EEG 2014, considerentele 294 si 295.

(*’) Decizia EEG 2014, considerentul 295.

(*®) Cu un consum eligibil de 2707 puncte in 2014 si o suprataxd pe energia din surse regenerabile de 6,24 centi/kWh, veniturile din
suprataxd generate de platile pentru primul GWh consumat sunt egale cu 168 916 800 EUR. A se vedea Decizia EEG 2014, conside-
rentul 296.

(*) Decizia EEG 2014, considerentul 296.

(*%%) Cf. decizia EEG 2014, considerentul 297.
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(199) In cele din urmi, punctul 187 din orientirile din 2014 prevede ci statele membre pot impune criterii de eligibi-
litate suplimentare cu conditia ca in cadrul sectoarelor eligibile alegerea beneficiarilor sd se bazeze pe criterii
obiective, nediscriminatorii §i transparente, iar ajutoarele si se acorde, in principiu, in acelasi mod pentru toti
concurentii din acelasi sector, daci acestia se afli intr-o situatie de fapt similara.

(200) Tn mdsura in care ajutorul respectiv sub forma unei reduceri sau a unei scutiri de sarcini corespunzitoare
finantdrii sprijinului pentru energia electricd din surse regenerabile a fost acordat inainte de data de aplicare a
orientdrilor respective unor intreprinderi care nu sunt eligibile in conformitate cu criteriile mentionate in conside-
rentele 197 si 198 din prezenta decizie, ajutorul poate fi declarat compatibil cu conditia ca acesta si fie conform
cu un plan de ajustare (punctul 197 din orientdrile din 2014).

(201) Germania a indicat cd, in 2013 si 2014, numai cativa beneficiari ai BesAR erau eligibili pentru ajutorul de stat
sub formd de reduceri ale finantdrii sprijinului pentru energia electrici din surse regenerabile in conformitate cu
sectiunea 3.7.2 din orientdrile din 2014. Prin urmare, Germania a prezentat pentru beneficiarii respectivi care nu
erau eligibili un plan de ajustare (a se vedea anexa II) care este examinat in sectiunea 7.3.5. Germania a explicat,
de asemenea, cd toti beneficiarii care puteau fi inclusi in schema nationald in temeiul punctului 186 din
orientdrile din 2014 apartin sectoarelor enumerate in lista din anexa 5 la orientdrile din 2014.

(202) Pentru calcularea valorii addugate brute (denumitd in continuare ,VAB”), care este necesard pentru punerea in
aplicare a punctelor 185-192 din orientdrile din 2014 si care este definitd in anexa 4 la acestea, articolul 41 din
Legea EEG 2012 utilizeazd VAB la preturile pietei din ultimul exercitiu financiar inainte de depunerea cererii
pentru reducerea suprataxei. Punctele 1 si 2 din anexa 4 la orientdrile din 2014 previd utilizarea VAB la costul
factorilor, precum si media aritmeticd a ultimilor trei ani pentru care existd date disponibile. Germania a explicat
cd aceste date nu sunt disponibile, intrucit cererile de acordare a reducerilor pentru anii 2013 §i 2014 includ
doar VAB la preturile pietei din cel mai recent exercitiu financiar pentru care au fost disponibile date (si anume
2011 si 2012). In mod similar, Germania a explicat c4, in scopul calculdrii costurilor energiei electrice, pregurile
medii de vanzare cu amdnuntul ale energiei electrice nu au fost disponibile pentru toate intreprinderile, cel putin
nu pentru trange de consum mai mari; in schimb, calculul costurilor energiei electrice se bazeazd pe costurile
efective ale energiei electrice suportate in anii 2011 si 2012, intrucat cifrele respective au fost cele prezentate de
intreprinderi in cererile lor de acordare a reducerilor din 2013 si 2014. In conformitate cu punctul 4 din anexa 4
la orientdrile din 2014, definitia costurilor energiei electrice ale unei intreprinderi se bazeazd in principal pe
pretul energiei electrice asumat de intreprindere. Pe baza explicatiilor prezentate de Germania, Comisia a
concluzionat in decizia sa in cazul SA.38632 (2014/N) cd normele tranzitorii din Legea EEG 2014 care permit
utilizarea datelor VAB la costul factorilor pe baza ultimului exercitiu financiar sau a ultimelor doud exercitii
financiare, precum si utilizarea costurilor reale ale energiei electrice din ultimul exercitiu financiar au fost in
conformitate cu orientdrile din 2014, in special cu punctul 195 (considerentele 311-314 din decizia respectiva).
Acest lucru s-a datorat faptului cd datele respective, si anume VAB la costul factorilor pe baza ultimului exercitiu
si a costurilor reale ale energiei electrice din ultimul exercitiu, s-ar fi aplicat numai cu titlu tranzitoriu pand cand
datele previzute de anexa 4 la orientdrile din 2014 ar fi fost colectate. Acest rationament se aplicd a fortiori
evaludrii reducerilor suprataxei pe energia din surse regenerabile care au avut loc in anii 2013 si 2014 si, pe baza
acestui rationament, se poate admite, de asemenea, cd datele privind valoarea addugatd brutd la preturile pietei
sunt utilizate pentru a evalua compatibilitatea ajutoarelor de stat acordate in temeiul BesAR in 2013 si 2014 sub
forma unor reduceri ale finantdrii sprijinului pentru energia electrici din surse regenerabile in conformitate cu
punctul 3.7.2 din orientdrile din 2014.

(203) Comisia concluzioneazd ci Legea EEG 2012 indeplineste doar partial normele de eligibilitate previzute la
punctele 185 si 186 din orientdrile din 2014. Beneficiarii care nu intrunesc criteriile ar trebui, prin urmare, sd
facd obiectul unei recuperdri, ale cirei detalii sunt examinate in sectiunea 7.3.5 privind planul de ajustare
prezentat de Germania.

7.3.4. Proportionalitatea

(204) Punctul 188 din orientdrile din 2014 prevede cd ajutorul este considerat proportional dacd beneficiarii acestuia
platesc cel putin 15 % din costurile suplimentare fird reducere.

(205) Cu toate acestea, statele membre pot limita si mai mult cuantumul costurilor rezultate din finantarea sprijinului
pe energia din surse regenerabile care trebuie plitit la nivel de intreprindere la 4 % din valoarea addugatd brutd a
intreprinderii in cauzi. In cazul intreprinderilor cu o intensitate electrici de cel putin 20 %, statele membre pot
limita cuantumul global care trebuie plitit la 0,5 % din valoarea addugatd brutd a intreprinderii in cauzi. In cele
din urmd, in cazul in care statele membre decid si adopte limitele de 4 % si, respectiv, 0,5 % din valoarea
addugatd brutd, aceste limite trebuie si se aplice tuturor intreprinderilor eligibile (punctele 189 si 190 din
orientdrile din 2014).
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(206) Germania a indicat cd, in unele cazuri, plafonarea suprataxei pe energia din surse regenerabile plititd de
beneficiari in anii 2013 si 2014 nu era proportionald conform criteriilor din orientdrile din 2014 (**!). Prin
urmare, Germania a prezentat un plan de ajustare (a se vedea anexa II), care este examinat in sectiunea 7.3.5.

(207) Comisia concluzioneazd ci plafonarea suprataxelor pe energia din surse regenerabile indeplineste numai partial
criteriile de proportionalitate prevdzute la punctele 188 si 189 din orientdrile din 2014. Beneficiarii care nu
intrunesc aceste criterii ar trebui, prin urmare, si facd obiectul unei recuperdri, ale cirei detalii sunt examinate in
sectiunea 7.3.5 privind planul de ajustare prezentat de Germania.

7.3.5. Planul de ajustare

(208) In conformitate cu punctul 193 si urmdtoarele din orientirile din 2014, statele membre aplic criteriile de eligibi-
litate si de proportionalitate prevdzute in sectiunea 3.7.2 din orientdrile din 2014 si descrise mai sus in
sectiunile 7.3.3 si 7.3.4 din prezenta decizie pand la 1 ianuarie 2019 cel tarziu. Ajutoarele acordate pentru o
perioadd anterioard datei respective vor fi considerate compatibile dacd indeplinesc aceleasi criterii. De asemenea,
Comisia considerd ci toate ajutoarele acordate pentru a reduce sarcina aferentd finantdrii sprijinului pentru
energia electricd din surse regenerabile pentru anii dinainte de 2019 pot fi declarate compatibile cu piata internd
in masura in care ajutoarele respective sunt conforme cu un plan de ajustare.

(209) Planul de ajustare trebuie si implice adaptarea progresivd la nivelurile ajutorului care rezultd din aplicarea
criteriilor de eligibilitate si de proportionalitate previzute in sectiunea 3.7.2 din orientdrile din 2014 si descrise in
sectiunile 7.3.3 si 7.3.4.

(210) in misura in care ajutorul a fost acordat pentru o perioadi anterioard datei aplicirii orientirilor mentionate mai
sus, planul trebuie sd prevadi, de asemenea, aplicarea treptatd a criteriilor pentru perioada respectiva.

(211) In cazul in care, astfel cum se precizeazd in considerentul 200, ajutorul a fost acordat inainte de data aplicirii
orientirilor din 2014 in favoarea unor intreprinderi care nu sunt eligibile in conformitate cu criteriile descrise in
sectiunea 7.3.3 din prezenta decizie, astfel de ajutoare pot fi declarate compatibile cu conditia ca planul de
ajustare sd prevadd o contributie proprie minima de 20 % din costurile suplimentare ale suprataxei fard reducere,
care trebuie sd fie stabilitd progresiv si cel tarziu pand la 1 ianuarie 2019 (punctul 197 din orientdrile din 2014).

(212) Germania a prezentat un plan de ajustare (anexa II), descris in considerentul 27 si urmitoarele, care prevede o
crestere progresivi a suprataxei pe energia din surse regenerabile pentru toti beneficiarii care fac obiectul
recuperdrii. Punctul de plecare este suprataxa pe energia din surse regenerabile care a fost platitd efectiv in 2013;
aceasta se obtine prin inmultirea suprataxei pe energia din surse regenerabile reduse a beneficiarului din 2013 cu
consumul real de energie electricd al beneficiarului din acelasi an (denumitd in continuare ,suprataxa de baz”). in
conformitate cu planul de ajustare, suprataxele pentru 2013 si 2014 vor fi reajustate astfel incat s nu depdseascd
125 % si 150 % din suprataxa de bazd. Incepand cu anul 2015, majorarea ar putea fi mai mare, intrucat plafonul
este stabilit la 200 % din suprataxa de bazi. In anii urmitori pand in 2018, suprataxa pentru anul x va fi, de
asemenea, plafonatd la 200 % din suprataxa pentru anul x — 2.

(213) In ceea ce priveste anii examinati in prezenta decizie, si anume anii 2013 si 2014, planul de ajustare prevede o
cregtere progresivd a suprataxei pe energia din surse regenerabile pentru toti beneficiarii pentru care criteriile de
eligibilitate si de proportionalitate din orientdrile din 2014 nu au fost respectate. Se preconizeazi continuarea
cresterii dupd 2014, astfel incit se poate presupune ci nivelurile previzute de orientdrile din 2014 vor fi
indeplinite pand la 1 ianuarie 2019, atat de intreprinderile care sunt, in principiu, eligibile, dar nu au plitit o
suprataxd suficient de mare, cit si de intreprinderile care nu sunt eligibile si care, prin urmare, trebuie sd respecte
contributia proprie minimd de 20 % din costurile suplimentare ale suprataxei prevdzutd la punctul 197 din
orientdrile din 2014. De asemenea, Comisia constatd cd planul de ajustare ia in considerare toti factorii
economici relevanti legati de politica privind sursele regenerabile de energie si cd Germania l-a notificat in
termenul stabilit la punctul 200 din orientarile din 2014.

(214) Prin urmare, in ceea ce priveste anii 2013 si 2014, planul de ajustare este in conformitate cu cerintele previzute
in sectiunea 3.7.3 din orientdrile din 2014. In consecintd, in conformitate cu punctul 194 din orientirile din
2014, reducerile, astfel cum au fost modificate prin planul de ajustare, pot fi considerate compatibile cu piata
internd.

(*") Pentru aplicarea datelor VAB si a datelor privind intensitatea electricd, a se vedea considerentul 202 din prezenta decizie.
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7.3.6. Concluzii privind compatibilitatea

(215) Suprataxele EEG reduse acordate intreprinderilor mari consumatoare de energie in 2013 si 2014 sunt
compatibile cu piata internd numai in masura in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) reducerea suprataxei se acordd numai pentru acoperirea costurilor rezultate din sprijinul pentru energia din
surse regenerabile;

(b) beneficiarii indeplinesc criteriile de eligibilitate previzute la punctele 185, 186 si 187 din orientdrile din
2014, astfel cum s-a examinat in sectiunea 7.3.3 din prezenta decizie, si

(c) reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile este proportionald, conform criteriilor previzute la
punctele 188 si 189 din orientdrile din 2014, astfel cum s-a examinat in sectiunea 7.3.4 din prezenta decizie.

(216) in cazul beneficiarilor pentru care una sau mai multe dintre conditiile descrise in considerentul 215 nu sunt
indeplinite, Comisia considerd in mod exceptional cd ajutorul de stat acordat in temeiul BesAR in 2013 si 2014
poate fi declarat compatibil cu piata internd, in masura in care se asigurd ci beneficiarii platesc cel putin 125 %
din suprataxa de bazd definitd in considerentul 212 pentru anul 2013 si 150 % din suprataxa de bazd pentru
anul 2014. Pentru a garanta acest rezultat, recuperarea ar trebui si aibd loc dupd cum urmeaza:

(a) In ceea ce priveste reducerea acordatd pentru 2013, recuperarea ar trebui sd corespundi diferentei dintre
suprataxa care ar fi trebuit platitd dacid toate conditiile mentionate in considerentul 215 ar fi fost indeplinite
si suprataxa pe energia din surse regenerabile care a fost plititd efectiv in anul 2013; cu toate acestea, totalul
suprataxei pe energia din surse regenerabile, inclusiv sumele recuperate, corespunzitoare intreprinderii care
face obiectul recuperdrii nu trebuie si depdseascd 125 % din suprataxa pe energia din surse regenerabile care
a fost platitd efectiv in anul 2013;

(b) in ceea ce priveste reducerea acordatd pentru 2014, recuperarea ar trebui si corespundid diferentei dintre
suprataxa care ar fi trebuit plititd dacd toate criteriile mentionate la considerentul 215 ar fi fost indeplinite si
suprataxa pe energia din surse regenerabile care a fost plititd efectiv in anul 2014; cu toate acestea, totalul
suprataxei pe energia din surse regenerabile, inclusiv sumele recuperate, corespunzitoare intreprinderii care
face obiectul recuperdrii nu trebuie si depdseascd 150 % din suprataxa pe energia din surse regenerabile care
a fost platitd efectiv in anul 2013;

7.4. Conformitatea cu alte dispozitii ale tratatului

(217) In conformitate cu punctul 29 din orientdrile din 2014, intrucdt suprataxa pe energia din surse regenerabile
vizeazd finantarea sprijinului pentru energia din surse regenerabile, Comisia a examinat conformitatea acesteia cu
articolele 30 si 110 din tratat.

(218) Conform jurisprudentei, o taxd aplicatd produselor nationale i celor importate in temeiul acelorasi criterii poate
fi interzisd totusi prin tratat atunci cand venitul din taxa respectivd este destinat sustinerii activitdtilor de care
beneficiazd in mod special produsele nationale supuse impunerii.

(219) Daci avantajele de care beneficiazd produsele compenseazd integral taxa care le este aplicatd, efectele acesteia nu
se produc decét in raport cu produsele importate si aceasta reprezintd o taxd cu efect echivalent, care contravine
articolului 30 din tratat. Dimpotriva, daci avantajele compenseazd numai partial sarcina suportatd de produsele
nationale, taxa in cauzi reprezintd un impozit discriminatoriu in sensul articolului 110 din tratat, iar proportia
utilizatd pentru a compensa sarcina suportatd de produsele nationale va contravine dispozitiei respective (1%).

(220) Comisia a considerat pe parcursul indelungatei sale practici decizionale (') si in conformitate cu jurisprudenta
Curtii ('), cd finantarea schemelor nationale de sprijin pentru energia electrici din surse regenerabile prin
intermediul unei taxe parafiscale pe consumul de energie electricd poate discrimina energia electricd din surse
regenerabile importatd. Intr-adevir, dacd productia internd de energie electrici este sustinutd de un ajutor care
este finantat prin intermediul unei taxe pe consumul de energie electricd (inclusiv consumul de energie electricd

(1?) Cauzele conexate C-128/03 si C-129/03, AEM, ECLLEU:C:2005:224, punctele 44-47; cauza C206/06, Essent Netwerk Noord, ECLI:
EU:C:2008:413, punctul 42.

("%) Decizia privind ajutorul de stat N 34/90; Decizia privind ajutorul de stat N 416/99; Decizia privind ajutorul de stat N 490/2000;
Decizia privind ajutorul de stat N 550/2000; Deciziile privind ajutorul de stat N 317/A/2006 si NN 162/A[2003; Deciziile privind
ajutorul de stat N 707 si 708/2002; Decizia privind ajutorul de stat N 789/02; Decizia privind ajutorul de stat N 6/A/2001; Decizia
2007/580/CE a Comisiei; Decizia 2009/476/CE a Comisiei; Ajutorul de stat N 437/09.

(1% Cauzele conexate C-128/03 si C-129/03, AEM, ECLL:EU:C:2005:224, punctele 44-47; cauza C-206/06, Essent Netwerk Noord, ECLI:
EU:C:2008:413, punctul 58 §i 59.
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importatd), atunci modul de finantare care impune o sarcind asupra energiei electrice importate, care nu
beneficiazd de finantarea respectivd, riscd sd aibd un efect discriminatoriu asupra energiei electrice din surse
regenerabile importate, incdlcand, prin urmare, articolul 30 sifsau articolul 110 din tratat (*).

(221) De asemenea, in decizia sa de initiere a procedurii, Comisia a observat ci Legea EEG 2012 poate avea, prima facie,
un efect discriminatoriu, avand in vedere cd articolul 39 din Legea EEG 2012 prevede reducerea ratei suprataxei
pe energia din surse regenerabile in cazul asa-numitei comercializiri directe. Rata redusd se aplicd numai atunci
cand furnizorul a achizitionat 50 % din portofoliul siu de energie electricd de la producitorii nationali de energie
electricd din surse regenerabile, aceasta constituind, prin urmare, o taxd discriminatorie in sensul articolului 110
din tratat.

(222) De asemenea, Comisia a considerat cd, in cazurile in care suprataxa a fost ridicatd la importurile de energie
electricd care nu ar fi beneficiat de sprijin in temeiul Legii EEG 2012 daci energia electrici ar fi fost produsd in
Germania (de exemplu, energia electricd produsd de instalatiile care au fost in functiune mai mult de 20 de ani),
suprataxa respectd articolele 30 si 110 pe motiv cd, in acest caz, nu existd nicio diferentd de tratament intre
productia nationald si importuri.

(223) Germania contestd faptul cd Legea EEG 2012 poate conduce la o discriminare in sensul articolelor 30 si 110 din
tratat, din urmdtoarele motive: in primul rind, aceasta sustine ci nu existd nicio similaritate intre produsele
importate asupra cirora este impusd suprataxa pe energia din surse regenerabile si produsele nationale pe care
aceasta le finanteazd. Acest lucru se datoreazd faptului cd suprataxa pe energia din surse regenerabile finanteaza
instalatiile de energie electricd din surse regenerabile, intrucat aceasta este impusd asupra consumului de energie
electricd din surse regenerabile.

(224) Chiar dacd s-ar considera ci suprataxa finanteazd energia electrici din surse regenerabile, ar exista totusi o
diferentd intre energia electricd asupra cireia este impusd suprataxa si energia electrici pe care suprataxa o
promoveazd. Aceasta se datoreazd faptului ci obiectivul Germaniei in ceea ce priveste sursele regenerabile de
energie, prevazut la articolul 3 alineatul (3) si in partea A din anexa I la Directiva 2009/28/CE, poate fi indeplinit
numai de energia electrici din surse regenerabile care a fost fie produsd pe plan intern, fie importatd, in temeiul
unui mecanism de cooperare cu statul membru in care a fost produsd energia electricd [articolul 5 alineatul (3)
din directiva mentionatd]. Prin urmare, in lipsa unui mecanism de cooperare, energie electrici din surse
regenerabile importatd nu este luatd in calcul in vederea atingerii obiectivului. Din perspectiva consumatorilor,
acest tip de energie electrici nu poate, prin urmare, si fie considerat similar energiei electrice din surse
regenerabile produse pe plan intern.

(225) In ceea ce priveste privilegiul privind energia electricd ecologicd (articolul 39 din Legea EEG 2012), Germania sustine
cd acesta nu poate fi considerat ca fiind discriminatoriu intrucit pune in aplicare in mod efectiv Directiva
2009/28/CE. Directiva 2009/28/CE stabileste un obiectiv national pentru cota de energie din surse regenerabile si
permite statelor membre sd instituie scheme de sprijin si misuri de cooperare [articolul 3 alineatul (3)]. In
temeiul articolului 5 alineatul (3) din directivd, energie electricd din surse regenerabile care este produsd pe plan
intern este luatd in calcul in vederea atingerii obiectivului. In principiu, energia din surse regenerabile produsa in
alte state membre este luatd in calcul in vederea atingerii obiectivului in cazul in care aceasta este reglementatd de
un acord de cooperare intre statele membre in cauza. Incheierea unor astfel de acorduri nu este obligatorie, fiind
lasatd la latitudinea statelor membre. Potrivit Germaniei, din dispozitiile directivei rezultd cd Germania are dreptul
de a sprijini productia de energie electricd din surse regenerabile numai pe piata internd. De asemenea, din
aceleasi dispozitii ar rezulta ¢ Germania nu este obligatd sd acorde acces la schema de sprijin producitorilor de
energie electricd din surse regenerabile din alte state membre sau sd le permitd acestor producitori s beneficieze
de privilegiul privind energia electricd ecologicd.

(226) De asemenea, Germania sustine cd, dacd privilegiul privind energia electricd ecologicd ar fi pus la dispozitia produci-
torilor situati in alte state membre, existd riscul ca aceasta si conducd la supracompensarea producitorilor
respectivi, care ar putea incepe sd aleagd cea mai convenabild schemd dintre diferitele scheme nationale de sprijin.
De asemenea, aceasta ar reprezenta o amenintare pentru mecanismul de finantare al Legii EEG 2012, intrucat din
ce in ce mai multi producdtori strdini ar dori sd utilizeze privilegiul privind energia electricd ecologicd, iar cantitatea
de energie electricd pe care suprataxa pe energia din surse regenerabile a fost impusi efectiv ar continua sd scadd,
afectand astfel baza de finantare. In practicd, aceasta ar contraveni obiectivelor Directivei 2009/28/CE, care
autorizeazd instituirea schemelor nationale de sprijin in vederea cresterii productiei de energie din surse
regenerabile.

(227) Potrivit Germaniei, aceastd interpretare este confirmati de hotirarea recenti in cauza Alands Vindkraft (%), in
cauza respectivd vizdnd un sistem national care prevede atribuirea certificatelor comercializabile producitorilor
de energie electricd ecologici numai pentru energia electrici ecologicd produsd pe teritoriul statului membru
respectiv, Curtea de Justitie a hotdrat ci sistemul respectiv constituie 0 masurd cu efect echivalent unor restrictii
cantitative la import care, in principiu, este incompatibild cu obligatiile care rezultd din articolul 34 din tratat. Cu
toate acestea, sistemul ar putea fi justificat prin cerintele imperative privind protectia mediului ().

("*) Cauza 47/69 Franta/Comisia, ECLLEU:C:1970:60, punctul 20; Decizia EEG din 2014, considerentul 329 si urmatoarele.
(") Cauza C-573(12, Alands Vindkraft, ECLLEU:C:2014:2037.
("”) Cauza C-573/12, Alands Vindkraft, ECLLEU:C:2014:2037, punctele 75, 119.
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(228) In cele din urmi, potrivit Germaniei, suprataxa pe energia din surse regenerabile nu constituie o taxd in sensul
articolului 30 sau al articolului 110 din tratat. Mai degrabd, este vorba despre o simpld cerere de restituire din
partea operatorilor de transport si de sistem fatd de furnizorii de energie electricd, intrucit se considerd cid
operatorii de transport si de sistem presteazd servicii pentru furnizori. Germania face trimitere la jurisprudenta
Curtii de Justitie, conform cdreia ,0 taxd impusd asupra mdrfurilor in baza faptului cd trec frontiera poate s nu
fie clasificatd drept taxd cu efect echivalent celei interzise prin tratat, dacd aceasta se referd la un sistem general de
taxe interne aplicat sistematic si in conformitate cu aceleasi criterii produselor nationale si produselor similare
importate sau exportate, dacd reprezintd plata unei sume proportionale cu serviciul specific prestat efectiv si
individual comerciantului sau, in anumite situatii, dacd aceasta este perceputd ca urmare a inspectiilor efectuate in
scopul indeplinirii obligatiilor impuse de dreptul comunitar” (1%).

(229) Germania considera ci al doilea si al treilea criteriu alternativ mentionate in hotirarea Curtii sunt indeplinite. In
primul rand, Germania sustine cd suprataxa pe energia din surse regenerabile constituie o platd adecvatd pentru
un anumit serviciu furnizat, si anume pentru faptul cd operatorii de transport si de sistem cedeazd calitatea
regenerabild a energiei electrice din surse regenerabile transmise, care este achizitionatd de furnizorii de energie
electricd, astfel cum se explicd in considerentul 144 (**). Din punctul de vedere al Germaniei, prin plata
suprataxei pe energia din surse regenerabile citre OTS, furnizorii de energie electricd primesc ceva in schimb, si
anume faptul cd o parte din energia electricd a acestora provine din surse de energie regenerabile. Prin urmare,
Germania sustine cd, spre deosebire de situatia din cauza Essent (*°), in care nu existd servicii in schimbul
platilor, suprataxa pe energia din surse regenerabile corespunde unui serviciu prestat. In al doilea rand, se sustine
cd suprataxa pe energia din surse regenerabile este impusa in vederea indeplinirii obligatiilor previzute de dreptul
Uniunii, i anume de Directiva 2009/28/CE.

(230) Comisia nu poate fi de acord cu rationamentul prezentat de Germania.

(231) In primul rand, cu toate cd este adevirat ci suprataxa pe energia din surse regenerabile finanteazd crearea de
instalatii de energie regenerabild, aceasta sprijind productia de energie electricd generatd in instalatiile respective.
Acest lucru este demonstrat de faptul cd suprataxa pe energia din surse regenerabile este perceputd pe kilowatt-
ord de electricitate consumatd. Pe de altd parte, similaritatea dintre energia electricd din surse regenerabile
produsd pe plan intern si energia electricd din surse regenerabile importatd nu poate fi influentata de simplul fapt
cd energia electricd din surse regenerabile importatd nu este luatd in calcul in vederea atingerii obiectivului
previzut de Directiva 2009/28/CE. In conformitate cu jurisprudenta Curtii, similaritatea trebuie s3 fie apreciatd
,au pe baza criteriului naturii strict identice a produselor, ci pe cel al utilizarii lor similare §i comparabile” ().
Problema similaritdtii nu trebuie confundati cu diferenta de tratament: diferenta de tratament existd numai in
ceea ce priveste energia electrici importatd care ar fi putut fi eligibild in temeiul Legii EEG 2012, daci aceasta ar
fi fost produsi in Germania. In acest sens, chestiunea dacd importul de electricitate din surse regenerabile
conteazd in vederea atingerii obiectivului stabilit de Directiva 2009/28/CE este lipsitd de relevantd.

(232) De asemenea, Comisia nu este de acord cu afirmatia Germaniei potrivit cdreia suprataxa pe energia din surse
regenerabile nu constituie o taxd in sensul articolelor 30 si 110 din tratat. In primul rand, astfel cum a constatat
Curtea in cauza Essent, este lipsit de relevantd pentru aplicarea articolului 30 si 110 din tratat faptul ci taxa nu
este perceputd de stat in mod direct, ci de operatorii de transport si de sistem ("'?). In al doilea rand, se pare ci
nu existd niciun serviciu sau activ pentru care suprataxa pe energia din surse regenerabile plititd de furnizorii de
energie electricd ar constitui o platd adecvatd. Calitatea regenerabild ca atare este inutild furnizorilor de energie
electricd, intrucat aceasta este transmisd separat chiar de energia electrici din surse regenerabile. De asemenea,
platile efectuate de furnizori nu sunt proportionale cu serviciile prestate, intrucét plitile lor diferd in functie de
cati clienti neprivilegiati au, in timp ce presupusul serviciu prestat, si anume energia electricd din surse
regenerabile, este indivizibil si acelasi pentru toti. In al treilea rind, suprataxa pe energia din surse regenerabile nu
este impusd nici ca urmare a inspectiilor, nici ca urmare a obligatiilor care decurg din dreptul Uniunii. Directiva
2009/28/CE obligd Germania si introducd masuri care sd asigure o crestere constantd a ponderii energiei din
surse regenerabile [articolul 3 alineatul (2) din directivd]; punerea in aplicare este ldsatd la latitudinea Germaniei,
atat in ceea ce priveste masurile specifice [articolul 3 alineatul (3) din directivd], cat si modul in care acestea sunt
finantate.

(233) Astfel cum a constatat Comisia in decizia de initiere a procedurii, articolul 30 si 110 interzic numai finantarea
unei scheme de ajutoare pentru productia nationald prin intermediul unei taxe discriminatorii aplicate produselor
importate. Acestea nu obligd statul membru si extindd beneficiul schemei de sprijin la produsele importate.

auza C- , Lamaire, :EU:C: :281, punctul 14.

("% C C-130/93,L ire, ECLLEU:C:1994:281, p 114

(1) Cu toate acestea, Germania recunoaste c suprataxa pe energia din surse regenerabile nu constituie o remuneratie pentru furnizarea de
energie electricd provenitd din surse regenerabile ca atare, care este vAndutd pe piata la vedere.

("% Cauza C-206/06, Essent Netwerk Noord, ECLLEU:C:2008:413.

("'") Cauza 171/78, Comisia/Danemarca, ECLIEU:C:1980:54, punctul 5.

("% Cauza C-206/06, Essent Netwerk Noord, ECL:EU:C:2008:41 3, punctul 46.
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Prezenta decizie, ca si deciziile anterioare privind schemele nationale de sprijin pentru energia din surse
regenerabile (1'*), nu pune sub semnul intrebirii faptul cd sprijinul acordat in temeiul Legii EEG 2012 este limitat
la productia nationald. Cu toate acestea, atunci cand isi elaboreazd schemele de sprijin, statele membre nu pot
introduce taxe discriminatorii in sensul articolelor 30 si 110 din tratat.

(234) Hotirarea in cauza Alands Vindkraft nu schimba cu nimic aprecierea cu privire la articolele 30 si 110 din tratat.
In primul rand, singura problemd in cauza respectivi a fost daci un sistem de sprijin national pentru
producdtorii de energie regenerabild trebuia sd fie accesibil producitorilor situati in alte state membre (Curtea a
constatat cd nu este cazul). Hotdrdrea nu a vizat chestiunea dacd sistemul de sprijin national poate fi finantat, de
asemenea, prin intermediul unei taxe discriminatorii impuse inclusiv operatorilor economici situati in alte state
membre. in al doilea rand, la cererea instantei suedeze, Curtea a furnizat o interpretare a articolului 34 privind
restrictiile cantitative in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor; cererea de pronuntare a unei hotdrari
preliminare nu a vizat articolele 30 si 110 privind drepturile si taxele discriminatorii, la care, prin urmare, Curtea
nu a ficut nicio referire. In al treilea rand, Curtea a constatat ci refuzul Suediei de a acorda reclamantului acces la
sistemul sdu de certificare, desi reprezintd o misurd cu efect echivalent cu cel al unei restrictii cantitative, a fost
justificat de motive de politici de mediu, fiind proportional pentru atingerea respectivului obiectiv de politicd de
mediu (*"). Cu toate acestea, misurile discriminatorii care incalcd articolele 30 si 110 nu sunt justificate, nici
chiar de motive de protectie a mediului: Comisia nu intelege cum protectia mediului (sau orice alt motiv
imperativ de interes general) ar putea fi promovati prin impunerea unei obligatii pecuniare care ar face ca
operatorii economici din alte state membre sd pliteascd mai mult decat concurentii lor la nivel national.

(235) Cu toate acestea, desi isi mentine pozitia conform cireia suprataxa pe energia regenerabild nu incalcd
articolele 30 si 110 din tratat, Germania s-a angajat si investeascd in interconexiuni si in proiecte europene
similare in domeniul energiei (a se vedea descrierea din considerentul 19). Astfel de investitii ar fi echivalente cu
valoarea estimatd a presupusei discrimindri.

(236) Misura corectivd obisnuitd pentru incdlcarea articolelor 30 si 110 din tratat este rambursarea taxelor percepute.
Cu toate acestea, reinvestirea unui procent din veniturile provenite dintr-o taxi parafiscald care a fost perceputi la
importuri in proiecte si infrastructuri care favorizeaza in mod specific importurile a fost recunoscuti de Comisie
ca fiind o mdsurd corectivd adecvatd pentru o potentiald discriminare istoricd in temeiul articolelor 30 si 110 din
tratat (''°).

(237) Pentru a determina proportia din veniturile obtinute in trecut din suprataxa pe energia din surse regenerabile care
trebuie alocatd acestui tip de investitii, intr-o primd etapd, se vor estima importurile de energie electricd EEG
eligibile in Germania. Germania a indicat cd, in perioada de aplicare a Legii EEG 2012, si anume ianuarie 2012-
iulie 2014, cota de garantii de origine corespunzitoare energiei din surse regenerabile care ar putut fi sprijinitd in
temeiul Legii EEG 2012 s-a ridicat la aproximativ 1 349 GWh: 519 GWh in 2012, 283 GWh in 2013
si 547 GWh in 2014. Cea mai mare parte din garantiile de origine care nu sunt incluse in aceastd sumi
corespunde centralelor hidroelectrice vechi, de mari dimensiuni care nu ar fi eligibile in temeiul Legii EEG 2012.
Cu toate acestea, intrucat garantiile de origine pot fi comercializate separat, acestea nu sunt suficiente in sine
pentru a stabili in ce masurd energia electricd din surse regenerabile este importatd efectiv. Germania a indicat cd
importurile efective au fost mai mici, dar nu a putut s furnizeze informatii cu privire la mésura in care energia
electricd ecologicd importatd calculatd anterior a ficut obiectul contractelor de import fizic.

(238) A doua etapd constd in a evalua mdsura in care energia electricd ecologicd importatd a fost discriminati. Discri-
minarea constd in faptul ci, desi att productia internd de energie electrici din surse regenerabile, ct si
importurile de energie electricd din surse regenerabile contribuie la suprataxa pe energia din surse regenerabile,
numai productia de energie electricd din surse regenerabile beneficiazd de aceasta (in limitele conditiilor de eligibi-
litate).

(239) Astfel, discriminarea nu poate fi evaluatd in functie de nivelul suprataxei pe energia din surse regenerabile cu care
se confruntd energia electricd din surse regenerabile importatd. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cd o
rambursare nu ar acoperi intreaga suprataxd ca atare, ci ar fi limitatd la forma ipoteticd a sprijinului primit
(tarifele fixe, primele de piatd sau privilegiul privind energia electricd ecologicd). Intr-adevdr, intrucat producitorii
nationali de energie electricd din surse regenerabile plitesc, de asemenea, suprataxa, dar primesc sprijin EEG, o
diferentd de tratament ar apdrea numai in masura in care importurile ar trebui si pliteascd suprataxa fird a primi
niciun sprijin. In esentd, discriminarea este echivalentd cu nivelul sprijinului neacordat importurilor de energie
electricd din surse regenerabile.

(") A se vedea, de exemplu, ajutorul de stat SA.33384 (2011/N) — Austria, Okostromgesetz 2012, C(2012) 565 final.
(") A se vedea nota de subsol 107.
(%) Ajutorul de stat SA.15876 (N490/2000) —Italia, Costuri irecuperabile in sectorul energiei electrice (JO C 250, 8.10.2005, p. 10).
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(240) Tn ceea ce priveste tarifele fixe si primele de piatd, Comisia observa ci, intruct acestea variazi de la o tehnologie
EEG la alta, este necesar sd se stabileascd diferitele tipuri de energie electricd din surse regenerabile care au fost
importate efectiv si cantititile aferente pentru a aplica aceste forme de sprijin importurilor. Cu toate acestea,
intrucat Germania a explicat cd datele privind importurile efective de energie electricd din surse regenerabile nu
erau disponibile, nu este posibild evaluarea discrimindrii prin aplicarea tarifelor fixe sau a primelor de piatd
specifice volumului corespunzitor al importurilor.

(241) In schimb, avantajele care rezultd din privilegiul privind energia electricd ecologicd pot fi stabilite mai usor: Germania
a indicat cd avantajul rezultat din privilegiul privind energia electricd ecologicd a fost in realitate mai mic decat
4 centi/kWh. Acest lucru se datoreazd faptului cd furnizorii de energie electricd care solicitd acordarea privile-
giului primesc numai reducerea de 2 ct/kWh pentru intregul lor portofoliu, in cazul in care reusesc ca cel putin
50 % din energia lor electricd sd provind din surse regenerabile. Pentru a evita sau a reduce la minimum riscul de
a nu indeplini cu putin obiectivul de 50 % (caz in care valoarea integrald a suprataxei pe energia din surse
regenerabile ar fi datoratd pentru intregul portofoliu), furnizorii de energie electricd achizitioneazd energie
electricd din surse regenerabile cu o marji de sigurantd, si anume mai mult de cei 50 % necesari, ajungand uneori
pani la 60 %. In acest caz, pentru a calcula avantajul in materie de costuri care poate fi transferat eventual
producitorilor de energie electricd din surse regenerabile, reducerea suprataxei pe energia din surse regenerabile
obtinutd pentru intregul portofoliu, si anume 2 centi/kWh, trebuie impdrtitd printr-o pondere mai mare a
energiei electrice din surse regenerabile. De exemplu, pentru o pondere de 60 %, avantajul efectiv in materie de
costuri care ar putea fi transferat nu s-ar ridica la 4 centi/kWh, ci la numai 3,3 centi/kWh. In medie, avantajul
maxim care rezultd din privilegiul privind energia electricd ecologicd a fost de 3,8 centi/kWh in 2012, 3,2 centi/kWh
in 2013 si 3,9 centi/kWh in 2014.

(242) Se pare cd privilegiul privind energia electricd ecologicd a fost ceva mai mare decat suprataxa pe energia din surse
regenerabile in 2012, dar mai mic decat suprataxele in 2013 si 2014. De asemenea, se pare cd privilegiul privind
energia electricd ecologicd a fost mai mic dect avantajul inclus in unele tarife fixe (dupd deducerea pretului pietei),
de exemplu pentru energia solard, dar mai mare decat avantajul inclus in alte tarife fixe, de exemplu pentru
energia eoliand. Cu toate acestea, chiar dacd privilegiul poate intr-o anumitd mdsurd si subestimeze amploarea
reald a discrimindrii, trebuie sd se tind seama de faptul cd volumul garantiilor de origine supraestimeazd volumul
importurilor. Prin urmare, Comisia considerd cd metoda utilizatd de Germania (descrisd in considerentul 238 si
urmdtoarele) este adecvatd. Avantajul rezultat din privilegiul privind energia electricd ecologicd, coroborat cu cifrele
privind garantiile de origine importate, poate fi considerat ca un indicator rezonabil pentru mdsura in care
energia electricd EEG importatd a fost discriminatd in temeiul Legii EEG 2012.

(243) Pe baza valorilor corespunzitoare importurilor de energie electrici EEG eligibile prevdzute in considerentul 237
si a valorilor corespunzitoare privilegiului privind energia electricd ecologicd previzute in considerentul 241, suma
care trebuie reinvestitd este egald cu 50 de milioane EUR (). Prin urmare, Comisia considerd c¢i Germania si-a
asumat angajamentul de a investi 50 de milioane EUR (a se vedea considerentul 19) in interconexiuni si proiecte
europene in domeniul energiei ca mdsurd corectivd pentru potentiala discriminare istorici in temeiul
articolelor 30 si 110 din tratat.

8. VERSIUNI LINGVISTICE AUTENTICE
(244) Astfel cum se indicd in sectiunea 1 a prezentei decizii, Germania a renuntat la dreptul sdu privind adoptarea
deciziei in limba germand. Prin urmare, versiunea lingvisticd autenticd va fi cea in limba engleza.
9. CONCLUZIE SI RECUPERARE
(245) Avand in vedere cd incilcarea istoricd a articolelor 30 si 110 din tratat prin suprataxa pe energia din surse
regenerabile a fost remediatd, Comisia concluzioneazi cd sprijinul acordat producitorilor de energie electricd din

surse regenerabile declarat compatibil in considerentele 187 si 200 din decizia de initiere a procedurii este, de
asemenea, conform cu piata internd in ceea ce priveste mecanismul de finantare a acestuia.

(246) Comisia concluzioneazd cd Germania a pus in aplicare in mod ilegal ajutorul pentru productia de energie
electricdi din surse regenerabile si pentru intreprinderile mari consumatoare de energie, cu incdlcarea
articolului 108 alineatul (3) din tratat.

(247) Ajutorul ar trebui recuperat in mdsura in care acesta este incompatibil cu piata internd.

(248) Recuperarea ar trebui si acopere numai reducerile din suprataxa pe energia din surse regenerabile acordate
pentru anii 2013 si 2014 (denumiti in continuare ,exercitiile in cauzd”).

("% 19,7 (pentru 2012) + 9,1 (pentru 2013) + 21,3 (pentru 2014) = 50,1 milioane EUR.
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(249) Sumele recuperabile ar trebui si se limiteze, pentru fiecare dintre exercitiile in cauzi, la diferenta dintre suma
compatibild pentru exercitiul respectiv, stabilitd in conformitate cu considerentele 251, 252 si 253, si valoarea
suprataxei pe energia din surse regenerabile care a fost plititd efectiv de citre beneficiar in exercitiul in cauza.

(250) Valoarea suprataxei pe energia din surse regenerabile care a fost platitd efectiv de beneficiar in exercitiul in cauzi
este obtinutd, in principiu, prin aplicarea suprataxei reduse corespunzitoare exercitiului respectiv la consumul de
energie electricd a beneficiarului din acelasi an. Cu toate acestea, pentru a accelera procedura de recuperare si
intrucat datele privind consumul pentru exercitiile in cauzd nu sunt incd disponibile pentru toate intreprinderile
care fac obiectul recuperdrii, intr-o primd etapd, Germania va utiliza consumul de energie electricd care a fost
prezentat in cereri pentru a calcula o valoare de recuperare preliminari, care trebuie recuperati imediat. In a doua
etapd, Germania va aplica datele privind consumul real pentru exercitiile in cauzd pentru a stabili sumele finale
de recuperat i pentru a lua misurile necesare in vederea asigurdrii recuperdrii sau a rambursirii pe baza sumelor
finale respective (a doua etapd a procesului de recuperare este denumitd ,mecanismul de corectie”).

(251) Primul pas pentru a stabili suma compatibild constd in aplicarea punctului 3.7.2 din orientirile din 2014.
Intreprinderea care a beneficiat de reducere trebuie s3 facd parte din sectoarele enumerate in anexa 3 la orientdrile
din 2014 (punctul 185 din orientdrile din 2014) sau, in caz contrar, intreprinderea trebuie si aibd o intensitate
electricd de cel putin 20 % si s3 apartind unui sector cu o intensitate a schimburilor comerciale de cel putin 4 %
la nivelul UE, chiar daci nu apartine unuia dintre sectoarele mentionate in anexa 3 la orientdrile din 2014
(punctul 186 din orientirile din 2014). In vederea aplicirii punctului 186 din orientirile din 2014, astfel cum se
explicd in considerentul 202, pot fi utilizate datele furnizate in cererile corespunzitoare exercitiilor in cauzd.

(252) De asemenea, in cazul in care intreprinderea este eligibild conform considerentului 251, intreprinderea trebuie si
plateascd cel putin 15 % din costurile suplimentare fird reducere (punctul 188 din orientdrile din 2014). Cu toate
acestea, la nivel de intreprindere, suma datoratd poate fi limitatd la 4 % din valoarea adiugati bruti a
intreprinderii in cauzi. De asemenea, in cazul intreprinderilor cu o intensitate electricd de cel putin 20 %, suma
datoratd poate fi limitatd la 0,5 % din valoarea addugatd brutd a intreprinderii in cauzd (punctul 189 din
orientdrile din 2014). In vederea aplicirii punctului 189 din orientirile din 2014, astfel cum se explici in
considerentul 202, pot fi utilizate datele furnizate in cererile corespunzitoare exercitiilor in cauzd. In cazul in
care intreprinderea nu este eligibild conform considerentului 251, in conformitate cu punctul 3.7.2 din orientdrile
din 2014, suma datorati este echivalentd, in principiu, cu suprataxa pe energia din surse regenerabile fdrd
reducere, supunandu-se normei de tranzit previzute la punctul 197 din orientdrile din 2014.

(253) in cazul in care, pentru oricare din exercitiile in cauzi, suma datorati determinati pe baza considerentului 252
este mai mare decit valoarea care a fost plititd efectiv de beneficiar in exercitiul respectiv, dispozitiile planului de
ajustare se aplicd astfel cum se prevede in considerentul 212. Pentru 2013, suma compatibild nu ar trebui si
depiseascd 125 % din suprataxa care a fost plititd efectiv in anul 2013 (si anume acelasi an). Pentru 2014, suma
compatibild nu ar trebui sd depiseascd 150 % din suprataxa care a fost platitd efectiv in anul 2013 (si anume
anul precedent). Astfel cum se explici in considerentul 250, in scopul determindrii valorii de recuperare
preliminare, suprataxa care a fost platitd efectiv in 2013 si 2014 poate si se bazeze pe datele privind consumul
de energie electricd incluse in cererea intreprinderii pentru acordarea reducerii din 2013 si 2014. In scopul
aplicdrii mecanismului de corectie, datele privind consumul real de energie electricd pentru 2013 si 2014 vor fi
utilizate imediat ce acestea vor fi disponibile.

(254) In cazul in care suma datorat stabilitd pe baza considerentelor 251, 252 si 253 nu este mai mare dect valoarea
care a fost platitd efectiv de beneficiar in oricare dintre exercitiile in cauzd, nu va exista nicio recuperare.

(255) In cazul in care valoarea totald a ajutorului primit de un beneficiar nu depdseste 200 000 EUR si dacd ajutorul
indeplineste toate celelalte criterii prevdzute atat in Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei ('), cat si in
Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei ('), nu ar trebui si se considere cd ajutorul respectiv constituie
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, prin urmare, acesta nu ar trebui si facd obiectul
recuperdrii.

(256) In cazul in care valoarea totald a ajutorului primit de un beneficiar este mai mare de 200 000 EUR, din care
trebuie recuperatd o sumd mai micd de 200 000 EUR, Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 si Regulamentul (UE)
nr. 1407/2013 nu se aplicd, intrucat ajutorul se referd la aceleasi costuri eligibile, cumulul fiind, prin urmare,
exclus [articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 14072013 si articolul 2 alineatul (5) din Regulamentul
(CE) nr. 1998/2006]. Prin urmare, sumele in cauzd ar trebui si fie recuperate.

(""7) Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1).

("%) Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de
minimis (JO L 379, 28.12.2006, p. 5).
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(257) De asemenea, Comisia a examinat dacd existd orice obstacole in calea recuperdrii in temeiul articolului 14 din
Regulamentul (CE) nr. 659/1999. Astfel cum s-a precizat in considerentul 172, unele pérti interesate au sustinut
cd ajustarea pentru 2013 si 2014 ar trebui sd fie cit mai micd posibil pentru a proteja asteptdrile legitime ale
beneficiarilor si c¢d nu ar trebui si aibd loc nicio recuperare. Cu toate acestea, pentru motivele enuntate in conside-
rentul 146 si urmdtoarele, Decizia Comisiei in cazul NN 27/2000 nu poate da nastere unor asteptdri legitime din
partea beneficiarilor, avind in vedere cd Legea EEG 2012 este diferitd de Legea EEG 2000 si a fost adoptatd dupa
mai mult de 10 ani si, in special, ¢ BesAR nu exista in Legea EEG 2000,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pentru sprijinul productiei de energie electrici din surse de energie regenerabile si din gaz de ming,
inclusiv mecanismul de finantare, acordat in temeiul Erneuerbare-Energien-Gesetz 2012 (Legea EEG 2012), pus in aplicare
in mod ilegal de Germania cu incilcarea articolului 108 alineatul (3) din tratat, este compatibil cu piata internd sub
rezerva punerii in aplicare de citre Germania a angajamentului prevdzut in anexa L

Articolul 2

Comisia acceptd planul de ajustare prezentat de Germania pentru anii 2013 si 2014, astfel cum este previzut in
anexa II.

Articolul 3

(1) Ajutorul de stat constand in reducerea suprataxei pentru finantarea sprijinului pentru energia electricd din surse
regenerabile (suprataxa pe energia din surse regenerabile) in anii 2013 §i 2014 pentru utilizatorii mari consumatori de
energie (Besondere Ausgleichsregelung, BesAR), pus in aplicare in mod ilegal de Germania cu incilcarea articolului 108
alineatul (3) din tratat, este compatibil cu piata internd in cazul in care acesta se incadreazd in una dintre cele patru
categorii prevdzute la prezentul alineat.

In cazul in care a fost acordat un ajutor de stat unei intreprinderi care apartine unuia dintre sectoarele enumerate in
anexa 3 la Orientdrile privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si energia pentru perioada 2014-2020
(worientdrile din 2014”), acesta este compatibil cu piata internd dacd intreprinderea a platit cel putin 15 % din costurile
suplimentare suportate de furnizorii de energie electricd ca urmare a obligatiei de a cumpdira energie din surse
regenerabile, costurile fiind ulterior transferate clientilor acestora. In cazul in care intreprinderea a plitit mai putin decat
15 % din respectivele costuri suplimentare, ajutorul de stat este compatibil, cu toate acestea, dacd intreprinderea a platit
o sumi care corespunde unui procent de cel putin 4 % din valoarea adiugatd brutd sau de cel putin 0,5 % din valoarea
addugatd brutd in cazul intreprinderilor cu o intensitate electricd de cel putin 20 %.

In cazul in care ajutorul de stat a fost acordat unei intreprinderi care nu apartine unuia dintre sectoarele mentionate in
anexa 3 la orientdrile din 2014, dar care a avut o intensitate electricd de cel putin 20 % in 2012 si care ficea parte, in
anul respectiv, dintr-un sector cu o intensitate a schimburilor comerciale de cel putin 4 % la nivelul Uniunii, ajutorul este
compatibil cu piata internd dacd intreprinderea pliteste cel putin 15 % din costurile suplimentare suportate de furnizorii
de energie electricd ca urmare a obligatiei de a cumpdra energie din surse regenerabile, costurile fiind ulterior transferate
consumatorilor de energie electricid. In cazul in care intreprinderea a plitit mai putin decat 15 % din respectivele costuri
suplimentare, ajutorul de stat este compatibil, cu toate acestea, dacd intreprinderea a plitit o sumd care corespunde unui
procent de cel putin 4 % din valoarea addugatd brutd sau de cel putin 0,5 % din valoarea addugatd brutd in cazul
intreprinderilor cu o intensitate electricd de cel putin 20 %.

In cazul in care ajutorul de stat a fost acordat unei intreprinderi eligibile pentru ajutor de stat compatibil in temeiul celui
de al doilea sau al treilea paragraf, dar valoarea suprataxei pe energia din surse regenerabile achitati de intreprinderea
respectivd nu atinge nivelul prevazut la paragrafele respective, urmatoarele parti ale ajutoarelor sunt compatibile:

(a) pentru 2013, partea din ajutor care depdseste 125 % din suprataxa platitd efectiv de intreprindere in 2013;

(b) pentru 2014, partea din ajutor care depdseste 150 % din suprataxa platitd efectiv de intreprindere in 2013;
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In cazul in care ajutorul de stat a fost acordat unei intreprinderi care nu este eligibild pentru ajutor de stat compatibil in
temeiul celui de al doilea sau al treilea paragraf si dacd intreprinderea respectivi a plitit mai putin de 20 % din costurile
suplimentare ale suprataxei fird reducere, urmitoarele parti din ajutor sunt compatibile:

(a) pentru 2013, partea din ajutor care depdseste 125 % din suprataxa platitd efectiv de intreprindere in 2013;
(b) pentru 2014, partea din ajutor care depiseste 150 % din suprataxa platitd efectiv de intreprindere in 2013;

(2)  Orice ajutor de stat care nu este reglementat de alineatul (1) este incompatibil cu piata interna.

Articolul 4

Ajutoarele individuale acordate in temeiul schemei mentionate la articolul 1 si la articolul 3 nu constituie ajutor daci, la
momentul acordirii, acestea indeplinesc conditiile previzute de regulamentul adoptat in conformitate cu articolul 2 din
Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului (%) care era aplicabil la momentul acordirii ajutorului.

Articolul 5

Ajutoarele individuale acordate in temeiul schemei mentionate la articolul 1 i la articolul 3 din prezenta decizie care, la
momentul acordarii, indeplineau conditiile prevdzute de regulamentul adoptat in temeiul articolului 1 din Regulamentul
(CE) nr. 994/98 al Consiliului sau de oricare altd schemd de ajutoare aprobatd, sunt compatibile cu piata internd pani la
atingerea intensitdtii maxime aplicabile tipului de ajutor respectiv.

Articolul 6

(1)  Germania recupereazd ajutorul incompatibil mentionat la articolul 3 alineatul (2) de la beneficiari conform
metodei descrise in anexa IIL

(2)  Sumele care trebuie recuperate sunt purtitoare de dobanzi de la data la care au fost puse la dispozitia benefi-
ciarilor pand la recuperarea lor efectiva.

(3) Dobanda se va calcula ca dobandd compusd, in conformitate cu dispozitiile capitolului V din Regulamentul (CE)
nr. 794/2004 al Comisiei ('2°).

(4) De la data adoptdrii prezentei decizii, Germania anuleazd toate plitile restante aferente schemei de ajutor
mentionate la articolul 3 alineatul (2).

Articolul 7
(1) Recuperarea ajutorului incompatibil mentionat la articolul 3 alineatul (2) este imediatd si efectiva.

(2)  Germania se asigurd cd prezenta decizie este pusd in aplicare in termen de patru luni de la data notificarii acesteia
prin recuperarea ajutorului incompatibil acordat.

(3) In cazul in care Germania recupereazd numai sumele de recuperare preliminare previzute la punctul 4 din
anexa III, Germania se asigurd cd mecanismul de corectie descris la punctul 4 din anexa III este pus in aplicare in termen
de un an de la data notificdrii prezentei decizii.

Articolul 8

(1) In termen de doud luni de la notificarea prezentei decizii, Germania trebuie sd puni la dispozitia Comisiei
urmitoarele informatii:

(a) lista beneficiarilor care au primit ajutoarele mentionate la articolul 3 alineatul (1) si (2) si valoarea totald a
ajutoarelor primite de fiecare dintre acestia in temeiul schemei;

(") Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 si 93 din Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale, JO L 142, 14.5.1998, p. 1.

(") Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
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(b) suma de recuperare preliminard (principalul si dobanzile de recuperare) de recuperat de la fiecare beneficiar;

(c) o descriere detaliatd a masurilor deja adoptate si care respectd prezenta decizie, inclusiv angajamentul prevdzut in
anexa 1;

(d) documente care si demonstreze cd beneficiarii au fost somati sd ramburseze ajutorul si ci angajamentul stabilit in
anexa [ este respectat.

(2)  Germania informeazd Comisia cu privire la evolutia mdsurilor nationale adoptate pentru punerea in aplicare a
prezentei decizii pand la finalizarea recuperdrii ajutorului mentionat la articolul 3 alineatul (2) si pand la punerea
integrald in aplicare a angajamentului stabilit in anexa 1. La cererea Comisiei, Germania prezintd fird intarziere
informatii referitoare la misurile deja adoptate si la cele planificate pentru respectarea prezentei decizii. De asemenea,
Germania furnizeazd informatii detaliate privind valoarea ajutoarelor si dobanzile de recuperare care au fost deja
recuperate de la beneficiari.

Articolul 9

Germania s-a angajat sd investeascd 50 de milioane EUR in interconexiuni si proiecte europene in domeniul energiei.
Germania informeazd permanent Comisia cu privire la punerea in aplicare a acestui angajament.

Articolul 10

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptati la Bruxelles, 25 noiembrie 2014.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER

Membru al Comisiei
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ANEXA 1

ANGAJAMENTUL PREZENTAT DE GERMANIA LA 7 IULIE 2014

»Aspectul previzut la articolul 110/30 pentru instalatiile existente si Griinstromprivileg (EEG 2012)

Pentru EEG 2012, o solutie globald ar putea fi conceputd atat pentru Griinstromprivileg, cat si pentru aspectul previzut
la articolul 30/110. Solutia ar consta in reinvestirea in interconexiuni si in proiecte europene similare in domeniul
energiei a cdror valoare estimatd sd se ridice la valoarea presupusei discrimindri. Reinvestirea ar putea fi realizatd in
paralel cu desfisurarea proiectului in cauzi. Pe baza cifrelor comunicate de Germania, reinvestirea ar trebui s se ridice
la 50 de milioane EUR pentru perioada ianuarie 2012 — julie 2014. Din nou, Germania isi asumd acest angajament prin
garantarea mentinerii pozitiei sale juridice (nicio discriminare).”
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ANEXA 11

ANGAJAMENTUL PREZENTAT DE GERMANIA LA 4 IULIE 2014

,Die Riickforderung bezogen auf ein Unternehmen ergibt sich aus der Differenz der entsprechenden EEG-Kosten nach
Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien (EEAG) und der nach EEG 2012 bemessenen EEGKosten. Dabei begrenzt der
Anpassungsplan die nach EEAG zu leistende Zahlung auf max. 125 % (fir 2013) bzw. max. 150 % (fur 2014) der nach
EEG 2012 fiir 2013 geleisteten EEG-Zahlung (vgl. folgende schematische Darstellung). Negative Riickforderungsbetrige
werden nicht beriicksichtigt.

Schematische Darstellung der Berechnung
Riickforderung,,,, = Z(Anpassplan),,,; — Z(EEG2012),,,;

Mit: Z(Anpassplan),,,; = Minimum von Z(EEAG) und 125 % x Z(EEG2012),,,,

Riickforderung,,,;: Riickforderung fir das Jahr 2013
Z(Anpassplan),,,,: Zahlung gemdfl Anpassungsplan fir 2013
Z(EEAG),,,;: Zahlung gemifs EEAG fiir 2013

Z(EEG2012),,,,: Fur 2013 nach EEG2012 tatsichlich geleistete EEG-Zahlung

Aufgrund der Dringlichkeit einerseits und zur Begrenzung des ohnehin als sehr hoch einzuschitzenden administrativen
Aufwandes andererseits ist es notig, fiir die Berechnung der unternehmensbezogenen Riickforderungsbetrige aussch-
lieRlich auf dem BAFA schon vorliegende Zahlen zuriickzugreifen (*). Daher werden die spezifischen Unternehmensdaten
(Bruttowertschopfung zu Marktpreisen, Strombezugsmenge, Stromkosten) der Antrage fiir 2013 bzw. 2014 verwendet
(Bescheiddaten»), die sich auf das entsprechende Nachweisjahr beziehen (maflgebendes Geschiftsjahr des Unternehmens
in 2011 (Voraussetzungsjahr) fur Begrenzung in 2013 (Begrenzungsjahr); maflgebendes Geschiftsjahr des Unternehmens
in 2012 fur Begrenzung in 2014). Demzufolge wird fiir die Berechnung u. a. jeweils die spezifische Bruttowertschopfung
zu Marktpreisen verwendet, da die Daten fir die Bruttowertschopfung zu Faktorkosten nicht vorliegen. Weiterhin
erfordert diese Vorgehensweise, dass der gesamte Berechnungsvergleich auf der angemeldeten Strombezugsmenge im
Voraussetzungsjahr beruht, die von der in dem betreffenden Begrenzungsjahr tatsichlich verbrauchten Strommenge
abweicht.

Jahresbezug der verwendeten Werte:

Bescheid fiir 2013 Bescheid fiir 2014
Bruttowertschopfung (zu Marktpreisen) 2011 2012
Strommenge 2011 2012
Stromkosten 2011 20127

(*) «Die unternehmensbezogenen Daten des Jahres 2013 liegen dem BAFA nicht vor. Unternehmensbezogene Daten des Jahres 2014
existieren naturgemaf noch nicht.»
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Traducere

,Recuperarea [valoarea recuperabild] in ceea ce priveste o anumitd intreprindere rezultd din diferenta dintre costurile
EEG relevante, astfel cum au fost stabilite pe baza Orientdrilor privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si
energie pentru perioada 2014-2020 (denumite in continuare «orientdrile din 2014») si a costurilor EEG stabilite in
temeiul Legii EEG 2012. In aceastd privintd, planul de ajustare limiteaza plata care se va efectua in temeiul orientirilor
din 2014 la maximum 125 % (pentru anul 2013) si la cel mult 150 % (pentru anul 2014) din platile efectuate pentru
anul 2013, in conformitate cu Legea EEG 2012 (a se vedea diagrama de mai jos). Recuperarea sumelor negative nu este
luatd in considerare.

Diagrama: metoda de calcul a recuperarii
Recuperare,,,; = P(Plan de ajustare),;,; — P(EEG2012),,,,
P(Plan de ajustare),,,; = Minim din P(EEAG) si 125 % x P(EEG2012),,,,

Recuperare,, ;: Recuperdri pentru anul 2013

P(Plan de ajustare),,,: Pliti datorate in conformitate cu planul de ajustare pentru 2013
P(EEAG),,,,: Pliti datorate pentru 2013 in conformitate cu orientdrile din 2014
P(EEG2012),,,,: Plata efectivi efectuatd pentru 2013 in temeiul Legii EEG 2012

Avand in vedere caracterul urgent i pentru a limita efortul administrativ, care se estimeaza a fi foarte mare, este necesar
sd se calculeze sumele de recuperare ale intreprinderilor exclusiv pe baza datelor care sunt deja la dispozitia BAFA (¥).
Prin urmare, vor fi utilizate datele specifice intreprinderii (privind valoarea addugatd brutd la preturile pietei, consumul
de energie electricd si costurile energiei electrice) care au fost prezentate in cererile intreprinderilor pentru 2013 si 2014,
dar care corespund anului pentru care au trebuit prezentate dovezi (si anume exercitiul financiar 2011 pentru o reducere
acordatd in 2013 si exercitiul financiar 2012 pentru o reducere acordatd in 2014). Prin urmare, calculul se bazeazd pe
valoarea addugatd brutd la preturile pietei, intrucat datele privind valoarea addugatd brutd la costul factorilor nu sunt
disponibile. De asemenea, calcul comparat trebuie sd se bazeze pe datele privind consumul de energie electricd care au
fost prezentate in cereri si care corespund anului pentru care au trebuit prezentate dovezi. Datele respective privind
consumul de energie electricd diferd de datele privind energia electricd care a fost consumati efectiv in anul pentru care
este acordatd reducerea.

Anii de referinti ai valorilor utilizate:

Decizia BAFA pentru 2013 Decizia BAFA pentru 2014
Valoarea addugati brutd la preturile pietei 2011 2012
Energia electricd consumati 2011 2012
Costurile energiei electrice 2011 20127

(*) Nota de subsol originald: «Datele specifice intreprinderii pentru 2013 nu sunt disponibile pentru BAFA Datele specifice intreprinderii nu sunt incd
disponibile pentru 2014.»
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ANEXA III

METODA DE RECUPERARE

1. Recuperarea vizeazd numai reducerile din suprataxa pe energia din surse regenerabile acordate pentru anii 2013
si 2014 (denumiti in continuare ,anii in cauzd”).

2. Pentru fiecare dintre anii in cauzd, valoarea recuperabild este echivalentd cu diferenta dintre suma compatibild pentru
anul respectiv, stabilitd in conformitate cu punctele 5-8, si valoarea suprataxei pe energia din surse regenerabile care a
fost platitd efectiv de cdtre beneficiar in exercitiul in cauzi, stabilitd in conformitate cu punctele 3 si 4.

Valoarea suprataxei pe energia din surse regenerabile care a fost plititd efectiv de cdtre beneficiar in exercitiul in cauzd

3. Valoarea suprataxei pe energia din surse regenerabile care a fost platitd efectiv de beneficiar in exercitiul in cauzd se
obtine aplicAnd suprataxa redusi corespunzitoare exercitiului respectiv consumului de energie electricd al beneficiarului
din acelasi exercitiu.

4. Prin derogare de la punctul 3, intr-o primi etapd, Germania poate s utilizeze consumul de energie electricd care a
fost prezentat in cererea beneficiarului corespunzitoare exercitiului in cauzd in vederea calculdrii unei valori de
recuperare preliminare. In acest caz, valoarea de recuperare preliminari este recuperatd fard intarziere si, intr-o a doua
etapd, Germania va stabili valoarea de recuperare finald pe baza datelor privind consumul real, ludnd masurile necesare
pentru a asigura recuperarea sau rambursarea pe baza valorii finale respective (denumit in continuare ,mecanism de
corectie”).

Suma compatibild

5. Dacd beneficiarul apartine unuia dintre sectoarele enumerate in anexa 3 la orientdrile din 2014 (punctul 185 din
orientdrile din 2014) sau daci acesta are o intensitate electricd de cel putin 20 % si apartine unui sector cu o intensitate
a schimburilor comerciale de cel putin 4 % la nivelul UE, chiar dacd nu apartine unuia dintre sectoarele mentionate in
anexa 3 la orientdrile din 2014 (punctul 186 din orientdrile din 2014), acesta este eligibil pentru ajutor sub forma unor
reduceri ale finantarii sprijinului pentru energia electricd din surse regenerabile. In vederea aplicirii punctului 186 din
orientdrile din anul 2014, pot fi utilizate datele prezentate in cererea corespunzitoare exercitiului in cauzi.

6. Daci beneficiarul este eligibil in temeiul punctului 5, suma compatibild reprezintd echivalentul a 15 % din suprataxa
pe energia din surse regenerabile fird reducere (punctul 188 din orientdrile din 2014). Cu toate acestea, suma
compatibild poate fi limitatd la nivel de intreprindere la 4 % din valoarea addugatd brutd a intreprinderii in cauzi. De
asemenea, in cazul intreprinderilor cu o intensitate electricd de cel putin 20 %, suma compatibild poate fi limitatd la
0,5 % din valoarea addugatd brutd a intreprinderii in cauzd (punctul 189 din orientdrile din 2014). Pentru aplicarea
punctului 189 din orientdrile din anul 2014, pot fi utilizate datele prezentate in cererea corespunzitoare exercitiului in
cauzd.

7. Dacd beneficiarul nu este eligibil in temeiul punctului 5, suma compatibild reprezintd echivalentul a 20 % din
suprataxa pe energia din surse regenerabile fird reducere (punctul 197 din orientdrile din 2014).

8. Dacd, pentru oricare dintre anii in cauzd, suma compatibild determinatd pe baza punctelor 6 si 7 este mai mare decat
valoarea suprataxei pe energia din surse regenerabile care a fost plititd efectiv de beneficiar in anul in cauzd, suma
compatibild se limiteazd dupd cum urmeaza:

(a) pentru 2013, suma compatibild nu va depdsi 125 % din valoarea suprataxei pe energia din surse regenerabile care a
fost platitd efectiv de beneficiar in anul 2013 (si anume, acelasi an).

(b) pentru 2014, suma compatibild nu va depdsi 150 % din valoarea suprataxei pe energia din surse regenerabile care a
fost platitd efectiv de beneficiar in anul 2013 (si anume, anul precedent).
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