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DECIZIA (UE) 2015/1583 A COMISIEI
din 4 august 2014

privind schema de ajutor SA.18859 (11/C) (ex 65/10 NN) pusd in aplicare de Regatul Unit —
Scutirea de taxa pe agregate in Irlanda de Nord (ex N 2/04)

[notificatd cu numdrul C(2014) 5466]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

solicitand partilor interesate sd isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate (*) si avaind in vedere
observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Prin scrisoarea din 5 ianuarie 2004, inregistratd la 9 ianuarie 2004, Regatul Unit a notificat Comisiei intentia sa
de a introduce scutiri fiscale in Irlanda de Nord, care sd se aplice agregatelor virgine extrase si exploatate din
punct de vedere comercial in Irlanda de Nord si produselor transformate din agregatele virgine extrase si
exploatate comercial in Irlanda de Nord, de la taxa pe agregate instituitd de Regatul Unit (denumitd in continuare
,mdsura”).

(2)  Masura a fost notificatd ca o modificare a scutirii initiale de taxa pe agregate in Irlanda de Nord (%, care a fost
aprobati de Comisie in decizia sa din 24 aprilie 2002 in cazul N863/01 (*) (Decizia N863/01).

(3)  La 7 mai 2004, Comisia a adoptat decizia de a nu formula obiectii la aceastd masurd (*) (decizia din 7 mai 2004).

(4)  La 30 august 2004, British Aggregates Association, Healy Bros. Ltd si David K. Trotter & Sons Ltd au introdus o
actiune impotriva deciziei din 7 mai 2004 (numdrul de inregistrare al actiunii a fost cauza T-359/04).

(5) La 9 septembrie 2010, Tribunalul a anulat decizia din 7 mai 2004 (°). Conform hotdrarii, Comisia nu era
indreptatitd s adopte in mod legal decizia de a nu ridica obiectii atat timp cat nu a examinat chestiunea unei
posibile discrimindri fiscale intre produsele nationale in cauzd si produsele importate originare din Irlanda.
Comisia nu a contestat aceastd hotarare.

(6)  La 15 decembrie 2010 si la 21 decembrie 2011, Regatul Unit a furnizat informatii suplimentare cu privire la
masurd, inclusiv documentele privind suspendarea punerii in aplicare a masurii incepand de la 1 decembrie 2010
prin abrogarea Reglementdrilor din 2004 privind taxa pe agregate — creditul fiscal din Irlanda de Nord
(Aggregates Levy — Northern Ireland Tax Credit Regulations 2004) (S. I. 2004/1959).

(7)  Comisia a solicitat informatii suplimentare prin scrisoarea din 2 februarie 2011. Regatul Unit a prezentat
informatii suplimentare prin scrisorile din 7 martie 2011 si 10 iunie 2011.

(") JOC245,24.8.2011, p. 10, cu rectificare in JO C 328,11.11.2011, p. 11.

(%) Introducerea in etape a taxei pe agregate.

() JOC133,5.6.2002,p. 11.

() JOC81,2.4.2005, p. 4.

() CauzaT-359/04, British Aggregates a. 0. v Comisia, hotdrarea din 9 septembrie 2010, 2010 [I-04227.



25.9.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 250/19

(8)  Prin scrisoarea din 13 iulie 2011, Comisia a comunicat Regatului Unit ci a hotdrat si initieze procedura
previzutd la articolul 108 alineatul (2) din tratat cu privire la ajutorul de stat.

(9)  Decizia Comisiei de a initia procedura (denumitd in continuare ,decizia de initiere”) a fost publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (°). Comisia a invitat partile interesate si isi prezinte observatiile cu privire la ajutor.

(10) Comisia a primit doud observatii de la partile interesate, ambele la data de 23 septembrie 2011. La 10 noiembrie
2011, Comisia a transmis aceste observatii Regatului Unit, oferindu-i posibilitatea si reactioneze. Regatul Unit a
comunicat observatiile sale prin scrisoarea din 25 noiembrie 2011.

(11) Regatul Unit a prezentat informatii suplimentare la 17 septembrie 2012 si la 10 octombrie 2012. Comisia a
solicitat informatii suplimentare la 23 ianuarie 2014 si la 7 februarie 2014, iar Regatul Unit a furnizat aceste
informatii la 1 aprilie 2014 si, respectiv, la 4 iunie 2014.

2. DESCRIEREA DETALIATA A MASURII

2.1. Taxa pe agregate

(12) Taxa pe agregate (denumitd in continuare ,AGL") reprezintd o taxd de mediu pe exploatarea comerciald a
agregatelor si se aplicd in cazul exploatdrii rocilor, nisipului i pietrisului. Aceasta a fost introdusd de Regatul Unit
incepand din 1 aprilie 2002 in scopul protejdrii mediului, astfel incit si se maximizeze utilizarea agregatelor
reciclate si a alternativelor la agregatele virgine si si se promoveze metodele eficiente de extractie si utilizare a
agregatelor virgine, care reprezintd resurse naturale neregenerabile. Printre daunele aduse mediului prin extractia
agregatelor vizate de AGL se numdrd zgomotul, praful si deteriorarea biodiversitdtii si a frumusetii peisajului.

(13) AGL se aplica agregatelor virgine extrase in Regatul Unit §i agregatelor virgine importate la prima utilizare sau
vanzare a acestora in Regatul Unit (). Taxa aplicatd la momentul notificarii initiale era de 1,60 GBP pe tond (¥).
AGL se aplicd, de asemenea, exploatdrii comerciale a agregatelor virgine utilizate in fabricarea de produse
transformate. Aceastd taxd nu se aplicd agregatelor prelucrate si reciclate si nici agregatelor virgine exportate din
Regatul Unit.

2.2. Schema initiald de scutire de la plata integrald a AGL in Irlanda de Nord

(14)  Prin Decizia N863/01, Comisia a considerat cd introducerea in etape a AGL in Irlanda de Nord era compatibild
cu sectiunea E.3.2 din Orientdrile comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului (°) (,Orientdrile
privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001”). Ajutoarele aprobate au luat forma unui regim degresiv de
scutire fiscald pe o perioadd de cinci ani, incepand din 2002 si pand in 2007. Scutirea initiald de la plata integrald
a AGL in Irlanda de Nord se aplica numai exploatirii comerciale a agregatelor utilizate in fabricarea de produse
transformate.

2.3. Schema modificatd de scutire de la plata integrali a AGL in Irlanda de Nord

(15)  Prezenta decizie vizeazd exclusiv schema modificatd de scutire de la plata integrald a AGL in Irlanda de Nord, care
s-a aplicat agregatelor virgine extrase si exploatate din punct de vedere comercial in Irlanda de Nord si produselor
transformate din agregatele virgine extrase si exploatate comercial in Irlanda de Nord.

2.3.1. Modificare

(16)  Astfel cum se explicd in considerentele 12-14 din decizia de initiere a procedurii, Regatul Unit a considerat cd
circumstantele speciale din Irlanda de Nord au impus extinderea domeniului de aplicare a scutirii de la plata
integrald a AGL in Irlanda de Nord.

(°) Idem [1].

(') AGL se aplicd agregatelor brute importate, dar nu si agregatelor continute in produsele transformate importate.

(°) La 2 aprilie 2008, adicd la data de la care au intrat in vigoare Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008, nivelul AGL
erade 1,95 GBP/tona.

() JOC37,3.2.2001, p. 3.
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(17)  Schema initiald de scutire fiscald (introducerea progresivi a AGL) a fost modificatd. Scutirea fiscald s-a aplicat
tuturor tipurilor de agregate virgine, adicid nu numai agregatelor utilizate in fabricarea de produse transformate,
cum a fost cazul scutirii fiscale initiale din Decizia N863/01, ci si agregatelor virgine utilizate direct in stare
bruta (*°).

(18)  Scutirea fiscald a fost stabilitd la nivelul de 80 % din AGL care ar fi trebuit platitd in lipsa ajutorului si urma si fie
o mdsurd tranzitorie. Acest nou regim a intrat in vigoare la 1 aprilie 2004 si urma sd continue pand la 31 martie
2011 (adicd 9 ani de la data de 1 aprilie 2002, care a marcat inceperea aplicarii AGL).

(19)  Schema de scutire fiscald a fost suspendati la 1 decembrie 2010.

2.3.2. Acordurile de mediu

(20)  Pentru a asigura realizarea intr-un mod mai eficace a obiectivelor de mediu urmarite, Regatul Unit a conditionat
scutirea fiscald de incheierea si respectarea de citre solicitanti a acordurilor negociate cu Regatul Unit, prin care
solicitantii se angajau intr-un program de imbunitdtire a performantelor de mediu pe durata scutirii fiscale.

(21)  Principalele criterii pentru a putea beneficia de schemd erau urmdtoarele:

(a) fiecare sit eligibil trebuia sd detind autorizatia (autorizatiile) obligatorie (obligatorii) de amenajare a teritoriului
si autorizatiile de mediu impuse de reglementdri etc.; si

(b) operatorul sitului avea obligatia sd se ,inscrie” intr-un regim de audituri de mediu. Primul audit trebuia si fie
comandat si prezentat in termen de 12 luni de la data intrdrii in acest regim, iar ulterior trebuia actualizat la
fiecare 2 ani.

(22)  Fiecare acord a fost adaptat la situatia carierei, ludnd in considerare, de exemplu, standardele aplicate si posibili-
titile de imbundtdtire. Domeniile vizate erau: calitatea aerului; arheologia si geodiversitatea; biodiversitatea;
detondrile; responsabilitatea comunitatii; praful; eficienta energeticd; apele subterane; peisajul si intruziunea
vizuald; zgomotul; depozitarea si manipularea produselor petroliere si chimice; restaurarea si gestionarea dupd
dezafectare; utilizarea unor alternative la agregatele primare; apele de suprafatd; efectele transportului in afara
sitului; precum si gestionarea deseurilor.

(23)  Ministerul Mediului din Irlanda de Nord era responsabil de monitorizarea acordurilor respective, iar scutirea
fiscald era retrasd pentru firmele care prezentau deficiente semnificative.

2.3.3. Costurile de productie, pretul de vanzare si elasticitatea cererii in functie de pref pentru agregate

(24) n ceea ce priveste costurile de productie pentru agregate, Regatul Unit a explicat ci acestea variazd semnificativ
de la o carierd la alta si cd acelasi lucru ar fi valabil si pentru preturi (). Pretul mediu de vanzare la iesirea din
carierd pentru diferitele categorii de agregate este prezentat pe scurt in tabelul 1 (*}). Marjele de profit au fost, de
asemenea, variabile, dar, potrivit estimdrilor sectorului industrial, nivelul tipic al acestora este cuprins intre 2 % si

5 %.
Tabelul 1
Pretul de vinzare
Tipul de roci Pretul la iesirea din carierd inainte de impozitare (GBP/tona)
Bazalt 4,21
Gresie 4,37

(") Agregatele extrase in Irlanda de Nord si expediate citre orice destinatie din Regatul Unit ficeau obiectul aplicirii AGL la cota integrald.
Acelasi lucru era valabil si pentru agregatele extrase in Irlanda de Nord, care erau utilizate pentru fabricarea produselor transformate
expediate citre Regatul Unit. Astfel s-a asigurat ci agregatele si produsele transformate din Irlanda de Nord nu beneficiau de un avantaj
competitiv pe piata Marii Britanii.

(") Informatiile au fost prezentate de Regatul Unit in scopul unei evaludri a masurii pe baza Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia
mediului din 2008. DETI Minerals Statement 2009.

(") Costurile de livrare depind de distantele de transport, costurile de transport fiind cuprinse intre 0,15 si 0,20 GBP pe tond si pe mild, iar
agregatele fiind livrate pe o arie de 10-15 mile, in functie de circumstantele locale.
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Tipul de rocid Pretul la iesirea din carierd inainte de impozitare (GBP/tond)
Calcar 3,72
Nisip si pietris 4,80
Altele 5,57
Pretul mediu ponderat 4,42

(25) in urma deciziei de initiere, Regatul Unit a furnizat informatii suplimentare in ceea ce priveste costurile de
productie ale agregatelor in Irlanda de Nord si Regatul Unit. In Irlanda de Nord, costurile legate de energia
electricd si de amenajarea teritoriului sunt mai mari decit in Regatul Unit. Costurile pe care le suportd o
intreprindere micd sau mijlocie din Irlanda de Nord pentru energia electricd se ridicd, in medie, la aproximativ
14p/kWh, in comparatie cu 11p/kWh pentru intreprinderile de dimensiuni similare din Regatul Unit, in
ansamblul sdu. Consumatorii mari si foarte mari de energie electricd din Irlanda de Nord platesc, in medie,
10p/kWh, in comparatie cu aproximativ 8p/kWh in Regatul Unit, in ansamblul siu. Conform estimdrilor
furnizate de sectorul industrial, costurile legate de energia electricd si de combustibil sunt cuprinse intre 30
si 46p pentru fiecare tond de agregate produse. In plus, carierele din Irlanda de Nord suportd costuri de
amenajare a teritoriului mult mai mari decét intreprinderile similare din Regatul Unit si din Republica Irlanda.
Regatul Unit a furnizat comparatii ale costurilor in sprijinul acestei afirmatii.

(26)  In ceea ce priveste diferenta de preturi, in general, intre Irlanda de Nord si Regatul Unit, Regatul Unit a explicat ci
furnizorii din Irlanda de Nord nu au fost niciodatd in mdsurd sd perceapd acelasi pret ca si in Regatul Unit.
Regatul Unit a ilustrat acest lucru prin intermediul preturilor medii ale agregatelor din Irlanda de Nord si din
Regatul Unit in perioada 2001-2008. Prin urmare, taxa la cota integrald ar fi avut o pondere mult mai mare din
pretul de vanzare, pe o piatd deja supusi la presiuni. Aceastd imposibilitate de a transfera costurile citre
consumatori reprezintd un factor istoric important in lipsa investitiilor in materie de protectie a mediului si se
explicd prin factori economici (fragmentarea pietei) si geologici.

(27) In urma deciziei de iniiere, Regatul Unit a furnizat informatii mai detaliate cu privire la preturile medii ale
agregatelor. Cu exceptia agregatelor extrem de valoroase si specializate, se pare ¢ nu este rentabil s se transporte
agregatele din Irlanda de Nord in Regatul Unit, acest lucru fiind valabil chiar §i in cadrul Marii Britanii, de
exemplu pentru agregatele din Scotia care sunt utilizate in Londra. In tabelul 2 sunt prezentate preturile medii la
iesirea din carierd pentru agregatele din Irlanda de Nord si din Regatul Unit, in perioada cuprinsd intre 2006
si 2011, in cazul Irlandei de Nord, si 2012, in cazul Marii Britanii.

Tabelul 2 (*%)

Preturile medii la iesirea din carierd

Anul Pretul pe toni in Irlanda de Nord (GBP) Pregul pe ton in Regatul Unit (GBP)
Nisip si pietris Roci zdrobite Nisip si pietris Roci zdrobite
2006 3,81 3,60 9,18 7,34
2007 4,68 4,07 9,08 7,01
2008 3,74 4,84 10,05 8,11
2009 4,80 4,30 10,04 8,03
2010 3,38 4,25 10,47 7,90
2011 2,93 4,30 10,70 7,77
2012 10,02 8,28

(%) Datele pentru Irlanda de Nord sunt extrase din Sondajul anual privind minereurile al Ministerului intreprinderilor, comertului si
investitiilor din Irlanda de Nord, iar datele pentru Regatul Unit din datele colectate de ONS prin Sondajul anual privind minereurile.
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Informatiile mai detaliate privind stabilirea preturilor duc la aceeasi concluzie pe care Regatul Unit a raportat-o
anterior (considerentul 26), si anume ¢ AGL la cota integrald ar avea, prin urmare, o pondere mult mai mare din
pretul de vanzare, pe o piatd deja supusd la presiuni. Din aceste date reiese faptul ¢ agregatele din nisip si pietris
sau din roci sfirdmate din Irlanda de Nord nu ar putea concura cu preturile medii practicate in Regatul Unit,
dupd ce sunt luate in calcul costurile de [...] (¥} GBP pe tond legate de transportul maritim. Pretul scdzut al
agregatelor, in general, impiedicd vinzarea acestora pe pietele indepartate deoarece, chiar si la pretul de [...] GBP
pe tond, o cilitorie de [...] mile ar adduga aproape [...] % la pretul la iesirea din carierd. In majoritatea cazurilor,
o carierd situatd mai aproape ar fi in masurd sa ofere, probabil, prefuri mai competitive.

In ceea ce priveste elasticitatea cererii in functie de pref, Regatul Unit a explicat ci, pentru agregate, aceasta
variazd intre 0,2 si 0,5. Din analiza realizatd de Regatul Unit privind datele cantitative si cele legate de pret
pentru agregatele din Regatul Unit si din Irlanda de Nord reiese cd, pentru majoritatea tipurilor de agregate, elasti-
citatea cererii in functie de pret a variat de la aproape zero la aproximativ 0,52. In urma deciziei de initiere,
Regatul Unit a ardtat cd estimdrile privind elasticitatea cererii in functie de pret in zona continentald a Regatului
Unit nu pot fi aplicate in Irlanda de Nord din cauza diferentelor dintre cele doud piete. Prin urmare, cifrele
furnizate initial nu sunt relevante pentru piata din Irlanda de Nord. Regatul Unit a precizat cd a incercat si
determine elasticitatea aplicabild numai Irlandei de Nord, insd nu existd date relevante pentru calcularea acesteia.

In urma deciziei de initiere, Regatul Unit a furnizat informatii care arati modul in care diferentele de pret
afecteazd cererea pe piata din Irlanda de Nord. In acest scop, s-au primit informatii de la patru dintre cele mai
mari cinci societdti care isi desfisoard activitatea in sectorul exploatarii carierelor din Irlanda de Nord. Intrucat
costurile de transport tind si limiteze piata pe care carierele isi pot vinde produsele la preturi competitive, a fost
greu sd se stabileascd o legiturd directd intre preturi si cotele de piatd. Cererea §i cota de piatd reactioneazi la
inceperea sau la incheierea unor proiecte de constructii de anvergurd din zona locald mai degrabd decat la
diferentele de pret la nivel national. Pe langd aceasta, societdtile care detin cea mai mare cotd de piatd in Irlanda
de Nord sunt cele care vand, uneori, si produse specializate de inaltd calitate; prin urmare, o comparatie intre
producdtori pentru a determina evolutia pietei nu ar duce la rezultate precise. Cu toate acestea, Regatul Unit aratd
cd diferentele de pret au intr-adevdr un impact asupra cererii, insd acesta se manifestd, mai degrabd, la nivel local.
Societdtile care isi desfisoard activitatea aproape de granita cu Republica Irlanda, §i anume pe o razd de
aproximativ 23 de mile fatd de frontierd, au ardtat cd au suferit reduceri semnificative ale vanzdrilor atunci cind
si-au majorat preturile. Au fost furnizate date specifice in legdturd cu [...] si cu [...]. Tabelul 3 aratd impactul
variatiilor de pret la siturile societdtilor [...] si [...] de la [...] in perioada 2009-2013, cu reducerea semnificativd
a volumului de vanzdri si a veniturilor ca urmare a elimindrii scutirii fiscale in 2010. Atunci cind au incercat si
transfere taxa in totalitate, siturile societdtilor [...] si [...] de la [...] au pierdut [...] % din vanziri, ceea ce
reprezintd o reducere semnificativa.

Tabelul 3

Impactul variatiilor de pret asupra sitului [...] si [...] de la [...] in perioada 2009-2013

Anul Tone Vanziri Pretul mediu
2009 [...] [.] [.]
2010 [.] [.] [..]
2011 [.] [.] [.]
2012 [..] [.] [.]
2013 [..] [.] [.]

Siturile de produse transformate din apropierea frontierei cu Republica Irlanda au inregistrat, de asemenea,
reduceri semnificative ale vanzarilor atunci cand au incercat sd transfere in totalitate costurile taxei pe agregate.
De exemplu, situl [...] al societdtii [...] din [...], situat la numai o mild distantd de frontierd, s-a confruntat cu o
scddere a productie de la [...] m*® in 2005 la numai [...] m® in 2013, ca urmare a unei majorari a preturilor
materialelor sale.

(*) Informatii confidentiale.
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(34)

(35)

In plus, Regatul Unit a furnizat informatii care arati evolutia lucrarilor de infrastructurd si a altor tipuri de lucrari
din sectorul public in perioada 2000-2012. Aceastd evolutie arati o crestere a activitdtii de lucrdri publice in
perioada 2007-2009, urmatd de o scidere si de o usoard crestere in 2012. Cu toate acestea, Comisia constatd
faptul cd lucrdrile de constructie in general au fost influentate de incetinirea cresterii economice; prin urmare,
aceste tendinte nu pot fi luate in considerare pe o bazd de sine stdtdtoare, intrucit pot fi provocate de mediul
economic si de tendintele inregistrate pe piata constructiilor.

Regatul Unit a furnizat, de asemenea, preturile de licitatie in perioada 20072013 pentru agregatele achizitionate
de ministerul responsabil de achizitiile pentru drumuri din Irlanda de Nord (Roads Procurement Department)
(tabelul 4), inclusiv costurile de transport citre depozitul Ministerului Drumurilor. Datele aratd in mod clar c3,
dupd suspendarea scutirii fiscale in 2010, preturile fie au scizut, uneori in mod dramatic, fie au inregistrat o
usoard crestere, dar intr-o masurd mult mai micd decit cuantumul aferent cotei integrale a AGL, si anume de
1,95 GBP. Acest lucru aratd cd, chiar si in ceea ce priveste vanzdrile publice, producitorii de agregate din Irlanda
de Nord nu au putut transfera AGL citre clientii lor. Aceastd situatie este cu atit mai evidentd cu cat sectorul
public este mai putin susceptibil sa fi fost afectat de incetinirea activitdtii economice, iar lucrdrile de constructii
publice, cum ar fi cele realizate de Ministerul Drumurilor, si-a majorat cota din cererea totald de agregate.

Tabelul 4

Preturile de licitatie in perioada 2007-2013 pentru agregatele achizitionate de Ministerul responsabil de
achizitiile pentru drumuri din Irlanda de Nord

Anul Pietris de 10 mm (GBP) Nisip pentru beton (GBP) Roci de tipul 3 (GBP)

2007 8,43 9,52 4,67

2008 8,49 9,52 4,70

2009 [..] [...] [..]

2010 [..] [...] [...]

2011 [..] [..] [...]

2012 [..] [..] [..]

2013 [..] [..] [..]

2.3.4. Piata agregatelor din Irlanda de Nord

Dat fiind ¢d numai carierele din Irlanda de Nord au beneficiat de scutirea de la plata integrald a AGL, nu si restul
Regatului Unit, Regatul Unit a furnizat informatii cu privire la motivele pentru care piata agregatelor din Irlanda
de Nord este o piatd geograficd diferitd fatd de piata generald a Regatului Unit §i a precizat in ce constau
diferentele.

Regatul Unit aratd cd pietele agregatelor din Irlanda de Nord si din Regatul Unit sunt piete separate si diferite una
fatd de cealaltd, existdnd foarte putine interactiuni intre ele. Piata agregatelor tinde sd aibd un caracter local ca
urmare a costului relativ ridicat de transportare a materialelor in raport cu pretul de vanzare al acestora. Pe baza
datelor puse la dispozitie de Ministerul Transporturilor, Regatul Unit a calculat costul mediu aferent transportului
rutier al unei tone de agregate, care se ridici la 0,855 GBP pe tond/mild. Avind in vedere pretul scizut al
produselor din agregate, transportul pe distante lungi face ca aceste produse sd fie mai putin competitive decét
materialele obtinute din cariere situate mai aproape de clienti. In plus, exportatorii de agregate au estimat costul
transportului maritim al agregatelor intre Irlanda de Nord si Regatul Unit la aproximativ [...] GBP pe tond. La
transportul maritim se adaugd apoi transportul rutier de la carierd pand in port si de la cheiul de descircare la
locul de utilizare. Tn plus, Regatul Unit arat ci transportul de agregate intre cele doud regiuni nu este rentabil
decat in cazul rocilor colorate mai specializate sau al agregatelor cu un pret mai ridicat. Chiar si pentru aceste
materiale, se estimeazd ci este probabil sd existe costuri cuprinse intre [...] si [...] GBP pe tond pentru
transportul rutier de la un chei din Regatul Unit la cele mai apropiate uzine de asfalt.
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(36) Existd diferente foarte mari intre oferta de agregate din Irlanda de Nord si din Regatul Unit, cauzate atat de
disponibilitatea materialelor, cat si de numarul de societdti diferite de exploatare a carierelor. Datoritd structurii
sale geologice, Irlanda de Nord se poate mandri ci detine cea mai mare varietate de tipuri de roci in comparatie
cu orice regiune de dimensiuni comparabile din Regatul Unit. Carierele sunt repartizate relativ uniform pe
intregul teritoriu al Irlandei de Nord. Desi diferitele comitate au depozite mai importante de anumite tipuri de
rocd, agregatele din roci sfirdmate sunt, in mare mdsurd, interschimbabile, ceea ce asigurd o abundentd de roci
care pot fi utilizate ca agregate in intreaga zond. In schimb, partea continentald a Marii Britanii nu dispune de
aceeasi varietate geologicd. Datoritd zdcdmintelor de roci bogate si diversificate, repartizate uniform in intreaga
tard si aproape de toate marile piete, Irlanda de Nord poate oferi mult mai multe produse interschimbabile decat
piata din Regatul Unit. Acest lucru sporeste nivelul concurentei in Irlanda de Nord si reduce marja de care dispun
producitorii de agregate din Irlanda de Nord pentru a majora preturile.

(37)  Astfel cum a precizat Regatul Unit, ponderea mult mai mare a carierelor independente i numdrul mult mai mare
de cariere pe mild patratd din Irlanda de Nord asigurd, de asemenea, o concurentd mai mare intre furnizorii de
agregate. In Regatul Unit, peste 75 % din totalul agregatelor sunt furnizate de citre cinci societdti mari (*4). In
schimb, cele mai mari cinci societdti din Irlanda de Nord reprezintd doar aproximativ 39 % din productia totald
pe aceasta piatd.

(38)  Regatul Unit aratd cd cele doud piete sunt caracterizate de tendinte diferite la nivelul cererii, avind in vedere ¢
scdderea cererii de agregate in timpul incetinirii economice §i dupa aceea a fost mult mai pronuntati in Irlanda de
Nord in comparatie cu Regatul Unit. Mai mult, pe mdsurd ce productia si cererea de agregate scad, concurenta
intre operatorii de cariere pentru cererea restantd creste.

(39) Irlanda de Nord desfdsoard intr-o mdsurd mult mai mare operatiuni de sine stdtdtoare, integrarea verticald intre
productia de agregate, de ciment si de beton fiind mult mai rard pe piata Irlandei de Nord in comparatie cu cea a
Marii Britanii. In Regatul Unit, astfel cum se mentioneaza la considerentul 37, cele mai mari cinci societiti
controleazd 75 % din productia de agregate. Aceleasi societdti controleazd, de asemenea, 70 % din productia
totald de beton pregitit pentru utilizare imediatd, precum si o mare parte din numdrul total de uzine de asfalt,
ambele piete fiind esentiale pentru védnzarea agregatelor. Prin urmare, atunci cand activitatea din sectorul
constructiilor scade, iar cererea pentru beton si asfalt este redusd, cele mai mari cinci societdti din Regatul Unit
detin controlul asupra reducerii capacititilor lor de productie a agregatelor. De fapt, oferta de agregate se poate
adapta mai usor la cerere in Regatul Unit, limitind astfel presiunea exercitatd in sensul scaderii preturilor. Situatia
in Irlanda de Nord este diferitd ca urmare a lipsei de integrare verticald a pietei. Pe masurd ce activitatea sectorului
constructiilor si cererea de agregate scad, concurenta dintre operatorii de cariere pentru cererea restantd se
intensificd. Acest lucru face ca piata Irlandei de Nord sd fie mult mai competitivd decat cea a Marii Britanii, cu un
numir mai mare de cariere pe mild pitrati si pe cap de locuitor si cu o pondere mai mare a carierelor
independente care incearcd si isi vandd produsele uzinelor de produse transformate independente si de sine
statdtoare.

(40) In plus, Regatul Unit a ardtat ci piata agregatelor din Irlanda de Nord si cea din Republica Irlanda sunt foarte
asemdndtoare.

2.3.5. Expunerea comerciald

(41) In urma deciziei de initiere, Regatul Unit a furnizat informatii cu privire la expunerea comerciald a industriei
agregatelor din Irlanda de Nord in perioada 20022013. Din statisticile oficiale se pot extrage numai cifre
semestriale globale din cauza normelor privind divulgarea impuse de Autoritatea Fiscald si Vamald din Regatul
Unit (Her Majesty’s Revenue and Customs — HMRC). Aceste statistici nu permit defalcarea expunerii comerciale pe
tipuri de agregate, iar pentru anumiti ani nu sunt disponibile statistici comerciale. Au fost intdimpinate dificultati
suplimentare din cauza lipsei de date oficiale privind productia de produse transformate pe bazid de beton si de
asfalt. Tn aceste cazuri, Regatul Unit a utilizat estimdrile (**) privind piata furnizate de Asociatia pentru produse de
carierd din Irlanda de Nord (Quarry Products Association Northern Ireland — QPANI). Din cauza lipsei de date

(") Concentratia unui numdr redus de societdti mari si integrarea verticald a operatiunilor acestora s-au numdrat printre motivele invocate
de Oficiul pentru Comert Loial (Office of Fair Trading) pentru sesizarea, in august 2011, a Comisiei pentru concurentd in legdturd cu
pietele agregatelor, cimentului si betonului. in cadrului aceleiasi sesizari, Oficiul pentru Comert Loial a ficut distinctia intre piata Irlandei
de Nord si piata generald a Regatului Unit, pe baza caracteristicilor generale ale pietei. in plus, Oficiul pentru Comer{ Loial a considerat
cd piata agregatelor din Irlanda de Nord nu prezintd aceleasi probleme de concurenta ca piatd generald a Regatului Unit.

Aceste estimdri se bazeazd, in cea mai mare parte, pe cifrele din raportul InterTradelreland realizat de Grant Thornton, care a fost
publicat in 2012, si prezintd proiectii ale datelor in trecut i in viitor pornind de la variatiile anuale procentuale ale activitatii in sectorul
constructiilor din Irlanda de Nord. In urma unor verificiri, operatori importanti din acest sector industrial au confirmat ci cifrele
reprezintd estimari corecte.
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statistice nationale pentru alte categorii de produse, Regatul Unit a prezentat cele mai bune estimdri intuitive
privind expunerile comerciale pentru roci sfirdmate, produse transformate pe bazd de beton, nisip si asfalt. Cu
toate acestea, chiar si tindnd seama de aceste limitdri, Regatul Unit este de pdrere cd datele privind expunerea
comerciald indicd nivelul schimburilor comerciale dintre Republica Irlanda si Irlanda de Nord. Detalii privind
expunerea comerciald sunt prezentate in tabelul 5. Cifrele se bazeazd pe cifrele anuale sau semestriale privind
importurile si exporturile si productia anuald care au fost, de asemenea, furnizate Comisiei.

Tabelul 5

Expunerea comerciald

Agregate din roci sfiramate (GBP)

2006-2007 2008-2009
Importuri 13 699 717 5986 891
Exporturi 28 519 715 19 938 824
Yaloarea estimatd a vanzdrilor 160 426 000 | 143 524 581
interne
Expunerea comerciald (impor- 24,25 % 17,34 %

turi+exporturi)/(importuri+van-
zari)

Produse transformate pe bazd de beton (GBP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Importuri 10 10 9 7 7,5 7,5
Exporturi 70 35 28 21 16 15
Yaloarea estimatd a vanzarilor 325 276 210 210 216 226
interne
Expunerea comerciald (impor- 23,9 % 15,7 % 16,9 % 12,9% | 10,5% | 9,6 %

turi+exporturi)/(importuri+van-
zari)

Produse transformate pe baza de asfalt

si nisip (') (GBP)

2007-2008 2009-2010 2011-2012
Importuri de produse din asfalt 1 540 633 1909 210 4 489 366
si de nisip (GBP)
Exporturi de produse din asfalt | 12 382 394 6 220 782 4670 559
si de nisip (GBP)
Valoarea estimatd a vanzarilor 384 518 301 | 310 666 790 | 293 343 700
interne de produse din asfalt si
de nisip
Expunerea comerciald (impor- 3,61 % 2,60 % 3,08 %

turi+exporturi)/(importuri+vin-
zari)

(') Regatul Unit a precizat cd importurile de produse din asfalt i de nisip au crescut considerabil in perioada 2011-2012, in
urma suspendarii scutirii de la plata integrald a AGL in 2010. Cu toate acestea, ca urmare a normelor privind divulgarea im-
puse de HMRC, este greu si se diferentieze partea din aceastd crestere care se datoreazd nisipului si cea care se datoreazd
produselor transformate pe bazd de asfalt. Cu toate acestea, este probabil ¢ o mare parte din aceastd crestere se datoreazd
produselor transformate pe bazd de asfalt importate din Republica Irlanda. in timp ce nisipul ar continua si facd obiectul
AGL atunci cand este importat in Regatul Unit, produsele transformate pe baza de asfalt nu ar fi supuse acestei taxe. Prin ur-
mare, acestea din urmd ar putea beneficia de costuri de productie mai reduse si ar putea fi mai competitive pe aceeasi piatd

din Irlanda de Nord, in comparatie cu asfaltul local.
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(42)  Cifrele din tabelul 5 aratd cd industria agregatelor din Irlanda de Nord este supusd unui grad semnificativ de
expunere comerciald in ceea ce priveste vanzdrile de roci sfiramate. Regatul Unit aratd cd importurile nedeclarate
de agregate in Irlanda de Nord au crescut in mod semnificativ in urma introducerii AGL in 2002. Nivelul
importurilor nedeclarate a cunoscut, probabil, o noud crestere in urma suspenddrii scutirii de la plata integrald a
AGL, in 2010. Un studiu realizat in 2002 de Universitatea din Ulster a contabilizat numirul camioanelor care
aduc agregate in Irlanda de Nord, la opt dintre cele mai importante puncte de trecere a frontierei. Conform
rezultatelor acestui studiu, pand la 89 de camioane pe zi transportau agregate. Pentru a acoperi valoarea anuald
totald a importurilor declarate oficial ar fi nevoie de doar 243 de camioane pe an. Acest lucru sugereaza cd este
posibil ca nivelul real al importurilor de agregate sd fi fost de 133 de ori mai mare decat cel inregistrat in
statisticile oficiale in 2002, ceea ce inseamnd ci estimdrile privind expunerile comerciale subestimeazd probabil
foarte mult gradul real de expunere comerciali.

2.3.6. Transferarea costurilor si sciderea vanzarilor

(43) In ceea ce priveste transferarea costurilor de productie mai mari citre consumatorii finali si eventualele scaderi
ale vanzdrilor, Regatul Unit a furnizat informatii care arati c&, in urma introducerii taxei in 2002, pretul mediu al
agregatelor in Irlanda de Nord a crescut cu mult mai putin decat ar fi fost de asteptat dacd AGL ar fi fost
transferatd in totalitate si cd aceastd tendintd avea legdturd cu scdderea vanzdrilor legale, care a fost mult mai
mare, proportional, decat scdderea inregistratd in Regatul Unit.

(44)  Regatul Unit a explicat, de asemenea, cd vanzdrile agregatelor de calitate inferioard si ale materialelor de umplere
au scdzut in cursul anului care s-a incheiat la 31 martie 2003, in comparatie cu nivelurile inregistrate in cursul
celor doi ani inainte de introducerea AGL. Productia din cariere legale in anul calendaristic 2002 a fost mult mai
micd decat tendinta consacratd pentru vanzirile totale (in general, in ultimii 30 de ani, vinzdrile totale in Irlanda
de Nord au inregistrat o tendintd crescitoare). In Regatul Unit productia de agregate a scizut cu 5,7 % in 2002,
comparativ cu anul precedent in care s-a inregistrat o usoard crestere (cu toate acestea, analiza tendintelor aratd
cd, in Regatul Unit, tendinta in materie de productia fusese in general descrescitoare in ultimii 10 ani).

(45) Regatul Unit a explicat, de asemenea, cd, odatd cu introducerea taxei de 1,60 GBP[tond, pretul mediu al
agregatelor in Irlanda de Nord a crescut cu aproximativ 0,25-0,30 GBP[tond in 2002 in comparatie cu nivelul din
2001, in timp ce in Regatul Unit, pretul a crescut cu 1-1,40 GBPJtond. Chiar si dacd se considerd cd agregatele
utilizate in produsele transformate, care au beneficiat de o scutire de 80 % in temeiul schemei de credit degresiv
aplicate initial in 2002 in Irlanda de Nord, sunt incluse in aceastd medie, cifrele aratd cd operatorii de cariere din
Irlanda de Nord au fost nevoiti sd absoarbd o parte substantiald a taxei. Pornind de la ipoteza cd jumatate din
productia de agregate din Irlanda de Nord a fost utilizatd pentru produse transformate, al ciror pret nu a fost
afectat de taxa din 2002, Regatul Unit isi mentine opinia potrivit cdreia, in medie, o parte de peste 1 GBP[tond
din taxd a trebuit sd fie absorbitd pentru fiecare tond de agregate vandute pentru a fi utilizate in stare bruta.

(46) In urma deciziei de initiere, Regatul Unit a furnizat explicatii suplimentare pentru afirmatia prezentat la conside-
rentul 45, potrivit cdreia, din momentul introducerii AGL, pretul mediu in Irlanda de Nord a crescut cu mult mai
putin decat cota taxei, in timp ce in Regatul Unit acesta a crescut cu 1-1,40 GBP/tond, dat fiind cd producitorii
de produse transformate din agregate nu au plitit niciodatd cota integrald a AGL. Regatul Unit prezintd estimdri
potrivit cdrora intre o treime si o jumdtate din totalul agregatelor produse in Irlanda de Nord sunt utilizate in
fabricarea de produse transformate. Chiar dacd s-ar presupune, numai in scopul argumentrii, ci se retine cifra
mai ridicatd si cd se aplicd o scutire integrald de 100 % de la pata taxei pentru produsele transformate in primul
an de aplicare a taxei, ceea ce implicd faptul cd nu a existat nicio crestere a costurilor de productie ca urmare a
taxei pentru 50 % dintre agregate, acest lucru nu ar face decat si dubleze cresterea pretului pentru restul de 50 %
dintre agregate. In urma acestei dubldri, s-ar obtine o crestere a pretului de 0,50-0,60 GBP/tond, care este in
continuare mult mai micd decat cresterea obtinutd in Regatul Unit si nu se apropie de transferarea integrald a
costului suplimentar de 1,60 GBP[tond suportat pentru plata taxei in primul an de aplicare a acesteia.

(47) In plus, Regatul Unit a furnizat datele colectate de la esantioane reprezentative ale industriei agregatelor din
Irlanda de Nord in ceea ce priveste tendintele inregistrate de productia agregatelor, de cifrele de afaceri si de
profituri. Cu toate acestea, tendintele mentionate au legdturd cu tendintele constatate pe piata constructiilor si cu
recesiunea economicd declansatd in 2008 si nu pot fi disociate de acestea.

(48)  Conform datelor prezentate, rentabilitatea si preturile erau deja la un nivel atat de scizut inainte de suspendarea
scutirii fiscale incat absorbtia integrald a taxei nu ar fi fost viabild din punct de vedere financiar. Societitile au
ardtat, in schimb, cd au transferat taxa si, prin urmare, au trebuit si accepte noi pierderi din vanziri, care s-au
adiugat la pierderile provocate deja de circumstantele economice dificile. Pentru a-si putea continua activitatea,
intreprinderile din sectorul industrial au amdinat investitiile critice de capital si au concediat din personal.
Conform rezultatelor sondajului, transferarea taxei de 1,95 GBP/tond citre clienti reprezenta o provocare, intrucat
preturile facturate clientilor ar fi crescut cu un procentaj cuprins intre 50 % si 66 %. Si din cauza contextului
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economic, consumatorii nu sunt dispusi si pliteascd preturi mai mari si, in schimb, fie isi amand investitiile, fie
se indreaptd citre concurenti pentru a obtine materiale alternative sau preturi mai competitive. Acest lucru are un
impact negativ asupra industriei agregatelor din Irlanda de Nord, ducind la pierderea clientilor, la sciderea
volumului vanzérilor si la o presiune de a reduce si mai mult marjele de profit.

(49)  Prin urmare, desi datele colectate de la esantioane reprezentative de intreprinderi din industria agregatelor din
Irlanda de Nord reprezintd un bun indicator al evolutiei cifrei de afaceri si a profiturilor in industria agregatelor
din Irlanda de Nord, acestea nu pot fi disociate de contextul economic si nu sunt concludente pentru a evalua, in
sine, efectele AGL la cota integrald.

2.3.7. Alte informatii

(50)  Bugetul anual estimat pentru schema de scutire fiscald (pierderi din resursele statului) a variat intre 15 milioane
GBP in momentul notificarii initiale (2004-2005) si 35 de milioane GBP (2010-2011).

(51) in ceea ce priveste numarul de beneficiari, s-a estimat ci aproximativ 170 de operatori de cariere ar putea
beneficia de aceastd scutire.

(52)  Autoritatea care a acordat scutirea de la plata integrald a AGL in Irlanda de Nord a fost HMRC.

2.3.8. Motivele care au condus la initierea procedurii oficiale de investigare

(53)  Astfel cum se explicd in considerentele 47-54 din decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat indoiala
cu privire la compatibilitatea schemei modificate de scutire de la plata integrald a AGL aplicabild in Irlanda de
Nord cu Tratatul, in special cu articolul 110 din tratat. Avand in vedere aceste indoieli, Comisia nu a putut
considera, la momentul respectiv, ci misura este compatibild cu piata interna.

(54) Comisia a considerat ¢ AGL a fost echivalentd unui impozit intern, in sensul articolului 110 din Tratat. Comisia
a constatat apoi cd exista o distinctie in ceea ce priveste aplicarea AGL intre producitorii din Irlanda de Nord si
producitorii din alte state membre, distinctie care nu a putut fi justificatd.

(55) Astfel cum s-a explicat in considerentul 56 din decizia de initiere a procedurii, Comisia a considerat, pe baza
jurisprudentei relevante, ca urmare a anuldrii deciziei din 7 mai 2004, cd misura, astfel cum era aplicatd de la
data respectivd (si pand la suspendarea acesteia la 1 decembrie 2010) trebuie consideratd ca fiind ilegala. In plus,
Comisia a precizat cd va evalua intotdeauna compatibilitatea ajutorului de stat ilegal cu piata internd in
conformitate cu criteriile de fond previzute de orice instrument in vigoare la data acordarii ajutorului (**). Avand
in vedere faptul cd ajutorul este considerat ilegal si cd acesta a fost acordat in perioada de aplicabilitate a
Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001, precum si dupd publicarea Orientdrilor privind
ajutorul pentru protectia mediului din 2008 (), Comisia a evaluat compatibilitatea schemei de scutire de la plata
integrald a AGL in conformitate cu instrumentul in vigoare la momentul in care ajutorul a fost acordat, dupa
cum urmeaza:

(a) Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001; si

(b) Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008 de la 2 aprilie 2008.

(56) In ceea ce priveste evaluarea misurii in temeiul Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001,
Comisia a ajuns la concluzia cd pot fi considerate indeplinite conditiile de compatibilitate previzute in orientdrile
respective. Cu toate acestea, Comisia a reamintit ci, avind in vedere indoielile exprimate in ceea ce priveste
articolul 110 din tratat, nu putea considera masura ca fiind compatibild cu piata internd in temeiul Orientdrilor
privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001 in stadiul respectiv.

(57) In ceea ce priveste compatibilitatea mdsurii in temeiul Orientarilor privind ajutorul pentru protectia mediului din
2008, Comisia a ajuns la urmatoarele concluzii:

(a) scutirea de la plata integrald a AGL in Irlanda de Nord contribuie cel putin indirect la imbundtitirea protectiei
mediului §i nu submineazd obiectivul general urmdrit de AGL, in conformitate cu punctul 151 din Orientdrile
privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008;

(") Comunicarea Comisiei privind stabilirea regulilor aplicabile pentru evaluarea ajutorului de stat ilegal (O C 119, 22.5.2002, p. 22).
(*”) Orientarile comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului din 2008 (JO C 82, 1.4.2008, p. 1).
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beneficiarii scutirii fiscale sunt definiti pe baza unor criterii obiective si transparente in conformitate cu
i p : p
punctul 158 litera (a) din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008;

() taxa fird reducere genereazd o crestere substantiald a costurilor de productie, in conformitate cu punctul 158
litera (b) din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008;

(d) este respectatd conditia privind proportionalitatea ajutorului, astfel cum este previzuta la punctul 159 din
Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008, intrucat beneficiarii scutirii de la plata
integrald a AGL in Irlanda de Nord continud sd pliteascd 20 % din valoarea taxei.

(58) Desi informatiile furnizate de Regatul Unit aratd c¢d AGL genereazd o crestere foarte importantd a costurilor de
productie, care, probabil, nu ar putea fi transferatd, in mod normal, fird scideri semnificative ale vanzdrilor,
Comisia nu poate concluziona, in acest stadiu si in lumina informatiilor furnizate, in special din cauza informa-
tiilor insuficient de detaliate, cd este indeplinitd conditia privind compatibilitatea, astfel cum este previzutd la
punctul 158 litera (c) din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008.

(59) In conformitate cu punctul 158 litera (c) din Orientirile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008,
pentru a fi respectate criteriile necesare trebuie ca aceastd crestere substantiald a costurilor de productie
mentionatd la considerentul 58 si nu poatd fi transferatd consumatorilor fird a determina scideri semnificative
ale vanzirilor. In aceastd privintd, statele membre pot furniza, printre altele, estimdri privind elasticitatea
preturilor produselor din sectorul respectiv pe piata geograficd relevantd, precum si estimdri privind pierderile de
vanzdri sifsau profiturile reduse pentru intreprinderile din sectorul sau din categoria in cauza.

(60) In acest context, Comisia a luat notd de faptul ci argumentele Regatului Unit, potrivit cirora cresterea costurilor
de productie nu putea fi transferatd fird a determina scideri semnificative ale vanzirilor, s-au bazat pe o
comparatie intre cresterile preturilor in urma introducerii AGL (aproximativ 0,25-0,30 GBP/tond in 2002,
comparativ cu 2001 in Irlanda de Nord, in timp ce in Regatul Unit pretul a crescut cu 1-1,40 GBP/tond). In ceea
ce priveste sciderea vanzdrilor (legitime) in Irlanda de Nord, Comisia a observat cd valoarea totald a acestora a
variat pentru toate tipurile de agregate intre — 17,6 % (2001-2003) si — 22,8 % (2002-2003) si cd aceasta a fost
mult mai importantd, proportional, dect sciderea inregistratd in Regatul Unit. Comisia a fost de parere ci aceste
argumente ar putea fi considerate drept o indicatie a dificultdtilor intimpinate in ceea ce priveste transferarea
cresterii costurilor de productie in Irlanda de Nord.

(61)  Cu toate acestea, Comisia a subliniat faptul cd Regatul Unit nu a furnizat date suficient de detaliate care si
demonstreze si sd cuantifice impactul asupra acestor argumente al faptului ci producitorii de produse
transformate pe bazd de agregate nu au platit niciodatd AGL la cota integrald, intrucat introducerea acestei taxe in
Irlanda de Nord a fost esalonata.

(62) in plus, in ceea ce priveste demonstrarea sciderii vanzirilor, Regatul Unit nu a furnizat explicatii privind
dezvoltarea pietelor de agregate in Irlanda de Nord dupd 2002. Figura 2 din raportul prezentat de Asociatia
pentru produse de carierd din Irlanda de Nord pentru studiul de piatd realizat de Oficiul pentru Comert Loial in
ceea ce priveste sectorul agregatelor din Regatul Unit (*®), astfel cum a fost prezentat de Regatul Unit, aratd o
crestere a productiei in perioada 2004-2007.

(63) Regatul Unit precizase in observatiile trimise cd ,cresterea costurilor a afectat cifra de afaceri a operatorilor si a
redus profiturile acestora”. Cu toate acestea, nu au fost prezentate date care sd sprijine aceastd afirmatie.

(64) Pentru a demonstra respectarea conditiei privind compatibilitatea previzute la punctul 158 litera (c) din
Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008, Regatul Unit a furnizat numai date privind
nivelul industriei in general, fird si prezinte vreun esantion reprezentativ de beneficiari individuali, care si se
bazeze, de exemplu, pe dimensiunea acestora.

(65) In cele din urmi, Comisia a subliniat faptul ci din observatiile Regatului Unit reiese c, pentru majoritatea
tipurilor de agregate, elasticitatea preturilor a variat de la aproape zero la aproximativ 0,52, ceea ce inseamna o
elasticitate foarte redusi. In principiu, acest lucru ar insemna ci s-ar fi putut transfera cresterea costurilor de
productie cdtre consumatorii finali. Regatul Unit nu a furnizat explicatii suplimentare sau calcule privind in mod
specific impactul elasticitdtii foarte reduse, astfel cum s-a concluzionat prin argumentele prezentate cu privire la
(incapacitatea de a) transfera cresterea costurilor de productie citre consumatorii finali.

(") A se vedea: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http:/[www.oft.gov.uk/OFTwork/markets-work/aggregates/,
consultat la 18 iulie 2014.
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3. OBSERVATIILE PARTILOR TERTE

3.1. Observatii primite din partea QPANI la 23 septembrie 2011

(66) QPANI au afirmat ci producdtorii de agregate din Irlanda de Nord au beneficiat de schema de scutire fiscald cu
buni-credintd, bazandu-se pe faptul cd Regatul Unit a solicitat aprobarea Comisiei si ci aceasta a emis o decizie
pozitiva. In plus, producitorii respectivi au incheiat acorduri de mediu, care au presupus investitii importante din
partea acestora.

(67)  Solicitantii care au contestat decizia prin care Comisia a autorizat schema de ajutor nu au dovedit, prin exemple,
cd a existat o discriminare impotriva agregatelor importate.

(68)  QPANI sustine cd orice recuperare a ajutorului de stat ar incdlca asteptarile legitime ale operatorilor de cariere din
Irlanda de Nord cu privire la caracterul legal al ajutoarelor. Dat fiind ¢ operatorii de cariere au investit deja

pentru realizarea unor imbundtdtiri in materie de protectie a mediului, un ordin de recuperare ar face ca aceste
societdti sd suporte costurile de doud ori. In plus, recuperarea ar contraveni principiului securititii juridice.

(69) QPANI mentioneazd si faptul cd nivelul agregatelor importate in Irlanda de Nord a fost intotdeauna minor.
QPANI aratd cd, dupd introducerea AGL, importurile au crescut de fapt ca urmare a dezvoltdrii sectorului de
locuinte private si a cresterii cheltuielilor in sectorul constructiilor publice.

(70) in ceea ce priveste faptul cdi AGL nu a putut fi transferati consumatorilor, QPANI invocd faptul ci cresterea
puternicd a costurilor de productie, deja recunoscutd de Comisie, nu putea fi transferatd din cauza capacititii
excedentare din sectorul agregatelor si a pietei mult mai competitive din Irlanda de Nord. In plus, in Irlanda de
Nord, un volum considerabil de materiale sunt scutite de la plata integrald a AGL, cum ar fi sistul, care este
utilizat in proiectele de constructii, atat din sectorul public, cat si din cel privat, precum si de citre fermieri.
Potrivit unui sondaj realizat de QPANI cu privire la vanzdrile lunare private de piatrd (in perioada septembrie
2001-septembrie 2002), s-a inregistrat o scidere considerabild a activitdtii economice incepand din aprilie 2002,
comparativ cu anul precedent. Conform declaratiei anuale pe 2002 privind mineralele, realizatd de departamentul
de statistici din cadrul Ministerului Intreprinderilor, Comertului si Investitiilor (NI), productia de agregate din
Irlanda de Nord a scdzut cu aproximativ 2,7 milioane de tone, ceea ce reprezintd aproximativ 11 % din productie.

(71)  QPANI sustine cd ancheta realizatd de Comisia pentru afaceri din Irlanda de Nord, intitulatd ,Introduction of the
Aggregates Levy — One Year On, third report of session 2003 — 2004” (,Introducerea taxei pe agregate — analizd
efectuatd dupd un an, cel de al treilea raport al sesiunii 2003-2004"), prezintd dovezi clare din care reiese
impactul introducerii AGL asupra vanzdrilor de agregate si a nivelurilor de ocupare a fortei de munca.

(72) QPANI sustine cd motivul care a stat la baza cresterii productiei de agregate in Irlanda de Nord in
perioada 2004-2007 a fost cresterea activitdtii de constructii in aceastd provincie.

(73) De asemenea, QPANI sustine cd majorarea costurilor a afectat marjele de profit ale operatorilor, astfel cum a fost
demonstrat de faptul cd majordrile de preturi au fost cuprinse numai intre 0,25 GBP si 0,30 GBP, astfel cum se
mentioneaza in considerentul 81 din decizia de initiere a procedurii. Operatorii au absorbit, asadar, cea mai mare
parte a cresterii costurilor de productie generate de AGL si, date fiind utilizarea intensivd a capitalului §i nivelul
ridicat al cheltuielilor de regie din acest sector industrial, a devenit evident faptul cd marjele de profit reduse ale
operatorilor au fost i mai mult comprimate.

(74)  QPANI sustine cd datele privind elasticitatea preturilor se referd la piata agregatelor din Regatul Unit si nu reflectd
situatia din Irlanda de Nord.

3.2. Observatii primite din partea British Aggregates Association (,,BAA”) la 23 septembrie 2011

(75) BAA sustine cd va fi imposibil pentru Regatul Unit si rectifice retroactiv discriminarea fiscald impotriva
produselor importate din alte state membre. BAA afirmd cd, chiar dacd Regatul Unit ar rambursa toate sumele
platite ca taxd pe agregate pentru produsele importate in Irlanda de Nord din alte state membre, acest lucru nu ar
elimina efectul disuasiv puternic al discrimindrii fiscale. Prin urmare, aprobarea retroactivd a schemei de scutire
fiscald nu ar fi posibila.
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(76) BAA sustine cd schema de scutire de la plata integraldi a AGL nu este conformd cu Orientdrile privind ajutorul
pentru protectia mediului din 2001. Conform BAA, AGL nu are un impact semnificativ asupra mediului, astfel
cum este prevdzut la punctul 51 alineatul (2) litera (a) din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului
din 2001; schema de scutire fiscald din 2004 nu era aprobatd in momentul in care a fost adoptatd AGL, astfel
cum este prevdzut la punctul 51 alineatul (2) litera (b) din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului
din 2001; 20 % nu reprezintd o proportie semnificativd din taxd, astfel cum este prevdzut la punctul 51
alineatul (1) litera (b) din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001.

(77) De asemenea, BAA afirmd cd schema de scutire fiscald nu este conformd nici cu Orientdrile privind ajutorul
pentru protectia mediului din 2008. Scutirea de la plata integraldi a AGL submineazd obiectivul protectiei
mediului urmdrit de AGL, ceea ce contravine punctului 151 din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia
mediului din 2008, prin faptul ci a generat ,importuri” semnificative de agregate din Irlanda de Nord in Regatul
Unit incepand din 2004. Acest lucru ar sugera nerespectarea normelor conform cdrora agregatele extrase in
Irlanda de Nord, dar utilizate in Regatul Unit, trebuie si fie impozitate la cota integrala.

(78) In plus, BAA invocd faptul cd scutirea de la plata integraldi a AGL nu respectd dispozitiile de la punctul 158
litera (c) din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008, deoarece nu a fost doveditd imposi-
bilitatea de a se transfera cresterea substantiald a costurilor de productie. Mai precis, datele economice prezentate
de Regatul Unit, care sunt mentionate la considerentele 21-23 din decizia de initiere a procedurii, nu sunt
plauzibile i ar putea chiar si induci in eroare. Preturile medii prezentate de Regatul Unit sunt, in opinia BAA,
irelevante, deoarece existd multe tipuri diferite de agregate si, implicit, o gami largd de preturi. In plus, pretul la
iesirea din carierd depinde, de asemenea, de amplasamentul carierei si de distanta fatd de santierele de constructii.
Prin urmare, o comparatie intre pretul mediu pentru Irlanda de Nord (o zond in principal rurald si de dimensiuni
relativ reduse) si un pret mediu pentru Regatul Unit in ansamblul sdu nu ar fi relevantd. BAA sustine ci dacd
preturile la iesirea din carierd in Irlanda de Nord ar fi fost, cu adevidrat, cu 50 % mai scdzute decat preturile
practicate in Regatul Unit, ar fi existat, in Regatul Unit, o cerere imensd pentru agregatele din Irlanda de Nord.
Potrivit BAA, costurile de transport din Irlanda de Nord citre Londra nu ar fi mai mari decat costurile de
transport din Scotia citre Londra.

4. OBSERVATII PRIMITE DIN PARTEA REGATULUI UNIT LA 25 NOIEMBRIE 2011

(79)  Regatul Unit sustine cd ajutorul nu ar trebui si fie considerat ajutor ilegal si cd, in evaluarea compatibilitatii
masurii cu piata internd, pot fi aplicate numai Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001.

(80)  Regatul Unit sustine cd Comisia ar trebui sd tind seama de faptul cd decizia sa din 7 mai 2004 de aprobare a
ajutorului a fost anulatd intrucdt nu a fost initiatd procedura oficiald de investigare de citre Comisie, ceea ce
contravine legislatiei. Misura a fost notificatd Comisiei si a fost aprobatd inainte de a se acorda vreo scutire
fiscald. In momentul in care ajutorul a fost acordat, acesta nu era ajutor ilegal.

(81)  Regatul Unit afirmd cd, avand in vedere anularea deciziei din 7 mai 2004, Comisia nu a luat, de fapt, o decizie, in
conformitate cu articolul 4 din Regulamentul nr. 659/1999 al Consiliului (**) (,Regulamentul de procedura”), in
termenul de doud luni. Prin urmare, masura trebuie considerati ca fiind autorizatd. Dacd articolul 4 alineatul (6)
din Regulamentul de procedurd se aplicd notificdrii initiale, atunci ajutorul a fost considerat aprobat in 2004, iar
Comisia nu are competenta de a adopta o noud decizie in temeiul articolului 4. In schimb, masura trebuie si fie
tratatd ca un ajutor existent, care este supus unei revizuiri numai in ceea ce priveste efectele viitoare si care nu
pot face obiectul unui ordin de recuperare retroactivd. Cu toate acestea, s-a luat o decizie in conformitate cu
articolul 4 alineatul (3), desi acest lucru a fost ilegal si in ciuda faptului cd decizia a fost ulterior anulatd, ceea ce
face ca articolul 4 alineatul (6) din Regulamentul de procedurd si nu mai fie aplicabil. Regatul Unit sustine cd ar
trebui s aibd dreptul de a invoca faptul cd o decizie de aprobare, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din
Regulamentul de procedurd, a fost luatd inainte de acordarea scutirii fiscale, ceea ce inseamnd cd acordarea
ajutorului nu a fost ilicitd, in sensul i ajutorul nu a fost acordat fird aprobarea Comisiei.

(82)  Regatul Unit afirmd cd, in acest caz, motivul pentru care ajutorul este considerat ilegal este cd decizia din 7 mai
2004 a fost anulatd, intrucit nu a fost initiatd procedura oficiald de investigare in 2004, si nu faptul ci Regatul
Unit incdlca, in momentul in care mdsura a fost pusd in aplicare, articolul 108 alineatul (3) din tratat. in
evaluarea compatibilitdtii masurii cu piata internd, ar trebui aplicate numai Orientdrile privind ajutorul pentru
protectia mediului din 2001. Comisia ar trebui sd evalueze ajutorul pe baza notificarii primite in 2004 si sd
aplice normele aplicabile la momentul respectiv.

(") Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (in
prezent articolul 108 din tratat) JO L 83,27.3.1999, p. 1).
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(83) Dat fiind cd sustine cd ajutorul nu este ilegal, Regatul Unit afirmd cd Comisia nu are dreptul si impartd ajutorul
acordat intre perioadele in care erau in vigoare Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001 si,
respectiv, cele din 2008. Prin urmare, din moment ce Comisia a constatat cd misura era conformd cu Orientirile
privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001, toate ajutoarele acordate in cadrul schemei de ajutor ar
trebui sd fie declarate compatibile cu piata internd.

(84) Regatul Unit respinge argumentele prezentate de British Aggregates Association (,BAA”) in rdspunsul siu la
decizia de initiere a procedurii prin care BAA sustine ci mdsura, astfel cum a fost notificatd in 2004, nu era
conformd cu Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001. Regatul Unit subliniaza faptul cd
insdsi Comisia a constatat deja, astfel cum se mentioneazd in considerentul 63 din decizia de initiere, ¢ AGL a
avut efecte semnificative asupra mediului si cd BAA nu contestd concluzia Comisiei potrivit cireia acordurile de
mediu incheiate cu societdtile de agregate din Irlanda de Nord care au beneficiat de o reducere cu 80 % a cotei
AGL au efecte pozitive asupra mediului si nu aduc atingere obiectivelor urmdrite prin AGL. In plus, Regatul Unit
demonstreazd cd masura aprobatd de Comisie in 2004 a fost o extindere a schemei de scutire fiscald care a fost
introdusd initial in acelasi timp cu taxa. Punctul 51 alineatul (2) litera (b) din Orientdrile privind ajutorul pentru
protectia mediului din 2001 nu impune ca fiecare aspect al derogdrii sd fi fost stabilit sau pus in aplicare in
momentul in care a fost introdusi taxa. In caz contrar, nu ar fi niciodati Posibil sd se introducd o derogare
modificatd, iar punctul 51 alineatul (2) ar contine o dispozitie redundantd. In plus, Regatul Unit afirmd cd s-a
respectat punctul 51 alineatul (1) litera (b) din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001 si
cd, astfel cum a recunoscut deja Comisia in considerentul 67 din decizia de initiere a procedurii, cerinta de a pliti
20 % din AGL reprezintd o obligatie de a pliti o proportie semnificativd din taxd. Rdspunsul la intrebarea dacd
aceastd proportie este semnificativa trebuie s ia in considerare si faptul cd operatorii de cariere care pot beneficia
de scutirea fiscald trebuie s3 suporte costurile legate de imbunitdtirea performantei lor de mediu si cd preturile
agregatelor sunt, in general, mai mici in Irlanda de Nord decét in restul Regatului Unit. Prin urmare, in termeni
absoluti, valoarea monetard a celor 20 % din impozitul national datorat este mai mare decét in restul Regatului
Unit.

(85)  Potrivit Regatului Unit, ideea cd schema de scutire fiscald ar putea constitui o impozitare discriminatorie, contrard
articolului 110 din Tratat, este eronatd. Importurile din Irlanda in Regatul Unit sunt impozitate intr-o manierd
echivalentd cu productia pe teritoriul Regatului Unit, inclusiv cu productia din Irlanda de Nord, in cazurile in care
conditiile de scutire fiscaldi nu sunt indeplinite. Prin urmare, nu existd nicio discriminare intre produsele
importate din Irlanda in Regatul Unit si cele produse in Regatul Unit. Irlanda de Nord nu este un stat membru,
ceea ce inseamnd cd nu este corect sd se aplice articolul 110 din tratat pentru a se stabili dacd un tratament fiscal
specific aplicat anumitor producdtori din zona respectivd constituie o discriminare impotriva produselor
importate din alte state membre si vAndute in zona respectiva. Regatul Unit sustine cd discriminarea trebuie s fie
analizatd in raport cu produsele nationale si ci, intrucat produsele nationale din Regatul Unit sunt supuse platii
integrale a AGL, nu poate exista nicio discriminare. In plus, acordarea unei scutiri fiscale anumitor producitori
dintr-o anumitd zond a unui stat membru reprezintd un aspect reglementat de controlul ajutoarelor de stat in
temeiul articolului 107 din tratat, nu al articolului 110. Mésurile de ajutor fiscal acordate producitorilor ar trebui
sd fie reglementate numai de articolul 107 alineatul (3) din tratat, nu de articolul 110. In caz contrar, toate
ajutoarele fiscale acordate producitorilor ar trebui si fie extinse la produsele provenind din alte state membre. in
plus, nu existd nicio dispozitie in legislatia Uniunii care sd impund ca ajutoarele acordate prin intermediul unei
reduceri fiscale producdtorilor dintr-o anumitd parte a unui stat membru si fie puse la dispozitie in mod egal
importatorilor de produse similare din alte state membre.

(86)  Regatul Unit nu accepta faptul cd ajutorul este ilegal, insd, in cazul in care ar fi considerat astfel de citre Comisie,
isi exprimd opinia cd un ordin de recuperare nu reprezinti o masurd adecvatd. Un ordin de recuperare ar incilca
asteptdrile legitime ale beneficiarilor si ar fi disproportionat.

5. EVALUAREA MASURII

5.1. Ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat [fostul articol 87 alineatul (1) din
Tratatul CE]

(87)  Ajutoarele de stat sunt definite la articolul 107 alineatul (1) din tratat drept ajutoarele acordate de un stat
membru sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in misura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.
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(88)  Scutirea de la plata integrald a AGL a fost acordatd prin intermediul resurselor de stat, sub forma unei reduceri a
cotei de impozitare in beneficiul societdtilor situate intr-o anumitd parte a teritoriului Regatului Unit (Irlanda de
Nord), favorizdnd aceste societdti prin reducerea costurilor pe care ar trebui si le suporte in mod normal.
Beneficiarii ajutorului isi desfdsoard activitatea in sectorul extractiei de agregate sau al productiei de produse
transformate, acestea fiind activititi economice care implicd schimburi comerciale intre statele membre.

(89) In consecintd, Comisia a concluzionat in considerentul 39 din decizia de initiere a procedurii cd misura notificatd
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat [fostul articol 87 alineatul (1) din Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene].

5.2. Evaluarea ajutorului de stat
5.2.1. Temei juridic

(90)  Astfel cum s-a precizat in considerentul 55, Comisia a concluzionat ci, intrucat ajutorul trebuie considerat ajutor
ilegal si avand in vedere obiectivul de mediu al mdsurii, aceasta trebuie si evalueze compatibilitatea masurii cu
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat pe baza temeiului juridic in vigoare la momentul acorddrii
ajutorului, dupd cum urmeaza:

(a) Orientdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001; si

(b) Orientarile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008 de la 2 aprilie 2008.

(91)  Regatul Unit considerd, din motivele descrise la considerentele 79-83, ci ajutorul nu trebuie si fie considerat
ajutor ilegal si cd acesta ar trebui evaluat numai pe baza Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia mediului
din 2001.

(92) In plus fatd de constatdrile sale prezentate in decizia de initiere si avand in vedere pozitia exprimati de Regatul
Unit, Comisia subliniaza faptul cd Curtea de Justitie a sustinut in mod constant ci, atunci cand o decizie pozitivd
a Comisiei este contestatd in termenele previzute si este anulatd de Tribunal, principiile generale ale dreptului
Uniunii si, in special, principiile securitatii juridice §i protectiei asteptdrilor legitime nu exclud posibilitatea ca o
anumitd masurd de ajutor sd fie declaratd de Comisie drept ajutor ilegal si incompatibil si sd facd obiectul unui
ordin de recuperare. In hotirarea CELF I (¥), Curtea a dispus cd ,ajutoarele puse in aplicare ulterior deciziei pozitive a
Comisiei sunt prezumate ca fiind legale pand la decizia de anulare pronuntatd de instanta comunitard. In continuare, la data
pronuntdrii acestei din urmd decizii, conform articolului 231 primul paragraf CE, ajutoarele in cauzd sunt considerate cd nu
au fost declarate compatibile prin decizia anulatd, astfel incat punerea lor in aplicare trebuie consideratd nelegald”. Tn
hotararea CELF 1I (*!), Curtea si-a confirmat concluzia ci ,o incredere legitimd a beneficiarului ajutorului nu poate lua
nastere dintr-o decizie pozitivd a Comisiei, pe de o parte, atunci cind aceastd decizie a fost atacatd in termenele prevdzute
pentru introducerea actiunilor, iar ulterior a fost anulatd de instanta comunitard, nici, pe de altd parte, atat timp cdt
termenul de introducere a actiunii nu a expirat sau, in cazul unei actiuni, atdta vreme ct instanta comunitard nu s-a
pronuntat in mod definitiv”.

(93)  Prin urmare, Comisia isi mentine opinia potrivit cireia scutirea de la plata AGL trebuie consideratd ajutor ilegal.
In consecintd, ajutorul acordat dupd 2 aprilie 2008 face obiectul Orientirilor privind ajutorul pentru protectia
mediului din 2008. Cu toate acestea, chiar si in cazul in care scutirea de la plata integrald a AGL ar fi consideratd
ajutor existent, astfel cum sustine Regatul Unit, aceasta ar fi trebuit totusi si fie adaptatd la Orientdrile privind
ajutorul pentru protectia mediului din 2008, conform punctului 200 din aceste orientari.

5.2.2. Incdlcarea articolului 110 din tratat

(94)  Astfel cum s-a explicat in considerentele 53-54, Comisia a considerat cd neacordarea scutirii de la plata integrald
a AGL pentru produsele importate in Irlanda de Nord din alte state membre ar putea constitui o incdlcare a
articolului 110 din tratat.

(95)  Articolul 110 primul paragraf din tratat pare sd interzicd schemele nationale, cum ar fi schema de scutire de la
plata integrald a AGL aplicabild in Irlanda de Nord, care prevede o reducere a cotei AGL in ceea ce priveste
agregatele virgine extrase in Irlanda de Nord de producitorii care au incheiat acorduri de mediu, in timp ce
produsele identice importate din alte state membre sunt excluse din domeniul de aplicare al cotei reduse si sunt,

(*) Cauza C-199/06 — CELF si Ministre de la Culture et de la Communication, Rec. 2008, p.1-00469, punctul 63.
(*") Cauza C-1/09, CELF si Ministre de la Culture et de la Communication, Rec. 2010, p. 1-02099, punctul 45. A se vedea, de asemenea,
T-116/01, P & O European Ferries (Vizcaya)/Comisia, Rec. 2003, p. I-02957, punctul 205.
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asadar, impozitate la cota integrald a AGL (**). Spre deosebire de ceea ce sustine Regatul Unit, astfel cum se
precizeazd la considerentul 85, aplicarea cotei reduse numai pentru o zond delimitatd nu modifici aceastd
interpretare. Intr-adevir, dacd ar fi permise misuri precum schema de scutire fiscald introdusi de Regatul Unit,
statele membre ar putea eluda cu usurintd principiul nediscrimindrii previzut la articolul 110 din tratat.

(96)  Curtea de Justitie a constatat (**), asa cum afirmd §i Regatul Unit, cd ,dreptul comunitar nu restrange [...] posibilitatea
fiecarui stat membru de a stabili un sistem de impozitare diferentiatd pentru anumite produse, chiar similare in sensul
articolului 90 primul paragraf CE". Aceste diferentieri nu sunt, totusi, compatibile cu dreptul Uniunii ,decat dacd
acestea urmadresc obiective care sunt compatibile de asemenea cu ceringele tratatului si ale dreptului derivat si dacd modalitatile
acestora sunt de naturd sd evite orice formd de discriminare, directd sau indirectd, cu privire la importurile din alte state
membre sau orice formd de protectie in favoarea produselor nationale concurente”. In ceea ce priveste scutirea de la plata
integrald a AGL, diferenta de tratament aplicatd agregatelor importate nu este, in mod evident, conforma cu
cerintele privind diferentierea stabilite de Curte.

(97)  Principiul cilduzitor in ceea ce priveste dreptul Uniunii este cd principiile tratatului ar trebui si fie interpretate si
aplicate intr-un mod care concretizeazd obiectivele acestora. Articolul 110 din tratat prevede dispozitii specifice
cu privire la impozitarea internationald, care interzic statelor membre si impund impozite interne de naturd
discriminatorie. Pentru ca o misurd fiscald, care constituie un ajutor, si fie valabild, Comisia trebuie, asadar, s3 se
asigure, in primul rand, cd misura in cauzd nu incalcd articolul 110 din tratat si, in al doilea rand, cd aceasta
indeplineste toate conditiile relevante previzute la articolele 107 si 108 (**). Nu existd niciun motiv pentru a
considera cd o misurd de ajutor sub forma unei scutiri fiscale care se aplici numai intr-o parte a unui stat
membru ar trebui sd constituie o exceptie de la aceastd interpretare.

(98) Cu toate acestea, Comisia ia act de faptul cd Regatul Unit s-a angajat, prin scrisoarea din 1 aprilie 2014, sd
remedieze incompatibilitatea scutirii de la plata integrali a AGL cu articolul 110 din tratat prin rambursarea
sumelor colectate care sunt incompatibile cu piata internd, in conformitate cu criteriile descrise in conside-
rentele 99-103. Obiectivul misurii corective respective este de a permite agregatelor achizitionate in Irlanda de
Nord, provenite din alte state membre, pentru care s-a plitit cota integrald a AGL in perioada in care s-a aplicat
schema de scutire de la plata integrald a AGL, si anume intre 2004 si 2010, sd beneficieze de reducerea cu 80 %
a cotei taxei pe agregate de care au putut beneficia operatorii de cariere din Irlanda de Nord care au participat la
schema de scutire de la plata integraldi a AGL. Scopul introducerii masurii propuse ar fi corectarea oricirei
inegalitdti care ar fi putut interveni.

(99) Comisia ia notd de imposibilitatea, invocatd de Regatul Unit in scrisoarea sa din 17 septembrie 2012, de a fi
identificate carierele strdine care au vandut agregatele supuse AGL importate si utilizate in Irlanda de Nord. In
plus, Comisia precizeazd cd entitdtile care au plitit cu adevdrat AGL nu erau carierele strdine, ci importatorii
inregistrati pentru plata taxei. Prin urmare, se pare cd este adecvat si conform cu practica decizionald a
Comisiei (**) ca entitdtile care au platit efectiv taxa si care au ficut ca taxa pe agregate si devind exigibild si fie
cele care au dreptul la o rambursare. Schema retroactivd propusd garanteazd cd orice persoand care prezintd
dovezi cu privire la faptul ci a achitat la HMRC cota integrald a AGL pentru achizitiile de agregate care au fost
importate in Irlanda de Nord din alte state membre in perioada cuprinsd intre 1 aprilie 2004 si 30 noiembrie
2010 (denumitd in continuare ,perioada de referintd”) si care indeplineste criteriile specifice de mediu si conditiile
specifice poate solicita un credit de 80 % din taxa plitita.

(100) Intrucat schema retroactivi trebuie si garanteze cd numai importurile de agregate din carierele care indeplinesc
aceleasi standarde de mediu ca si carierele din Irlanda de Nord eligibile pentru scutirea fiscald beneficiazd de
mecanismul de rambursare, Regatul Unit a trebuit sd prevadd un mecanism de verificare. Comisia recunoaste c4,
pentru ca schema retroactivd sd poatd fi aplicabild efectiv si sd nu fie excesiv de impoviritoare, Regatul Unit nu
va verifica indeplinirea de citre carierele strdine a acelorasi standarde ca cele impuse carierelor din Irlanda de
Nord, intrucit, in realitate, acestea nu ar fi avut niciun motiv si procedeze astfel, ci indeplinirea cel putin a
standardelor de mediu previzute la momentul respectiv de legislatia aplicabili a Uniunii, astfel cum a fost
transpusi in legislatiile nationale. Ministerul Mediului (Department of Environment — DoE) din Irlanda de Nord va
verifica respectarea de citre orice solicitant potential a standardelor de mediu si va deschide o perioadd de
inregistrare de un an incepand de la data publicdrii proiectului de legislatie privind ajutorul retroactiv in Regatul
Unit.

(*) A sevedea cauza C-221/06, Stadtgemeinde Frohnleiten si Gemeindebetriebe Frohnleiten, Rec. 2007, p.I- 09643, punctele 56-73.

(*%) Idem 22.

(*) E.Szyszczak, Research Handbook on European State Aid Law, Edward Elgar Publishing Limited, Regatul Unit, 2011, p. 287.

(*) Cazurile C-43/02 (ex NN 75/01) — Luxemburg, C-7/05 — Slovenia, NN 162/A[2003 si N 317/A[2006 — Austria, C-4/09 (exN 679/97) —
Franta.
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(101) Pentru a avea dreptul de a beneficia de scutirea fiscald, solicitantii vor trebui si precizeze cariera din afara
Regatului Unit din care proveneau agregatele si sd solicite DoE din Irlanda de Nord un certificat conform caruia
cariera in cauzd respecta standardele de mediu previzute in legislatia Uniunii la momentul respectiv. DoE va
consulta apoi autorititile din alte state membre pentru a determina standardele aplicabile si respectarea acestora.
Daci va fi convins de aceste aspecte, DoE va emite apoi un certificat de conformitate care va fi pus la dispozitia
HMRC (%), prin care DoE atestd ci a dispus de informatiile necesare pentru prelucrarea cererilor de rambursare a
taxei. Pentru cererile care se referd la aceeasi carierd, va fi valabil acelasi certificat.

(102) Cererile de rambursare trebuie sd contind documente care si ateste urmdtoarele: agregatele au fost achizitionate
de la o carierd dintr-un alt stat membru in perioada relevantd; cariera a fost certificatd de DoE; a fost plititd cota
integrald a AGL; nu s-a solicitat nicio scutire pentru alte scopuri. Dovada achizitiondrii ar putea consta in
documentele comerciale adecvate care sd indice data tranzactiei si originea agregatelor. Contul prelevirilor pentru
taxa pe agregate al contribuabililor inregistrati ar putea servi drept dovada cd a fost platitd cota integrald a AGL si
cd nu s-a solicitat nicio altd scutire. Acest cont face parte din propriile evidente ale contribuabililor, intrucat
autoritdtile nu primesc decat cuantumul total al prelevarii datorate pentru agregatele supuse taxei care sunt
exploatate comercial. Comisia recunoaste dificultdtile cu care s-ar putea confrunta potentialii solicitanti in ceea ce
priveste furnizarea acestor documente din cauza perioadei indelungate de timp care s-a scurs de la introducerea
scutirii de la plata integrald a AGL (¥). Cu toate acestea, Comisia precizeazd cd, pentru aplicarea scutirii
retroactive, Regatul Unit solicitd numai dovezi rezonabile disponibile, tindnd cont de faptul cd nu existd evidente
publice cu toate aceste informatii.

(103) Masura corectivd retroactivd propusd de Regatul Unit are urmdtoarele caracteristici principale:

(a) va fi ficutd publicd pe scard largd, inclusiv prin mesaje publicate in presa nationald din Irlanda de Nord si din
Republica Irlanda. Dat fiind cd data exigibilitatii taxei pe agregate provenite dintr-un sit din afara Regatului
Unit este momentul in care agregatele sunt exploatate comercial, si anume atunci cind fac obiectul unui
acord de livrare in Regatul Unit, sunt utilizate pentru constructii sau sunt amestecate cu orice altceva decat
apd, entititile potential eligibile ar putea fi identificate mai precis pe baza informatiilor privind inregistrarea
pentru plata taxei pe agregate din Irlanda de Nord. Prin urmare, promovarea schemei de ajutor retroactiv va
include, printre altele, scrisori citre fiecare societate inregistratd in Irlanda de Nord pentru plata taxei pe
agregate, inclusiv citre orice persoand care ar fi putut fi inregistratd in cursul perioadei relevante, dar care,
intre timp, s-ar fi radiat din registre;

(b) va fi reglementatd in cadrul urmdtoarei legi a finantelor preconizate dupi decizia Comisiei. Regatul Unit a
informat Comisia cd lucrdrile pentru proiectul de act legislativ au inceput deja in aprilie 2014 si a furnizat
deja Comisiei un model de formular de restituire a AGL. Se preconizeazd ¢ schema de ajutor retroactiv ar
putea intra in vigoare in luna aprilie sau mai 2015;

(c) va prevedea o perioadd de inregistrare de 1 an pe langd DoE de la momentul in care proiectul de act legislativ
va fi publicat, ceea ce va asigura faptul cd DoE dispune de suficient timp pentru a efectua investigatii cu
privire la carierele in cauzd;

(d) va fi aplicabild timp de 4 ani, din momentul in care va fi adoptata legislatia (adicd din momentul in care legea
relevantd a finantelor va obtine avizul regal);

(¢) nu va fi limitatd in ceea ce priveste cuantumul fondurilor disponibile pentru rambursare;

(f) va include plata de dobanzi in cadrul rambursdrii retroactive a taxei. Rata dobanzilor va fi calculatd in
conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei (*);

(g) va garanta faptul cd plitile sunt tratate cat de rapid posibil (termenul exact va depinde de timpul de care vor
avea nevoie autoritdtile din alte state membre pentru a verifica acreditdrile de mediu ale carierelor din care
agregatele au fost importate in Irlanda de Nord).

(104) Prin urmare, Comisia considerd cd Regatul Unit si-a asumat angajamentul de a crea un instrument corespunzitor
pentru remedierea oricdrei discrimindri care ar fi putut surveni in trecut.

(**) HMRC a gestionat taxa si schema de scutire fiscald.

(*) Societatile din Regatul Unit sunt, in mod normal, obligate si pastreze evidentele fiscale timp de sase ani pentru scopurile taxei pe
agregate.

(*) Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 140, 30.4.2004, p. 1).
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5.2.3. Evaluarea in temeiul Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001

(105) Astfel cum se mentioneazd la considerentul 56, Comisia nu a putut ajunge la o concluzie pozitivd in ceea ce
priveste evaluarea scutirii de la plata integrali a AGL in temeiul Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia
mediului din 2001 din cauza indoielilor pe care le avea in legdturd cu articolul 110 din tratat. Dat fiind ca
Regatul Unit va institui un instrument adecvat pentru remedierea oricdrei discrimindri generate de aceastd
mdsurd, Comisia poate concluziona acum ci misura este compatibild cu piata internd in temeiul Orientdrilor
privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001.

(106) Comisia ia notd de observatiile prezentate de BAA in ceea ce priveste evaluarea masurii in decizia de initiere a
procedurii, precum si de observatiile Regatului Unit in aceastd privintd. Comisia considerd cd nu au fost
prezentate argumente noi care sd nu fi fost deja luate in considerare de citre Comisie §i cd nu existd niciun motiv
pentru care evaluarea prezentatd in decizia de initiere a procedurii ar trebui modificata.

5.2.4. Evaluarea in temeiul Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008

(107) in decizia de initiere a procedurii, Comisia a evaluat compatibilitatea masurii cu piata internd in temeiul
Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008. Evaluarea Comisiei a fost pozitivd in toate
privintele, cu exceptia conformitdtii cu punctul 158 litera (c) din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia
mediului din 2008, si anume cu criteriul privind necesitatea, potrivit ciruia cresterea substantiald a costurilor de
productie generatd de AGL nu ar fi putut fi transferatd consumatorilor fird a determina scideri semnificative ale
vanzdrilor realizate de beneficiarii scutirii de la plata AGL in Irlanda de Nord.

(108) In decizia de initiere, Comisia a mentionat ci Regatul Unit nu a luat in considerare in mod corespunzitor
impactul pe care l-a avut faptul ¢ producitorii de produse transformate din agregatele nu platiserd niciodatd cota
integrald a AGL asupra cresterii preturilor medii din Irlanda de Nord, in comparatie cu cresterile preturilor din
Regatul Unit in 2001 si 2002, ca urmare a introducerii AGL. In prezent, Regatul Unit a furnizat o estimare a
impactului pe care l-au avut aceste produse transformate asupra datelor, care aratd cd, intr-adevdr, nivelul
cresterilor preturilor indicd imposibilitatea transferdrii AGL (a se vedea considerentul 46).

(109) In plus, in ceea ce priveste demonstrarea sciderii vanzdrilor, Comisia a luat notd de faptul ci Regatul Unit nu a
furnizat explicatii privind dezvoltarea pietelor de agregate in Irlanda de Nord dupd 2002. Datele care au fost
furnizate au ardtat cresterea productiei in perioada 2004-2007. Astfel cum se mentioneazd in conside-
rentele 47-49, au fost furnizate date privind un esantion reprezentativ de producitori de agregate din Irlanda de
Nord, care au ardtat si tendintele in materie de productie. Cu toate acestea, tendintele par si fi urmat indeaproape
tendintele din sectorul constructiilor si au fost foarte afectate de recesiunea economicd din 2008, ceea ce face ca
acestea sd nu fie pe deplin relevante pentru a demonstra sciderile vanzarilor generate de introducerea AGL.

(110) in continuare, Comisia a constatat in decizia de initiere a procedurii ¢ nu fuseserd prezentate date care si ateste
afirmatia potrivit cireia cresterea costurilor a afectat cifra de afaceri a operatorilor si a redus profiturile acestora.
In ciuda dificultdtilor importante in ceea ce priveste colectarea informatiilor relevante, Regatul Unit a furnizat
informatii care sustin aceastd afirmatie, astfel cum sunt descrise in sectiunile 2.3.4-2.3.7. In plus, Regatul Unit a
furnizat informatii care indicd nivelul ridicat de concurentd in randul producitorilor de agregate din Irlanda de
Nord, precum si marjele reduse de care dispun acestia pentru cresterea preturilor, care se explicd prin oferta mai
mare de produse interschimbabile, prin lipsa integrarii verticale a pietei si prin numarul mare de producitori care
detin o cotd de piatd micd (a se vedea considerentele 34-40).

(111) De asemenea, Comisia a constatat, in decizia de initiere a procedurii, ci datele privind elasticitatea preturilor au
indicat faptul ci cererea ar avea o elasticitate foarte redusi. in prezent, Regatul Unit a aritat ci datele respective
se refereau la Regatul Unit in ansamblul sdu si nu puteau fi relevante numai pentru Irlanda de Nord. Comisia ia
notd de explicatiile oferite de Regatul Unit potrivit cidrora elasticitatea specificd a pietei din Irlanda de Nord nu
poate fi calculata.

(112) Comisia ia notd de faptul cd, in urma observatiilor BAA potrivit cirora datele economice prezentate de Regatul
Unit, astfel cum au fost mentionate in considerentele 21-23 din decizia de initiere a procedurii, nu sunt plauzibile
si pot fi chiar ingeldtoare, Regatul Unit a furnizat date suplimentare, mai detaliate (considerentul 27) in ceea ce
priveste preturile agregatelor in Irlanda de Nord si in Regatul Unit. Datele aratd cd AGL la cota integrald ar fi avut,
intr-adevdr, o pondere mult mai mare din pretul de vinzare, pe o piatd deja supusi la presiuni.
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(113) In continuare, Comisia a analizat de ce AGL putea fi transferatd consumatorilor in Regatul Unit, dar nu si in
Irlanda de Nord. In aceastd privint, Comisia acceptd evaluarea Regatului Unit, astfel cum este descrisd la conside-
rentele 34-40 si confirmatd de Oficiul pentru Comert Loial (OFT) in raportul sdu privind agregatele (*), potrivit
cdreia piata agregatelor din Irlanda de Nord este o piatd geograficd distinctd de cea a Marii Britanii si este posibil
ca producitorii de agregate din Irlanda de Nord sd dispund de o marjd mai micd pentru a transfera taxa la cota
integrala catre clientii lor.

(114) De asemenea, Comisia ia notd de faptul ¢ marja de crestere a preturilor in Irlanda de Nord pare si fie, de
asemenea, limitatd in mare mdsurd de costurile de productie mai mari din multe domenii. Regatul Unit a aritat
cd, potrivit datelor furnizate de patru dintre cele mai mari cinci societdti din sectorul industrial, marjele de profit
sunt deja extrem de reduse, multe cariere desfisurdndu-si activitatea in pierdere de citiva ani, situatie care se
explicd si prin costurile ridicate ale energiei electrice si ale permiselor de amenajare a teritoriului (a se vedea
considerentul 25).

(115) Comisia constatd cd, desi datele furnizate de Regatul Unit si descrise in sectiunea 2.3.6 nu sunt defalcate pe ani si
pe tipuri de agregate, acestea aratd cd sectorul agregatelor din Irlanda de Nord s-a confruntat cu o expunere
comerciald importantd, care a depdsit, in general, 10 % si a ajuns chiar la 24,25 %. Astfel cum a subliniat Regatul
Unit, expunerea comerciald ar putea fi chiar si mai mare ca urmare a importurilor nedeclarate din Republica
Irlanda. Tn practica anterioard (*), Comisia a considerat ci orice expunere comerciali mai mare de 10 % ar
constitui un risc pentru competitivitatea industriei respective. In plus, Comisia a recunoscut faptul ci o expunere
comerciald mare, combinatd cu cote de piatd reduse, duce la imposibilitatea de a transfera o crestere substantiald
a costurilor cdtre consumatori (*') fird o scidere a volumelor vanzdrilor.

(116) Cu toate acestea, Comisia observd cd datele privind asfaltul si nisipul nu urmeazd aceasti tendintd si au o
expunere comerciald mai redusd. Nisipul si asfaltul nu urmeazd, insd, aceleasi tendinte ca restul agregatelor
virgine sau prelucrate. In general, cifrele arati o scidere a importurilor si a exporturilor. Totusi, in cazul nisipului
si al asfaltului, importurile par sd se fi dublat in ultimii ani, ceea ce afecteazd, bineinteles, calcularea indicelui de
expunere comerciald. Trebuie mentionat faptul cd agregatele prelucrate importate nu au fost niciodatd supuse la
plata AGL, ceea ce inseamnd cd, dupd suspendarea scutirii de la plata integrald a AGL, atunci cand asfaltul din
Irlanda de Nord a inceput si fie supus la plata cotei integrale a AGL, asfaltul importat a devenit in mod automat
mult mai ieftin. Prin urmare, tendinta in ceea ce priveste importurile ar fi putut fi influentatd de aceastd diferentd
de pret.

(117) In plus, Comisia constatd cd piata agregatelor pentru toate tipurile de agregate virgine constituie o piatd unici a
produsului. Acest lucru se datoreazd caracterului interschimbabil al diferitelor agregate in stare brutd si a fost
confirmat de OFT in raportul siu din 2012 (*3), in care a evaluat pietele agregatelor (agregatelor virgine),
cimentului si betonului pregitit pentru utilizare imediatd fird a impdrti piata agregatelor. Prin urmare, Comisia
concluzioneazd ci nivelurile de expunere comerciald pentru nisip si asfalt diferite fatd de celelalte tipuri de
agregate nu sunt relevante pentru evaluarea sa din doud motive: in primul rand, nisipul si asfaltul sunt analizate
impreund, desi fac parte din piete diferite ale produselor, nisipul fiind inclus in prima categorie de agregate din
roci sfardmate, iar asfaltul fiind considerat un agregat prelucrat, si, in al doilea rand, cifrele sunt influentate de
tendintele in materie de importuri, avind probabil legdturd cu asfaltul.

(118) in concluzie, Comisia considerd ci, in prezent, Regatul Unit a aritat cd cresterea semnificativd a costurilor de
productie in urma introducerii AGL nu ar putea fi transferatd fird scideri semnificative ale vanzarilor si cd este
indeplinitd conditia privind compatibilitatea prevazutd la punctul 158 litera (c) din Orientdrile privind ajutorul
pentru protectia mediului din 2008.

(119) Prin urmare, Comisia poate prezenta o concluzie pozitivd cu privire la evaluarea compatibilitdtii mdsurii cu
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat in temeiul Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia mediului
din 2008.

6. CONCLUZII

(120) Astfel cum se explicd in considerentul 40 din decizia de initiere a procedurii, Comisia a considerat cd Regatul
Unit a pus in aplicare in mod ilegal schema modificatd de scutire de la plata integrald a AGL in Irlanda de Nord,
incdlcind articolul 108 alineatul (3) din tratat. Cu toate acestea, tinind seama de obligatiile asumate de Regatul
Unit in ceea ce priveste introducerea unei masuri corective retroactive, Comisia a constatat ¢ schema modificata
de scutire de la plata integrald a AGL este compatibild cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat in temeiul
Orientdrilor privind ajutorul pentru protectia mediului din 2001 si al Orientdrilor privind ajutorul pentru
protectia mediului din 2008.

(*) Aggregates — The OFT's reason for making a market investigation reference to the Competition Commission from January 2012.
() N 327/08 —Danemarca, considerentul 64.
(*") Idem nota de subsol 30, considerentul 66.
()

*2) Idem nota de subsol 28.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Schema modificatd de scutire de la plata integrald a integrald a taxei pe agregate pe care Regatul Unit a pus-o in aplicare
in perioada 1 aprilie 2004-30 noiembrie 2010 este compatibild cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu conditia ca Regatul Unit sd isi indeplineascd angaja-
mentele prevdzute la articolul 2.

Articolul 2

(1)  Pentru a remedia discriminarea cu care s-au confruntat societdtile care au importat agregate in Irlanda de Nord,
prin faptul i au platit integral taxa pe agregate, fird a avea posibilitatea de a beneficia de schema modificatd de scutire
de aceastd taxd care s-a aplicat in Irlanda de Nord, autorititile Regatului Unit pun in aplicare un mecanism prin care si
ramburseze retroactiv 80 % din taxa integrald colectatd de la importatorii de agregate in Irlanda de Nord in perioada
1 aprilie 2004-30 noiembrie 2010.

(2)  Mecanismul de rambursare prevede o perioadd de inregistrare de un an pe langd Ministerul Mediului din Irlanda
de Nord, de la data publicirii proiectului de legislatie. Mecanismul de rambursare este valabil pentru o perioada de patru
ani de la data intrdrii sale in vigoare.

(3)  Rambursarea este reglementatd in cadrul urmdtoarei legi a finantelor care va fi adoptatd dupd decizia Comisiei.

(4)  Mecanismul de rambursare nu poate fi limitat in ceea ce priveste cuantumul fondurilor disponibile i va include
dobanzi la o ratd calculatd in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 din 21 aprilie 2004 de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999.

(5)  Regatul Unit asigurd informarea pe scard largd a publicului cu privire la mecanismul de rambursare, inclusiv prin
mesaje publicate in presa nationald din Irlanda de Nord si din Republica Irlanda.

Articolul 3

In termen de un an de la data notificdrii prezentei decizii, Regatul Unit informeazd Comisia cu privire la masurile
adoptate pentru a se conforma acesteia.

Regatul Unit transmite Comisiei rapoarte anuale privind situatia procedurii de rambursare mentionate la articolul 2,
incepand cu data la care prezenta decizie este notificatd si pand la sfarsitul perioadei de patru ani mentionate la
articolul 2 alineatul (2).

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord.

Adoptatd la Bruxelles, 4 august 2014.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA

Vicepresedinte
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