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II

(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA (UE) 2015/1582 A COMISIEI
din 17 iulie 2013

privind misurile SA.30704 — 12/C (ex NN 53/10) puse in aplicare de Letonia in favoarea Latvian
Mortgage and Land Bank SA - ,;segmentul comercial”

[notificatd cu numdrul C(2013) 4406]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand 1in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupi ce partile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate (%),

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  La 19 noiembrie 2009, Comisia a aprobat doud mdsuri de recapitalizare in favoarea Latvian Mortgage and Land
Bank (%) (Banca ipotecard si funciard a Letoniei, denumiti in continuare ,MLB” sau ,banca”) pentru o sumi totald
de 72,79 milioane LVL ([102,5-103,6] milioane EUR), care au fost acordate bincii in ianuarie si, respectiv, in
noiembrie 2009 () (,decizia din noiembrie 2009”).

(2)  La 1 aprilie 2010, autoritdtile letone au notificat o recapitalizare suplimentard in valoare de 70,2 milioane LVL
(100 de milioane EUR), care a fost pusd in aplicare la 23 martie 2010. Notificarea a fost inregistratd la 6 aprilie
2010. Autoritatile letone au furnizat Comisiei informatii suplimentare in perioada mai 2010-ianuarie 2012 (.

(3)  La 26 ianuarie 2012, Comisia a decis (°) sd aprobe temporar misura de recapitalizare in valoare de 70,2 milioane
LVL acordatd la 23 martie 2010, mdsura de recapitalizare in valoare de 50 de milioane LVL acordatd bancii la

() J0C130,4.5.2012,p. 42.

(¥ Inlimba letond, Latvijas Hipoteku un zemes bankas.

(*) Decizia Comisiei privind ajutorul de stat NN 60/09, Recapitalizarea Bancii ipotecare si funciare a Letoniei din 19 noiembrie 2009 (JO C 323,
31.12.2009, p. 5).

(*) Pentru detalii suplimentare, a se vedea considerentele 3-21 din decizia de initiere a procedurii.

() Decizia Comisiei privind ajutorul de stat SA.30704 (12/C) (ex NN53/10) — Masuri de ajutor suplimentare pentru Banca ipotecard si
funciard a Letoniei din 26 ianuarie 2012 (JO C 130, 4.5.2012, p. 42).



L 250/2 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25.9.2015

sfarsitul anului 2011 (masurd acordatd sub formi de lichiditati care vor fi transformate in capital), facilitatea de
lichiditate de tip standby in valoare de pand la 250 de milioane LVL pentru bancd, garantiile acordate creditorilor
internationali ai segmentului comercial al MLB in valoare de pand la 32 de milioane LVL si sprijinul pentru
asigurarea lichidittii in valoare de pand la 60 de milioane LVL pentru lichidarea solvabild a activelor toxice in
cadrul HipoNIA, o societate de administrare a activelor detinute si finantate de MLB, precum si si initieze
procedura previzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,tratatul”)
cu privire la misurile respective, pentru a stabili dacd acestea erau necesare pentru restructurarea segmentului
comercial al MLB (,mdsuri de restructurare”) si favorizau segmentul de dezvoltare, precum si cu privire la planul
de transformare a MLB (') (,decizia de initiere a procedurii”). Comisia a avut indoieli cu privire la compatibilitatea
mdsurilor de restructurare cu piata internd, avand in vedere Comunicarea Comisiei privind restabilirea viabilitatii
si evaluarea mdsurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat (%) (,Comunicarea privind restructurarea”).

(4)  Comisia a invitat pdrtile interesate si isi prezinte observatiile cu privire la masurile de restructurare. Comisia nu a
primit nicio observatie de la partile interesate.

(5)  La 22 martie 2012 a avut loc o reuniune intre autorititile letone si Comisie.
(6)  La 5 aprilie 2012, Letonia si-a prezentat observatiile cu privire la decizia de initiere a procedurii.

(7)  In perioada mai 2012-iunie 2013, Letonia si Comisia au ficut schimb de informatii in mod periodic. Letonia a
informat Comisia Europeand cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste procesul de privatizare a
partii comerciale a bancii prin mai multe scrisori de informare.

(8) La 23 mai 2013, Comisia a solicitat informatii suplimentare. Prin scrisoarea din 3 iunie 2013, Letonia a rdspuns
la solicitarea de informatii, cu exceptia intrebirilor privind segmentul de dezvoltare al bincii. In acelasi timp,
Letonia a furnizat diverse documente justificative, inclusiv o actualizare privind procesul de vinzare a partii
comerciale a MLB.

(9)  La 21 iunie 2013, autoritdtile letone au informat Comisia cd acceptd, in mod exceptional, ca prezenta decizie sd
fie adoptatd in limba engleza.

(10) La 28 junie 2013, Letonia a informat Comisia ci, in fapt, a imprumutat intreprinderea HipoNIA cu
70,98 milioane LVL, depdsind astfel valoarea masurii autorizate temporar in decizia de initiere a procedurii cu
aproximativ 11 milioane LVL.

2. FAPTELE
2.1. Beneficiarul - MLB

(11) La 19 martie 1993, MLB a fost infiintatd ca bancd de stat de cidtre guvernul leton. Ministerul Finantelor din
Letonia detine 100 % din actiunile bancii.

(12) MLB este o bancd mijlocie din Letonia care oferd servicii bancare cu amdnuntul. MLB are un dublu rol, in sensul
ci aceasta functioneazd atat ca bancd de dezvoltare, cat si ca banci universald comerciald (?).

() In special, Comisia a exprimat indoieli cu privire la remunerarea instrumentelor de ajutor, incetarea activititilor comerciale ale MLB,
restabilirea viabilitdtii pe termen lung a activitdtilor economice ale grupului MLB, lichidarea ordonatd a activititilor comerciale
nevandute si cu privire la msurile compensatorii.

() JOC195,19.8.2009, p. 9.

(}) Pentru detalii suplimentare cu privire la MLB, a se vedea considerentele 22-42 din decizia de initiere a procedurii.
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(13) MIB si filialele sale formeazd grupul MLB. Toate filialele bincii desfisoard activititi de naturd comerciald.
Principalele sale filiale sunt urmdtoarele:

— SIA ,Riska investiciju sabiedriba”, un vehicul investitional (denumité in continuare ,RIS”);

— SIA ,Hipolizings” (denumitd in continuare ,Hipolizings”), care furnizeaza servicii de leasing (in special, leasing
de vehicule), cu o cotd de piatd de 5 % incepand din 30 junie 2011, finantatd exclusiv de MLB prin
intermediul unui imprumut in valoare de 49 de milioane LVL;

— ,IPS” Hipo Fondi” (') (denumitd in continuare ,Hipo Fondi”), care este o companie de administrare a activelor
unui regim de pensii obligatoriu finantat de stat (al doilea pilon), care gestioneazd 34 de milioane LVL (cu o
cotd de piatd de aproximativ 4 %), detinutd in proportie de 51 % de filiala bancii, RIS; Hipo Fondi a
functionat ca o entitate independentd, dar a beneficiat de reteaua de sucursale, de forta de vanzare si de
asistenta IT a MLB;

— SIA ,Hipoteku bankas Nekustama Ipasuma Agentura” (denumitd in continuare ,HipoNIA”), o companie de
administrare a activelor neperformante (%) care gestioneaza un portofoliu de active finantat exclusiv de MLB.

(14) in conformitate cu planul de transformare descris la considerentele 45-95 din decizia de initiere a proceduri,
MLB este in curs de a fi transformatd in totalitate in banci de dezvoltare (si anume, o banci care sustine politicile
structurale, economice si sociale in numele statului, in conformitate cu misiunea sa publicd). In acest scop,
aceasta este eliberatd de activititile sale comerciale.

(15) Letonia a numit un consilier extern independent care sd elaboreze un concept pentru institutiile de dezvoltare din
Letonia. La 11 februarie 2011, primul proiect de ,Raport privind optimizarea sistemului institutiilor financiare de
dezvoltare din Letonia” a fost prezentat Comisiei si Fondului Monetar International (FMI).

(16) Proiectul de raport recomands, printre altele, crearea unei singure institutii de dezvoltare (denumitd in continuare
,SDI"), recunoscand, in acelasi timp, necesitatea de a asigura independenta acesteia prin infiintarea sa printr-o lege
speciald si prin crearea unor organe de decizie independente. In acest context, proiectul de raport identifici
necesitatea de a concepe structuri functionale ale SDI pornind de la zero, pe baza unei revizuiri complete a
programelor existente si a nevoilor functionale si in materie de personal ale acestora, in special in ceea ce priveste
functiile de evaluare si de gestionare a riscurilor.

(17) De asemenea, raportul subliniazd necesitatea interventiilor statului prin instrumente indirecte (garantii individuale
sau de portofoliu, capital de risc, fonduri de tip mezanin etc.), in timp ce se renuntd la marile imprumuturi
directe si se recurge la interventii directe numai in unele cazuri specifice si justificate (microcreditare, agricultori
etc.).

(18)  Conform proiectului de raport, canalizarea indirectd a creditelor care beneficiazd de sprijin din partea statului ar
facilita accesul la potentialii beneficiari ai programelor si ar imbundtdti atat eficienta distributiei din punctul de
vedere al costurilor, cat si cooperarea cu sectorul bancar comercial.

2.2. Strategia de restructurare: vinzarea de citre MLB a activititilor sale comerciale

(19) In conformitate cu memorandumul suplimentar de intelegere din iulie 2010 (denumit in continuare ,SMU”), un
consilier independent urma si elaboreze planul de transformare a MLB. Consilierul a fost insircinat si elaboreze
scenarii privind transformarea bancii care si permitd fie separarea activelor si pasivelor legate de finantarea

(") Hipo Fondi este o societate de gestionare a activelor de sine stitdtoare avand contabilitate si conducere independente. O parte conside-
rabild a intreprinderii ([42-43] %) apartine actionarilor activi.
(3 In principal, acesta constd in imprumuturi si bunuri imobile.
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pentru dezvoltare si privatizarea bancii cu activititile sale comerciale, fie transformarea bancii intr-un mod care sd
permitd punerea in vinzare a activitdtilor comerciale, lisind deoparte segmentul de dezvoltare.

(20) Dupi analizarea situatiei financiare a bincii, consilierul independent a concluzionat, in planul de transformare
elaborat in aprilie 2011 (,planul de transformare din aprilie 2011”), faptul ¢ scenariul cel mai optimist ar consta
in a vinde in pachete activele comerciale ale MLB in timp util.

(21) La 1 noiembrie 2011, guvernul leton a aprobat strategia de vinzare recomandatd in planul de transformare din
aprilie 2011 si, in special, vanzarea segmentului comercial al MLB in sase pachete.

(22)  Entitatile care apartin grupului MLB si care urmau si fie vindute ca entitdti juridice prin intermediul unei vanzari
de actiuni (share deal) sunt indicate in graficul 1.

Graficul 1

Prezentare generald a entitdtilor juridice care apartin grupului MLB ()

Structura juridica a MLB

100 % 100 % 100 %

58,01 % 51,31 % . :
3 Hipo Fondi

86,01 % 100 %

- . N 100 %
B Filiale care urmeaza sa fie vandute °

Sursd: Autorititile letone.
(23) La 31 august 2011, activele si pasivele segmentului comercial al MLB care urmau si fie vandute includeau:

— un portofoliu de credite comerciale si actiuni detinute la filiale (HipoNIA, Hipolizings si Hipo Fondi) in
valoare de 283,8 milioane LVL;

— depozite in valoare de pand la 356,1 milioane LVL.

(24) Procesul de vanzare a fost realizat cu ajutorul unui consilier extern consacrat. Initial, au fost contactati
121 de cumpdrdtori potentiali. 98 dintre acestia au primit un teaser, dintre care 18 au semnat un acord privind
nedivulgarea datelor, 51 nu au fost interesati si 29 nu au furnizat niciun rdspuns. Pand la 16 decembrie 2011, la
finalul primei faze din procesul de vanzare, au fost primite noud oferte initiale. Pand la 11 ianuarie 2012, in
cadrul celei de a doua faze a procesului de vanzare, trei cumpdritori potentiali au prezentat o ofertd imbunatatit3,
sase si-au mentinut oferta initiald si a fost primitd o noud ofertd. Toti investitorii potentiali au primit acces la
camera de date. Pe parcursul acestei etape a procesului, trei cumpdaritori potentiali s-au retras din proces, iar unul

() Sunt prezentate numai filialele cu o cotd de peste 50 %.
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si-a exprimat interesul numai pentru anumite parti din doud pachete (pachetele 2 si 3), dar nu a prezentat o
ofertd specifici. Prin urmare, pdnd la 16 martie 2012 au fost primite oferte finale de la patru investitori
potentiali, in special pentru unul dintre pachete, desi un cumpdritor potential a prezentat o ofertd pentru trei
pachete.

Pachete

(25)  Strategia de vanzare aprobatd de autoritdtile letone la 1 noiembrie 2011 presupunea divizarea initiald a activelor

si pasivelor MLB in sase pachete individuale, in conformitate cu testarea interesului prezentat de acestea pe piata.
Pe parcursul procesului de vinzare, pachetul 3 a fost impartit, de asemenea, in doud pachete, 3A si 3B. Pachetele
au fost vandute unor cumpdrdtori individuali, restul activelor si pasivelor bincii MLB urménd a fi transferate
segmentului de dezvoltare. Procesul a fost incheiat si toate pachetele au fost cesionate pand la 30 iunie 2013.
Pachetele sunt alcituite din:

1. pachetul 1 () si pachetul 2 (?), care cuprind cea mai mare parte a creditelor si depozitelor comerciale care au
fost vandute. Procesul a fost incheiat efectiv la 24 noiembrie 2012. Restul conditiilor comerciale vor fi stabilite
in cursul anului 2013 (despdgubiri de la cumpdritor [...] (*) (LVL) [...] si [...] conform conditiilor contractului
de vanzare-cumpdrare (LVL) [...] cu [...]);

2. pachetul 5, care cuprinde Hipolizings, filiala specializatd in leasing a bdncii MLB, si care a fost vandut la
1 august 2012, precum si pachetul 6, care este alcituit din planurile de pensii din cadrul celui de al doilea
pilon, fiind gestionat de Hipo Fondi si care a fost vAndut in noiembrie 2012. Vanzarea Hipo Fondi, care
reprezintd societatea nominald rdmasd, va avea loc in 2013;

3. pachetul 3, care cuprinde creditele performante destinate dezvoltatorilor imobiliari si constructiilor. Acesta a
fost impartit in pachetul 3A si 3B in vederea facilitdrii procesului de cesionare, intrucit nu s-a bucurat de
suficient interes pe piatd. Pachetul 3A a fost vandut unui investitor privat la 18 iunie 2013, iar pachetul 3B a
fost vandut Agentiei letone de privatizare (LPA) la 28 iunie 2013;

4. pachetul 4 (), care a vizat HipoNIA, a fost vindut cdtre LPA la 28 iunie 2013.

(26) n ceea ce priveste diversele optiuni de vanzare ale pachetelor 3B si 4, autorititile letone au considerat c3 ofertele

prezentate de investitori pentru acestea erau inadecvate si nu reflectau adevirata valoare intrinsecd a activelor pe
care acestea le contineau (astfel cum au estimat expertii independenti consacrati). Pentru a reduce la minimum
pierderile, statul a decis sd vandd pachetele 3B si 4 Agentiei letone de privatizare.

(27) In ceea ce priveste Hipo Fondi, avand in vedere ofertele primite de la investitori, aceasta ar fi putut fi vanduti fie

—_
~ X

prin intermediul unei vanzdri a entitdtii juridice pentru continuitatea activitatii, cu toate activele gestionate de
aceasta, fie prin intermediul unei vinziri de active. Potrivit Letoniei, a doua optiune a fost selectatd deoarece,
printre alte motive, s-a oferit un pret mai bun pentru vinzarea de active (asset deal). Prin urmare, a fost vandutd
aproape toatd activitatea economicd a Hipo Fondi, si anume trei planuri de pensii: ,Rivjera”, ,Safari” si ,Jurmala”.
In afard de planurile de pensii, Hipo Fondi a gestionat, de asemenea, mai multe portofolii private si fonduri
inchise de investitii. Unele dintre acestea au fost deja inchise, iar restul sunt in curs de incetare. Hipo Fondi va
rimane numai o societate nominald care nu are de gestionat nicio activitate economica efectivd. Restul societatii
nominale ar fi putut fi lichidat sau vandut. A fost initiat un proces de vanzare pentru aceastd entitate juridicd, iar
actionarul minoritar al Hipo Fondi (*) si-a exprimat interesul pentru achizitionarea actiunilor [...]. Autorititile
letone au decis sd procedeze la vanzarea citre actionarul minoritar datoritd rezultatelor financiare mai bune si
solutiei mai rapide in comparagie cu lichidarea. Vanzarea Hipo Fondi este aproape finalizatd. Contractul de

Pachetul 1 cuprinde creditele performante acordate persoanelor fizice si intreprinderilor mici, exceptand expunerea la dezvoltatori
imobiliari si constructii, care se ridicd la aproximativ 94,6 milioane LVL in ceea ce priveste valoarea contabild netd, impreund cu toate
depozitele la termen si la vedere ale intreprinderilor mici si ale persoanelor fizice, in valoare de 244 de milioane LVL.

Pachetul 2 cuprinde creditele performante acordate intreprinderilor mari, exceptand expunerea la dezvoltatori imobiliari si constructii,
care se ridicd la aproximativ 27,4 milioane LVL in ceea ce priveste valoarea contabild netd, impreund cu toate depozitele la termen si la
vedere ale intreprinderilor mari, in valoare de 103 milioane LVL.

Informatii confidentiale; omisiunile figureaza ca [...].

Pachetul 4 cuprinde actiunile HipoNIA si imprumutul intragrup in valoare de 41,3 milioane LVL acordat de banca MLB intreprinderii
HipoNIA; la momentul vanzarii, activele HipoNIA vor consta, in principal, din credite neperformante (denumite in continuare ,NPL").
Actionarul minoritar al Hipo Fondi care achizitioneaza societatea nominald nu are legiturd cu cumpdritorul activelor gestionate anterior
de Hipo Fondi.
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vanzare a fost semnat, dar vinzarea nu a avut inci loc, intrucat achizitia este in curs de revizuire de citre suprave-
ghetorul leton, Comisia pietei financiare si de capital (denumitd in continuare ,FCMC”). Hipo Fondi nu detine
drepturi de proprietate intelectuald inregistrate si marca inregistratd ,hipo”, drepturile conexe fiind detinute de
banca MLB. Ca parte a unui acord cu cumpdritorul, MLB nu a formulat obiectii cu privire la utilizarea termenului
,hipo” in denumirea Hipo Fondi.

(28) in ceea ce priveste vanzarea HipoNIA, la 20 iunie 2013, MLB a transferat capital in valoare de [...] LVL citre
HipoNIA. Recapitalizarea a fost necesard deoarece transferul HipoNIA de la MLB la LPA a avut loc la o valoare

contabili de [..

.], cu o diferentd in valoare de [...] LVL. Diferenta a fost [...] de MLB, intrucit aceasta era o

conditie prealabild atit pentru ca Trezoreria de stat si acorde imprumutul in favoarea HipoNIA, cit si pentru ca
LPA si achizitioneze actiunile HipoNIA. [...] valoarea totald netd care revine MLB din tranzactie se ridici la [...]

LVL (si anume la valoarea contabild netd de [...], la momentul initierii tranzactiei).

Tabelul 1

Prezentare generald a pachetelor si a conditiilor vinzirii acestora

Va- Va- | Pretul final/ Act Act
. loare | loare Valoarea = ACU T pier | Pler-
in LVL . Starea . . | aliza- | aliza-
000 COnEll'lut - Investitor con- con- economica dere dere
actuald s s re re < <
tabild | tabild | pe termen bruti tv brutd | netd
brutd | netd lung rutd | netd
Creditele perfor-
mante acordate per- A
Pachetul 1 soanelor fizice si in- Vandut | Swedbank | [...] | [...] [...] L. LT L) el
treprinderilor mici
Creditele perfor-
Pachetul 2 | mante acordate in- Vandut | Swedbank | [...] — — [...] — [...] —
treprinderilor mari
Pache- Vandut | Investitor 2 | [...] | [...] [...] RN
tul 3A Creditele perfor-
mante destinate dez-
voltatorilor imobi-
Pache- liari si constructiilor | Agentia de
wl 3B In curs privatizare [..] | [--] [...] LI 1 LT ) e
HipoNIA: societatea | Acentia de
Pachetul 4 | de gestionare a acti- | In curs genh .7 [.] [...] L.V LT L1 L]
privatizare
velor neperformante
Hipolizings: societate
Pachetul 5 | de leasing (vehi- Vandut | Swedbank | [...] — [...] [...] [...] —
cule...)
Hipo Fondi: gestio-
Pachetul 6 | D01 c2 activelor fon- Vandut | Banca SEB — — [...] — — | [ L]

dului de pensii obli-
gatorii de stat

Sursd: Autoritdtile letone.
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(29) Suma totald generatd de procesul de vinzare este putin mai mare decit cea prevdzutd in scenariul de bazd pentru
actualizari de bazd in strategia de vanzdri, dacd actualizdrile brute din strategia de vanzari sunt aplicate la valorile
contabile brute. S-a inregistrat o pierdere de 53,1 milioane LVL fatd de pierderea estimatd de 56,8 milioane LVL.

Incetarea activititii de valori mobiliare

(30) MLB reziliazd contractele de servicii de custodie incheiate cu clientii sdi. Aceasta va dezafecta infrastructura IT
aferentd i va realoca sau concedia angajati.

(31) MILB va inceta pe deplin in practicd activitatea de valori mobiliare. Aceasta va pdstra numai conturile a
aproximativ 100 de clienti, dintre care niciunul nu poate fi contactat (in principal deoarece majoritatea sunt
decedati). Intrucat, din punct de vedere legal, banca nu poate vinde imediat valorile mobiliare ale unor astfel de
clienti inactivi, MLB intentioneazd 1) si obtind o licentd pentru exploatarea conturilor de valori mobiliare ale
clientilor in cauzi si 2) si revoce licenta bancard integrald care acoperea, de asemenea, serviciile de custodie.

2.3. Strategia de restructurare: crearea SDI

(32) Se preconizeazd cd activitdtile comerciale rimase dupd vénzare vor fi transferate segmentului de dezvoltare:
acestea includ, printre altele, active lichide in valoare de 20,3 milioane LVL; alte active in valoare de 7,6 milioane
LVL; depozite la vedere in valoare de 5,9 milioane LVL si depozite la termen in valoare de 1 milion LVL; alte
elemente de pasiv in valoare de 1,7 milioane LVL; capitaluri proprii neachitate de 19,2 milioane LVL.

(33) Dupd vanzarea activitdtilor comerciale, incepdnd cu 30 iunie 2013, se asteapti ca activitatea MLB sd fie
constituitd exclusiv din activitdti de dezvoltare. Aceasta va detine active in valoare de aproximativ 222,3 milioane
LVL.

(34) In SMU, Letonia si-a asumat urmitoarele angajamente fatd de Uniune si de FMI:

(a) Dupd cesionarea activelor comerciale ale MLB, Letonia va realiza fuziunea dintre partea de dezvoltare a MLB
si alte institutii de stat pentru a crea SDI SDI va pune in aplicare programele de ajutoare de stat prin
intermediul instrumentelor financiare gestionate in prezent de MLB, Agentia letoni de garantare, Fondul
pentru dezvoltare rurald si Fondul de investitii pentru mediu (*).

(b) SDI nu va avea posibilitatea sd atragd depozite private. Se va evita acordarea de imprumuturi directe, cu
exceptia cazului in care programele concesionale sunt deja aprobate sau in situatiile in care imprumutul:
(i) este asociat cu livrarea de produse care nu sunt oferite de bancile comerciale sau de institutiile financiare
nebancare; (i) depinde de cunostinte foarte specializate pe care bincile comerciale sau institutiile financiare
nebancare nu le detin; sau (iii) are un volum prea mic sau prea riscant pentru a prezenta interes pentru
bancile comerciale sau institutiile financiare nebancare.

(c) MLB nu va incepe noi programe de imprumut direct pani la aprobarea planului de actiune pentru SDI; toatd
finantarea alocatd bancii MLB pentru punerea in aplicare a instrumentelor nationale de inginerie financiard
trebuie sd fie protejatd si transferatd in totalitate citre SDI odatd ce aceasta este infiintatd. Pentru a imbundatdti
monitorizarea si transparenta profesionald in momentul in care SDI este instituitd, va fi creat un Consiliu
consultativ, prezidat de Ministerul Finantelor si compus din reprezentanti ai ministerelor-cheie, ai partenerilor
sociali, ai Asociatiei bancilor comerciale si ai unor institutii financiare internationale renumite, cu experientd
in activitatile de dezvoltare.

(d) Dupi ce pirtile comerciale ale MLB au fost vandute sau transferate LPA, bancii nu i se va permite s atragd
noi depozite private. FCMC va asigura respectarea acestui angajament.

() In temeiul SMU, autorititile letone trebuiau s3 prezinte un plan de actiune cu privire la fuziune pani la 30 funie 2013. Cu toate acestea,
progresele au fost lente, mai ales intrucit Ministerele Economiei si Finantelor nu au fost in msura si convind asupra institutiei care urma
sd fie responsabild de supravegherea SDIL.
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2.4. Descrierea misurilor care fac obiectul prezentei decizii

(35) In ceea ce priveste activititile de dezvoltare ale MLB, Comisia ia act de intentia Letoniei de a optimiza sistemul
institutiilor financiare de dezvoltare prin consolidarea acestora in SDI. In decizia de initiere a procedurii, s-a
estimat cd MLB va efectua activititi de dezvoltare numai pand la instituirea SDI, care urma si aibd loc la
31 decembrie 2012. Cu toate acestea, procesul a fost amanat si este inci in curs de desfisurare. Intrucat
autorititile letone nu au finalizat proiectul SDI, prezenta decizie vizeazd numai partea comerciald a MLB. Prin
urmare, partea de dezvoltare a MLB va fi evaluatd intr-o decizie finald separata.

(36) in decizia de initiere a procedurii, urmitoarele masuri acordate de Letonia partii comerciale a MLB au fost
aprobate temporar ca ajutor de salvare:

(a) o misurd de recapitalizare in valoare de 70,2 milioane LVL acordatd la 23 martie 2010;

(b) o misurd de recapitalizare in valoare de 50 de milioane LVL acordatd la sfarsitul anului 2011 (mdsurd
acordatd sub formd de lichiditati care vor fi transformate in capital);

(c) o facilitate de lichiditate de tip standby in valoare de pand la 250 de milioane LVL;

(d) garantiile acordate creditorilor internationali ai segmentului comercial al MLB in valoare de pand la
32 de milioane LVL, precum si

(e) sprijinul pentru asigurarea lichidititii in valoare de pand la 60 de milioane LVL pentru lichidarea solvabili a
activelor toxice in cadrul HipoNIA.

(37) Letonia a prezentat informatii cu privire la utilizarea ajutorului de stat pentru lichidarea segmentului comercial al
MLB, modificate astfel incat si ia in considerare punerea in aplicare a strategiei de vanzari.

(38) Valoarea totald a capitalului necesar din masura descrisd in considerentul 36 litera (b) a fost mai micd decat se
planificase initial, ridicAindu-se la 25 de milioane LVL, in loc de 50 de milioane LVL, intrucat autorititile letone au
decis cd MLB ar functiona fird licentd bancard, ceea ce ar diminua valoarea capitalului necesar. Majorarea de
capital in valoare de 25 de milioane LVL a avut loc in iunie 2012 ().

(39) Facilitatea de lichiditate de tip standby in valoare de pand la 250 de milioane LVL descrisd in considerentul 36
litera (c) a fost aprobatd temporar si pusd la dispozitia MLB incepand cu 1 ianuarie 2012 si pand la finalizarea
procesului de vanzare, pentru a fi disponibild in cazul unor evenimente care necesitd lichidititi urgente. Incepand
cu 30 mai 2013, sprijinul pentru asigurarea lichiditatii utilizat a fost semnificativ mai scizut decit suma maxima
previzutd (50 de milioane LVL), intrucat nu a existat nicio retragere de depozite si procesul de transformare s-a
derulat fird probleme. In prezent, existd un sold de 25 de milioane LVL, care se estimeazi cd va fi rambursat
pand la 31 decembrie 2013.

(40)  Garantiile in valoare de pand la 32 de milioane LVL descrise in considerentul 36 litera (d) urmau s fie furnizate
creditorilor internationali ai MLB pentru segmentul siu comercial. Intrucat vanzarea segmentului comercial al
MLB si transformarea MLB intr-o bancd de dezvoltare ar putea fi considerate evenimente de nerambursare in
temeiul contractelor corespunzitoare, aceastd mdsurd era necesard pentru a garanta datoriile in cazul in care
creditorii internationali respectivi solicitau MLB plata anticipatd a imprumuturilor. Cu toate acestea, valoarea
garantiilor necesare pentru partea comerciald a fost mai micd decat valoarea de 32 de milioane LVL preconizati,
intrucat numai cativa creditori internationali au solicitat mdsuri de sigurantd suplimentare. Incepand cu 30 mai
2013, nivelul garantiilor necesare a fost estimat la 12,4 milioane LVL.

(41)  Sprijinul pentru asigurarea lichidittii acordat HipoNIA, descris in considerentul 36 litera () s-a dovedit a fi mai
mare decit suma aprobatd temporar de Comisie, ridicindu-se la 71 de milioane LVL, in loc de 60 de milioane
LVL. Cresterea a fost necesard deoarece o parte din pachetul 3 nu era vandutd pe piatd, fiind transferatd in schimb
citre HipoNIA si crescind, astfel, valoarea finantirii necesare. Se estimeazd cd sprijinul pentru asigurarea
lichiditatii va fi rambursat pani la 31 decembrie 2018.

() Prin urmare, valoarea totald a recapitalizrii din 2010 si, respectiv, 2012 se ridicd la 95,2 milioane LVL (70,2 milioane LVL plus
25,0 milioane LVL).
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(42) Prin urmare, Letonia a solicitat Comisiei sd aprobe majorarea sprijinului pentru asigurarea lichidititii cu
11 milioane LVL. In acest context, Letonia sustine ci valoarea totald a ajutorului necesar pentru eliminarea
treptatd a segmentului comercial al MLB este mai micd decat valoarea ajutorului aprobat temporar.

Tabelul 2

Prezentare generald a ajutoarelor de stat aprobate in raport cu ajutoarele de stat acordate

(situatia in mai 2013)

Sprijin pentru asigurarea lichidititii acordat MLB

Cuantumul aprobat in prealabil de citre Comisie la 26 ianuarie 2012

250,0 milioane LVL

Suma acordatd in decembrie 2011

50,0 milioane LVL

Sprijin pentru asigurarea lichidititii acordat HipoNIA

Cuantumul aprobat in prealabil de citre Comisie la 26 januarie 2012

60,0 milioane LVL

Suma acordati in iunie 2013

71,0 milioane LVL

Garantii

Cuantumul aprobat in prealabil de citre Comisie la 26 januarie 2012

32,0 milioane LVL

Suma acordatd in iunie 2012

12,4 milioane LVL

Capital

Cuantumul aprobat in prealabil de citre Comisie la 26 januarie 2012

70,2 + 50,0 milioane LVL

Suma acordatd in iunie 2012

70,2 + 25,0 milioane LVL

Valoarea totald a ajutoarelor de stat

Cuantumul aprobat in prealabil de citre Comisie la 26 ianuarie 2012

462,2 milioane LVL

Estimarea actuali a valorii misurilor de ajutor

228,6 milioane LVL

2.5. Motivele pentru initierea procedurii oficiale de investigare

(43) Comunicarea privind restructurarea (*) stabileste normele de stat aplicabile in cazul restructurdrii institutiilor
financiare in contextul crizei actuale. In conformitate cu dispozitiile Comunicdrii privind restructurarea, pentru a
fi compatibild cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, restructurarea unei

institutii financiare in contextul actualei crize financiare trebuie:

— sd includd o contributie proprie suficientd a beneficiarului (repartizarea sarcinilor);

— sd contind suficiente masuri de limitare a denaturdrii concurentei;

(") Comunicarea Comisiei privind restabilirea viabilitatii si evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in contextul crizei

actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (JO C 195, 19.8.2009, p. 9).
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— sd conduci la restabilirea viabilitdtii bancii sau si demonstreze modul in care aceasta poate fi lichidatd intr-o
manierd ordonatd.

(44) in decizia de initiere a procedurii, Comisia a aprobat temporar ajutorul de salvare, considerand ci masurile
descrise in considerentul 36 erau adecvate, intrucat acestea urmdareau eliminarea amenintirii la adresa economiei
letone care decurge din problemele MLB. De asemenea, Comisia a considerat cd misurile respective erau necesare
si au fost cele mai avantajoase optiuni pentru guvernul leton pentru eliminarea treptatd a activititilor comerciale
ale bincii. Cu toate acestea, Comisia avea indoieli cu privire la proportionalitatea ajutorului si a solicitat
informatii suplimentare in acest sens.

Garantii impotriva denaturdrii nejustificate a concurentei — Incetarea activitdtilor comerciale

(45) Conform strategiei de vanzare, cea mai mare parte a activitdtilor economice ale segmentului comercial al MLB ar
urma sd inceteze si sd fie vandutd in pachete, urmand ca filialele Hipolizings and Hipo Fondi si fie vandute
separat de bancd; Comisia a salutat aceastd decizie.

(46) In ceea ce priveste lichidarea intr-un mod ordonat, Comisia a concluzionat ci erau necesare informatii
suplimentare cu privire la compatibilitatea ajutorului pentru incetarea activititilor comerciale ale MLB. In special,
Comisia a solicitat autoritdtilor letone sd prezinte etapele exacte prevdzute pentru vinzarea activititilor, precum si
informatii suplimentare referitoare la activititile care nu puteau fi vindute.

(47) In ceea ce priveste activititile economice care urmau si continue, numai doud entitdti, si anume Hipolizings si
Hipo Fondi, urmau si fie vindute ca entitdti juridice independente. Cu toate acestea, avind in vedere prezenta
limitatd pe piatd () a acestora i vinzarea lor in timp util de citre bancd, Comisia a ajuns la concluzia preliminard
cd mdsurile de ajutor au fost adecvate.

Restabilirea viabilitdtii pe termen lung a activitdtilor economice ale grupului MLB

(48) in decizia de initiere a procedurii, Comisia a solicitat autorititilor letone si furnizeze informatii suplimentare
privind asigurarea faptului cd entitdtile care vor rimine independente (Hipolizings si Hipo Fondi) vor fi viabile
dupi vanzare. Mai precis, Comisia a dorit si stie cine le va furniza infrastructurile sau finantarea necesara in locul
MLB dupid vanzare.

Lichidarea ordonatd a activitdtilor comerciale nevindute

(49) Cu toate ci strategia de vinzare oferd informatii cu privire la conditiile necesare pentru o lichidare ordonati a
activitdtilor comerciale, in decizia de initiere a procedurii Comisia si-a exprimat indoielile cu privire la existenta
unor garantii suficiente impotriva denaturdrii nejustificate a concurentei.

(50) In special, Comisia a invitat autoritdtile letone si finalizeze vanzdrile in timp util §i sd propund mdsuri
suplimentare pentru a asigura ci banca oferd prefuri neatractive pentru propriile produse comerciale §i cid
instituie plafoane pentru avansuri la creditele existente.

3. OBSERVATIILE PAR"[ILOR INTERESATE

(51) Comisia nu a primit nicio observatie din partea partilor interesate.

(") Hipolizings detine o coti de piatd de 5 % din piata de leasing si Hipo Fondi detine o cotd de piatd de 4 % din piata de gestionare a pensiilor
de nivelul doi.
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4. OBSERVATIILE LETONIEI CU PRIVIRE LA DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII

(52) La 5 aprilie 2012, Letonia a prezentat observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii, completdndu-si
ulterior pozitia prin prezentdri periodice de informatii pand in iunie 2013 ().

(53) In ansamblu, Letonia considerd ci toate criteriile referitoare la compatibilitatea ajutoarelor de stat au fost
indeplinite in ceea ce priveste MLB, intrucat: (i) segmentul comercial a fost lichidat; (i) restul segmentului de
dezvoltare opereazd cu o gamd (sferd) strictd de produse; si (iii) licenta institutiei rimase va fi revocatd, prin
urmare, aceasta nu va concura cu bincile comerciale in ceea ce priveste finantarea.

(54) n ceea ce priveste segmentul de dezvoltare al MLB, Letonia a prezentat informatii detaliate (). Cu toate acestea,
Letonia clarific faptul cd nu s-a ajuns inci la un acord definitiv in ceea ce priveste crearea SDI, care se presupune
cd va prelua segmentul de dezvoltare al MLB. Letonia a afirmat cd un plan de actiune comun privind instituirea
SDI din partea ministerelor in cauzd si a expertilor externi trebuie adoptat la 2 august 2013 si cd lucrdrile vor
continua pe parcursul anului 2013. Cu toate acestea, data finald pentru crearea SDI este incd neclard.

(55) Din acest motiv, Letonia a solicitat ca evaluarea ajutorului de stat acordat pentru instituirea SDI s facd obiectul
unei proceduri separate si nu al procedurii privind segmentul comercial al MLB.

(56) In ceea ce priveste garantiile impotriva denaturdrii nejustificate a concurentei, Letonia considerd cd misurile puse in
aplicare asigurd faptul cd nu existdi o concurentd directd intre segmentul comercial al MLB si alte banci
comerciale. MLB a oprit activitatea de acordare de imprumuturi noi incepand din noiembrie 2009. in ceea ce
priveste depozitele, gestionarea activd a bazei de depozite a fost necesard initial pentru a evita acordarea de
ajutoare de stat suplimentare sub forma de sprijin pentru asigurarea lichiditatii pand la finalizarea vanzirii. in cele
din urmd, depozitele legate de segmentul comercial al MLB au fost vandute ca parte a pachetelor 1 si 2, in timp
ce operatiunile de platd cu cardul si cele efectuate prin reteaua de bancomate au fost eliminate.

(57) HipoNIA, care a dobandit portofoliile de credite de la MLB, nu oferd finantare suplimentard clientilor sii. In
special, avind in vedere situatia imprumuturilor in cauzd (aproape toate au intrzieri de peste 90 de zile, inregis-
trandu-se deja tentative de restructurare), in aproape toate cazurile HipoNIA reintrd in posesia bunului.

(58) In ceea ce priveste segmentul comercial, Letonia a prezentat un calendar complet pentru vanzarea sau lichidarea
activelor, a stabilit etapele-cheie ale procesului si a informat Comisia cu privire la progresele inregistrate si la
datele efective ale contractelor de vinzare. Letonia a afirmat cd toate pozitiile din bilang referitoare la segmentul
comercial vor fi eliminate pand in ianuarie 2014.

(59) Letonia a furnizat o prezentare detaliatd privind valoarea ajutoarelor de stat acordate efectiv segmentului
comercial al bincii MLB (si anume, sprijinul pentru asigurarea lichidititii in valoare de 50 de milioane LVL
acordat MLB, garantiile de stat in valoare de 12,4 milioane LVL, misurile de capital in valoare de 95,2 milioane
LVL si sprijinul pentru asigurarea lichiditdtii in valoare de 71 de milioane LVL acordat HipoNIA). Letonia a
subliniat ci ajutorul total de care are nevoie MLB pentru partea sa comerciald este mai redus decét s-a previzut
initial (si decat ajutorul aprobat cu titlu temporar, in decizia de initiere a procedurii).

(60)  Potrivit Letoniei, niciuna dintre masurile de ajutor nu aduce beneficii directe activititilor comerciale care vor fi
continuate de Hipolizings si de Hipo Fondi dupd vanzarea acestora. Activitatea de bazd a MLB a fost divizatd in
trei pachete si vAndutd sub formd de vanzare de active. Niciunul dintre pachete nu constituie o intreprindere in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat; prin urmare, Letonia considerd cd activitatea economicd nu este
continuatd dupd vanzare si cd pachetele nu beneficiazd de ajutorul de stat primit anterior vanzarii.

(61) Letonia considerd ci numai vdnzarea pachetului 4 (Hipolizings) poate constitui o continuare a activitdtii
economice. Cu toate acestea, Hipolizings va reprezenta o parte foarte redusd din grupul din care face parte
cumpdrdtorul sdu (mai putin de 0,1 %) si [...]. [...]. Vinzarea va asigura viabilitatea pe termen lung a entitatii si
nu va pune in pericol viabilitatea cumpdrdtorului. De asemenea, Hipolizings are numai o cotd de piatd foarte
micd, de 5 %. In plus, aceasta a beneficiat numai intr-o mici misurd si indirect de ajutoarele acordate MLB:

() Principalele observatii au fost primite la 15 aprilie 2013 sila 3 iunie 2013.
() Informatiile cu privire la segmentul de dezvoltare nu sunt reproduse in detaliu deoarece nu fac obiectul prezentei decizii.
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acordurile contractuale existente nu au trebuit sd fie reziliate in mod neasteptat si, la fel precum alte societdti
detinute de bancd, nu a trebuit s fie vandutd de un proprietar aflat in dificultate. Avand in vedere valoarea foarte
limitatd a ajutorului acordat Hipolizings, Letonia considerd cd, dupd vanzare si integrarea completd cu
cumpdritorul, Hipolizings nu va beneficia de ajutor.

(62) In ceea ce priveste societatea nominald Hipo Fondi vandutd unui investitor privat, Letonia se angajeazd si [...].

(63) In ceea ce priveste transferul de active de la MLB citre HipoNIA si vanzarea ulterioard a acestora, Letonia este de
acord cu constatdrile preliminare ale Comisiei, prezentate in decizia de deschidere a procedurii, conform cirora
transferul nu implicd ajutor de stat.

(64) In ceea ce priveste majorarea de capital pentru segmentul comercial din 2012, Letonia a explicat cd aceasta s-a
desfdsurat in doud pdrti: prima a fost legatd de vanzarea pachetelor 1, 2, 3, 5 si 6, in timp ce a doua a fost legatd
de véinzarea pachetului 4. Valoarea capitalului a fost mentinutd la nivelul minim si a fost calculatd astfel incat si
asigure adecvarea capitalului de reglementare pentru segmentul comercial ca urmare a pierderilor din vanzari.

(65) In ceea ce priveste facilitatea de lichiditate de tip standby acordati in contextul restructuririi, Letonia a sustinut ci
sprijinul acordat segmentului comercial a fost de naturd temporard pentru a asigura realizarea vanzdrii intr-o
manierd adecvatd. Potrivit Letoniei, valoarea redusd §i natura temporard a acesteia au redus posibilele denaturiri
ale concurentei la un nivel minim.

(66) In cele din urmd, Letonia s-a angajat si prezinte rapoarte de monitorizare cu privire la restructurarea MLB,
inclusiv cu privire la lichidarea activititilor comerciale nevandute si la evaluarea ex post a lichiddrii.

5. EVALUAREA MASURILOR

5.1. Existenta unui ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat

(67) In conformitate cu dispozitiile articolului 107 alineatul (1) din tratat, cu exceptia derogirilor previzute de tratat,
sunt incompatibile cu piata internd, in mdsura in care afecteazd comertul intre statele membre, ajutoarele
acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, in orice formd, care denatureazi sau amenintd si
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a productiei anumitor bunuri.

Beneficiarii ajutorului

(68)  Astfel cum este previzut in considerentul 145 din decizia de initiere a procedurii, atunci cind se evalueazi
mdsurile pentru a stabili dacd acestea constituie ajutor de stat, este necesar si se facd distinctia intre activitaile
prezente si viitoare de bancd de dezvoltare desfisurate de MLB, pe de o parte, si celelalte activitdti comerciale
desfasurate de MLB in perioada de tranzitie (eliminare treptatd), pe de altd parte. Autoritdtile letone au prezentat
date care demonstreazd modul in care misurile au adus beneficii unui segment sau altuia.

(69) Domeniul de aplicare al prezentei decizii include numai masurile de ajutor acordate partii comerciale a bancii
MLB. Conditiile de functionare ale partii de dezvoltare a MLB, care se preconizeazi ci va fi continuatid de o
institutie de dezvoltare ce urmeazi si fie instituitd, vor fi analizate in cadrul unei alte decizii finale.

(70)  Prin urmare, prezenta decizie va evalua numai mdsurile acordate de Letonia in favoarea pirtii comerciale a MLB,
in mdsura in care acestea sunt necesare pentru restructurarea segmentului comercial al MLB.
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(71)  Trebuie reamintit faptul ci, pentru a evalua misurile care aduc beneficii segmentului comercial al bancii, este
important si se verifice dacd si in ce misurd activitatea economicd continud sau este dizolvatd dupd vinzarea
activelor si pasivelor comerciale ('). Tn acest sens, Comisia constati ci, prin vanzarea pachetelor 3A (unui
investitor privat), 3B si 4 (citre LPA pentru lichidare treptatd) pand la 30 iunie 2013, activititile economice din
fosta parte comerciald a MLB au fost dizolvate. De asemenea, trebuie remarcat faptul ci o mare parte dintre
activele care au fost gestionate anterior de Hipo Fondi a fost vandutd separat de societatea respectivd, prin
intermediul unei vanzari de active. Comisia considerd ci vanzarea sub formd de pachete, care a permis diferitilor
cumpdritori sd liciteze pentru pdrti separate de active si pasive comerciale ale MLB, contribuie efectiv la lichidarea
activitatilor comerciale ale MLB. Trebuie remarcat faptul cd banca a incercat de mai multe ori si vandd bunurile
nevandute care urmeazd, in cele din urmd, si fie transferate citre LPA, reorganizand pachetele si renegociind
ofertele cu potentiali investitori. Prin urmare, MLB pare si fi epuizat toate oportunititile disponibile pe piatd
pentru vanzarea celor mai toxice active la un pret rezonabil, si anume un pref mai mare decit valoarea lor
economicd pe termen lung, astfel cum a estimat un consultant extern consacrat.

(72)  in ceea ce priveste activitatile auxiliare de naturd comerciald ale MLB, Letonia a furnizat, de asemenea, suficiente
informatii conform cirora acestea au fost deja sau vor fi finalizate in viitorul apropiat. Societatea nominald Hipo
Fondi, care va rdmine dupd vanzarea activelor pe care le gestioneazd, va fi vanduti in lunile urmitoare,
activitatea de valori mobiliare va inceta, iar RIS, care in prezent este o simpld societate holding care detine actiuni
la Hipo Fondi si la doud societdti aflate in stare de insolventd, va fi lichidatd. Se preconizeazd ci licenta bancari a
MLB va fi revocatd pand la data de 31 decembrie 2013.

(73) In ceea ce priveste Hipolizings, aceasta a fost vanduti ca o entitate juridici prin intermediul unei vanziri de
actiuni (share deal). Letonia a sustinut cd Hipolizings nu a beneficiat in mod direct de sprijinul acordat societatii
sale mamd, MLB (). In ceea ce priveste potentialele misuri de salvare a activelor descrise in conside-
rentele 165-170 din decizia de initiere a procedurii, trebuie reamintit faptul 3, inainte de vinzarea Hipolizings,
cele mai toxice active ale MLB au fost transferate la nivel intern citre HipoNIA. In decizia de initiere a procedurii,
Comisia a ajuns la concluzia cd transferul intern de active ar putea constitui o mdsurd de salvare a activelor in
favoarea Hipolizings si Hipo Fondi numai in cazul si in mdsura in care acestea au beneficiat de transferurile
respective. Avand in vedere confirmarea Letoniei potrivit cdreia niciun activ nu a fost transferat de la Hipolizings
citre HipoNIA, se poate concluziona cd Hipolizings nu a primit nicio masurd de salvare a activelor de care sd
beneficieze in mod direct activitdtile sale. Cu toate acestea, astfel cum a confirmat Letonia, nu poate fi exclus
faptul cd Hipolizings a profitat intr-o mdsurd limitatd de ajutorul acordat MLB, in mdsura in care acordurile
contractuale existente ale Hipolizings nu au trebuit reziliate in mod neasteptat si in masura in care aceasta nu
trebuia vandutd de un proprietar aflat in dificultate. Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci Hipolizings a
beneficiat de ajutorul acordat bancii MLB, chiar si in mod indirect, intr-o masurd foarte redusd.

(74) In ceea ce priveste Hipo Fondi, Comisia observi ci, atunci cand Hipo Fondi a fost vandutd actionarului siu
minoritar, aceasta nu era decdt o societate fictivd. Letonia a confirmat ci celelalte portofolii private si fonduri
inchise de investitii gestionate de Hipo Fondi fie fuseserd deja inchise, fie sunt in curs de inchidere, fie vor fi
lichidate. De asemenea, Letonia s-a angajat si [...].

(75) Avand in vedere cele de mai sus, se poate concluziona cd Hipo Fondi va rimane numai o societate nominald, care
nu are nicio activitate economica efectivd de gestionat. Avand in vedere ci societatea nominald pune capit activi-
tatilor desfdsurate anterior de Hipo Fondi in calitate de filiald a MLB si cd aceasta nu desfdsoard imediat nicio
noud activitate economicd, se poate concluziona ci nu existd nicio continuitate intre Hipo Fondi ca intreprindere
care a fdcut parte din grupul MLB si noua entitate, si anume Hipo Fondi care este detinutd de noul proprietar si
care desfisoard noi activitdti economice, in cazul in care acestea existd. Prin urmare, societatea nominald Hipo
Fondi nu poate fi consideratd o societate care beneficiazd de ajutorul acordat anterior MLB.

(76)  In ceea ce priveste HipoNIA, aceasta va contine activele fostului segment comercial al MLB aflat in lichidare si va
functiona numai pentru o perioadd limitatd de timp. Cu toate acestea, in conformitate cu practica decizionald
consacratd, masurile care vizeaza lichidarea activitdtilor comerciale pot constitui, de asemenea, ajutor de stat (%).

(") A sevedea considerentul 153 din decizia de initiere a procedurii.

(*) A sevedea considerentul 60.

() A sevedea, de exemplu, deciziile Comisiei din 25 octombrie 2010 in cazul N 560/09 — Ajutor pentru lichidarea Bancii Fionia (JO C 76,
10.3.2011, p. 3), din 23 aprilie 2010, in cazul N 194/09 — Ajutor de lichidare pentru Bradford & Bingley (JO C 143, 2.6.2010, p. 22), si
decizia din 5 noiembrie 2008 in cazul NN 39/08 — Ajutor de lichidare pentru Banca Roskilde (JO C 12, 17.1.2009, p. 3).
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(77) in ceea ce priveste intreprinderile care sunt cumparitorii pachetelor, Comisia observa ci, pe baza informatiilor
prezentate de Letonia, procesul de vanzare s-a desfdsurat in mod deschis si nediscriminatoriu, in conditiile pietei
si cu scopul de a creste pretul pentru anumite pachete.

(78) In ceea ce priveste transferul HipoNIA la o valoare sub valoarea de piatd, Comisia confirmd concluzia preliminard
din decizia de initiere a procedurii conform cireia cumpdratorul acesteia, LPA, nu poate fi considerat beneficiarul
ajutorului, intrucat nu desfdsoard activititi economice, fiind numai o agentie a statului leton (!).

(79) Pe aceastd bazd, Comisia considerd cd nu a fost acordat niciun ajutor intreprinderilor care sunt cumpdritorii
activelor si pasivelor comerciale ale MLB.

(80) in concluzie, dupid vanzarea tuturor pachetelor constind din fostele activititi comerciale ale MLB, care a fost
incheiatd pand in prezent, misurile de ajutor aduc beneficii numai activitdtilor comerciale ale MLB care continud,
dupi vanzare, prin HipoNIA si Hipolizings.

Misuri de ajutor

(81)  Astfel cum s-a ardtat in considerentul 73, Hipolizings a beneficiat (desi numai intr-o micd mdsurd) de ajutorul
acordat MLB. Dupid cum s-a mentionat mai sus, acordurile sale contractuale nu au trebuit reziliate in mod
neasteptat si societatea nu a trebuit s fie vandutd de un proprietar aflat in dificultate, ceea ce ar fi putut conduce
la o vanzare in regim de urgentd. Caracterul limitat al avantajului sau faptul cd acesta nu poate fi cuantificat nu
modificd evaluarea Comisiei in aceastd privinga.

(82) Avand in vedere cd Hipolizings este activd in sectorul financiar, orice avantaj din resurse de stat de care
beneficiaza activitatea acesteia ar putea afecta comertul in interiorul Uniunii §i ar putea denatura concurenta. Prin
urmare, miasurile trebuie privite ca avind potentialul de a denatura concurenta si de a afecta schimburile
comerciale dintre statele membre. Avantajul a fost acordat prin intermediul resurselor de stat si este selectiv,
intrucat aduce beneficii numai unui grup financiar.

(83) Avand in vedere considerentele anterioare, Comisia concluzioneazd ci avantajul indirect conferit Hipolizings prin
mdsurile de ajutor acordate MLB constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

(84) in ceea ce priveste misura de ajutor sub formi de lichidititi acordati HipoNIA, care este mentinuti pe durata
etapei de restructurare, chiar dacd este vorba despre o sumid mai mare, s-a stabilit deja in decizia de initiere a
procedurii ¢d mdsura respectivd constituie ajutor de stat. Comisia nu are niciun motiv sd isi modifice evaluarea
anterioard in functie de valoarea majorati a sprijinului pentru asigurarea lichiditdtii. Modificarea cuantumului
misurii nu afecteazd calificarea sa drept ajutor. Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd sprijinul pentru
asigurarea lichidititii in valoare de 71 de milioane LVL acordat HipoNIA constituie ajutor de stat.

(85) In ceea ce priveste celelalte misuri de ajutor acordate MLB, societatea-mami a HipoNIA, avantajul care rezulti
din acestea nu aduce beneficii HipoNIA. Toate celelalte masuri de ajutor acordate MLB au avut scopul si efectul de
a sustine activitdtile MLB pentru o perioadd mai lungd de timp decit ar fi fost posibil in caz de insolventd si de
lichidare imediatd. Atunci cand acestea au fost acordate MLB, HipoNIA functiona ca societate de gestionare a
activelor toxice din cadrul grupului MLB. Avand in vedere ci activitdtile HipoNIA au fost limitate la lichidarea
activelor fird intarziere, fard avansuri acordate clientilor, acestea au fost parte integrantd a procesului de lichidare.
Prin urmare, ajutorul indirect provenit din alte masuri de ajutor acordate segmentului comercial al MLB poate fi
exclus in cazul HipoNIA.

5.2. Compatibilitatea ajutorului cu piata internd

(86)  Astfel cum s-a constatat la punctul 5.1, masura de ajutor sub forma de lichidititi acordatd HipoNIA si avantajul
indirect conferit Hipolizings prin mdsurile de ajutor acordate MLB constituie ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat, fiind necesard evaluarea compatibilitdtii acestora cu piata internd.

(") A sevedea considerentul 158 din decizia de initiere a procedurii.
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5.2.1. Temeiul juridic al evaludrii compatibilitdtii

(87)  S-a stabilit deja in considerentele 177-180 din decizia de initiere a procedurii cd mdasurile de ajutor de care
beneficiaza activitdtile comerciale ale MLB urmeazi si fie evaluate in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b)
din tratat i, in special, in temeiul Comunicdrii Comisiei privind restructurarea.

5.2.2. Compatibilitatea mdsurilor de ajutor cu Comunicarea privind restructurarea

Restabilirea viabilitdtii pe termen lung a activitdtilor economice ale MLB a continuat dupd
vanzare prin Hipolizings

(88) Punctul 17 din Comunicarea privind restructurarea confirma faptul ci vinzarea (partiald) a institutiei financiare
cdtre un terf poate contribui la restabilirea viabilitatii.

(89) Hipolizings a fost vandutd citre Swedbank Lizings, care este cea mai mare societate de leasing din Letonia (cu o
cotd de piatd de 22 %). Aceasta este strans integratd in operatiunile bancare generale ale Swedbank. Incepand cu
31 mai 2013, ratingul Swedbank a fost imbunititit de Moody la Al. Istoricul operatiunilor grupului indici o
rentabilitate adecvati (o rentabilitate a capitalului propriu de 16,9 % pentru anul 2012 si de 13,8 % pentru
primul trimestru al anului 2013) ('), cu o ratd a capitalului de bazd de rangul 1 de peste 15 %. Activitdtile
Hipolizings reprezintd un procent foarte mic din activele grupului Swedbank (aproximativ 0,05 %).

(90) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazd cd activititile economice ale MLB continuate prin
Hipolizings dupd vanzarea cdtre Swedbank Lizings si integrate in grupul Swedbank sunt viabile.

Lichidarea ordonatd a activitdtilor comerciale nevandute

(91) Letonia a confirmat cd HipoNIA, care a dobandit portofolille de credite de la MLB, nu oferd o finantare
suplimentard clientilor sdi. De asemenea, aceasta s-a angajat si prezinte rapoarte de monitorizare privind
lichidarea activititilor comerciale nevandute si o evaluare ex post a lichiddrii.

(92) Comisia salutd eforturile depuse de Letonia si de MLB in vederea vanzdrii tuturor activitdtilor comerciale care pot
fi vandute, cu exceptia cazului in care acest lucru a fost mai putin avantajos din punct de vedere economic decat
lichidarea lor in timp, conform evaludrii efectuate de un consultant extern consacrat.

(93) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazi ci, in spetd, indoielile exprimate in decizia de initiere a
procedurii au fost inldturate, fiind indeplinite cerintele previzute in Comunicarea privind restructurarea in ceea ce
priveste lichidarea ordonatd a activitatii.

Ajutor limitat la minimul necesar/contributia proprie

(94)  S-a concluzionat deja in decizia de initiere a procedurii cd scenariul de bazd cuprins in strategia de vanzare
asigurd limitarea la minimum a ajutorului necesar pentru eliminarea treptatd a activitdtilor comerciale ale MLB (3.
Executarea efectivd a planului nu poate modifica aceastd apreciere.

(95) De asemenea, conform concluziei din decizia de initiere a procedurii, prin intermediul unei vanzari activititile
comerciale ale MLB sunt intrerupte, ceea ce garanteazd faptul ci banca contribuie pe cat de mult posibil cu
resurse proprii la restructurare (%).

(") Sursd: http:/[www.swedbank.com/idc/groups/public/@i/@sbg/@gs/@ir/documents/financial/cid_900555.pdf.
(®) A sevedea considerentul 210 de mai sus.
() A sevedea considerentele 211-212 de mai sus.
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Evitarea denaturdrii nejustificate a concurentei

(96)  Astfel cum s-a precizat deja in decizia de initiere a procedurii, cesionarea in timp util a filialelor MLB separat de
bancd, precum si divizarea bancii in mai multe pachete inainte de vinzarea acestora atenueazd denaturarea
concurentei cauzatd de ajutor. Prin urmare, acestea sunt evaluate pozitiv ().

(97) Intrucat vanzarea a fost incheiatd, au fost eliminate indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii cu
privire la ritmul vanzarii.

(98) Intruct Letonia a confirmat faptul cd HipoNIA nu va acorda avansuri pentru creditele existente, indoielile
exprimate in acest sens in decizia de initiere a procedurii au fost, de asemenea, eliminate.

(99) In ceea ce priveste Hipolizings, in decizia de initiere a procedurii, Comisia a concluzionat, cu titlu preliminar, ci
mdsurile de limitare a denaturdrii concurentei cauzate de ajutorul acordat acesteia au fost adecvate. Avand in
vedere cd Letonia a confirmat faptul ci Hipolizings nu a beneficiat de niciun ajutor direct, constatirile
preliminare ale Comisiei pot fi acum confirmate. De asemenea, Hipolizings [...]. [...]. Intr-adevr, avand in vedere
prezenta limitatd pe piatd a Hipolizings (cotd de piatd de 5 %) si ajutorul limitat acordat acesteia, care este numai
indirect, sunt adecvate masurile de limitare a denaturirilor concurentei, constand in principal din vanzarea sa in
timp util de citre MLB.

5.2.3. Concluzie privind compatibilitatea

(100) Avand in vedere considerentele de mai sus, Comisia constatd cd planul de transformare al MLB §i punerea
acestuia in aplicare pand in prezent in ceea ce priveste activitdtile comerciale ale MLB indeplinesc toate conditiile
previzute in Comunicarea privind restructurarea.

6. CONCLUZIE

(101) Comisia constatd cd sprijinul pentru asigurarea lichidititii in valoare de 71 de milioane LVL acordat in iunie 2013
de Letonia in favoarea MLB (in persoana juridicdi a HipoNIA) si avantajul indirect conferit Hipolizings prin
misurile de restructurare acordate MLB constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

(102) Comisia considerd ci Letonia a pus in aplicare in mod ilegal sprijinul suplimentar pentru asigurarea lichidititii in
valoare de 11 milioane LVL, cu incilcarea articolului 108 alineatul (3) din tratat. Cu toate acestea, Comisia

LVL acordat HipoNIA sunt compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat.

(103) De asemenea, Comisia considerd cd avantajul indirect conferit Hipolizings prin mdsurile de restructurare acordate
MLB este compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pe care Letonia l-a acordat in favoarea MLB sub formd de sprijin pentru asigurarea lichiditdtii HipoNIA
in valoare de 71 de milioane LVL si avantajul indirect conferit Hipolizings prin masurile de restructurare acordate MLB
sunt compatibile cu piata internd.

(") A sevedea considerentul 219 din decizia de initiere a procedurii.
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Letonia.

Adoptati la Bruxelles, 17 iulie 2013.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA

Vicepresedinte
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