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REGULAMENTUL (UE) NR. 662/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 15 mai 2014

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 in ceea ce priveste punerea in aplicare la nivel
tehnic a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbirilor climatice

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),

dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (%),

intrucat:

(1)  La 8 decembrie 2012, in cadrul celei de a opta sesiuni, Conferinta partilor la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (denumitd in continuare ,CCONUSC”), avind rolul de reuniune a
partilor la Protocolul de la Kyoto, a adoptat Amendamentul de la Doha, prin care s-a stabilit cea de a doua
perioadd de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto, incepand la 1 ianuarie 2013 si incheindu-se la
31 decembrie 2020 (denumit in continuare ,Amendamentul de la Doha”).

(2)  Articolul 4 din Protocolul de la Kyoto prevede posibilitatea ca partile sd isi indeplineascd in comun angajamentele
care le revin in temeiul articolului 3 din Protocolul de la Kyoto. in momentul adoptirii Amendamentului de la
Doha, Uniunea si statele sale membre, impreund cu Croatia si Islanda, au declarat cd angajamentele cuantificate de
limitare si de reducere a emisiilor pentru Uniune, pentru statele sale membre, pentru Croatia si pentru Islanda
aferente celei de a doua perioade de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto se bazeazd pe interpretarea cd
acestea vor fi indeplinite in comun in conformitate cu articolul 4 din Protocolul de la Kyoto. Declaratia respectivd
se regiseste in Raportul conferintei si a fost avizatd de Consiliu la 17 decembrie 2012.

(3)  Protocolul de la Kyoto solicitd partilor care au ajuns la un acord privind indeplinirea in comun a angajamentelor
asumate in temeiul articolului 3 din Protocolul de la Kyoto si stabileascd in acordul respectiv nivelul de emisii
alocat fiecdrei parti. Protocolul de la Kyoto impune ca partile la un acord de indeplinire in comun sd notifice
secretariatului CCONUSC conditiile acordului respectiv la data depunerii instrumentelor lor de acceptare.

(4  Adoptarea Amendamentului de la Doha, punerea in aplicare a deciziilor conexe ale Conferintei partilor la
CCONUSC avénd rolul de reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto si un acord de indeplinire in comun
vor necesita stabilirea unor norme care si asigure punerea in aplicare la nivel tehnic in Uniune a celei de a doua
perioade de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto, inclusiv tranzitia de la prima perioadd de angajament

(") Avizul din 26 februarie 2014 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
(%) Pozitia Parlamentului European din 16 aprilie 2014 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 13 mai 2014.
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la a doua perioadd de angajament, pentru a permite functionarea efectivd a unui acord de indeplinire in comun si
pentru a asigura alinierea acestuia la functionarea sistemului Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de
emisii (,EU ETS”) instituit prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (!) si prin Decizia
nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului (?).

(55 In prima perioadd de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto, cerintele convenite la nivel international
privind contabilizarea si gestionarea emisiilor si a unitdtilor si indeplinirea in comun de cdtre Uniune si statele sale
membre au fost puse in aplicare in conformitate cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (*), cu Regulamentul (CE) nr.2216/2004 al Comisiei (¥) si cu Regulamentul (UE) nr. 920/2010 al
Comisiei (°). Regulamentele (CE) nr.2216/2004 si (UE) nr. 920/2010 au fost inlocuite prin Regulamentul (UE)
nr. 389/2013 al Comisiei (°), care cuprinde dispozitii privind gestionarea unitdtilor in contextul punerii in aplicare
si al functiondrii EU ETS si al Deciziei nr.406/2009/CE. Regulamentul (UE) nr.525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (), recent adoptat, care a abrogat si a inlocuit Decizia nr. 280/2004/CE, nu contine
baza juridicd care si permitd Comisiei s adopte normele tehnice de punere in aplicare necesare pentru cea de a
doua perioadd de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto in conformitate cu conditiile din Amendamentul
de la Doha, cu deciziile Conferintei partilor la CCONUSC avand rolul de reuniune a partilor la Protocolul de la
Kyoto si cu conditiile unui acord de indeplinire in comun.

(6)  In cazul in care un stat membru este dezavantajat in mod grav de o situatie specifici si exceptionald, inclusiv de
incoerentele contabile legate de corelarea punerii in aplicare a legislatiei Uniunii cu normele convenite in temeiul
Protocolului de la Kyoto, Comisia ar trebui, fard a aduce atingere indeplinirii obligatiilor care revin statelor membre
in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE si sub rezerva disponibilitatii unitdtilor la sfarsitul celei de a doua perioade de
angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto, si adopte mdsuri de redresare a situatiei, prin transferul unor
reduceri de emisii certificate (CER), unititi de reducere a emisiilor (ERU) sau unitdti ale cantitdtii atribuite (AAU)

inscrise in registrul Uniunii citre registrul statului membru respectiv.

(7)  Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a articolului 10 alineatul (7) din Regulamentul (UE)
nr. 525/2013, ar trebui si i se confere Comisiei competente de executare. Aceste competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (%).

(8)  Decizia 1/CMP.8 adoptatd de Conferinta partilor la CCONUSC avand rolul de reuniune a partilor la Protocolul de
la Kyoto (denumitd in continuare ,Decizia 1/CMP.8”) modifici normele privind stabilirea eligibilititii pentru
participarea la mecanismele flexibile in cea de a doua perioadd de angajament din cadrul Protocolului de la
Kyoto. Aceasta stabileste, de asemenea, limite privind reportarea unititilor din prima in cea de a doua perioadi
de angajament si include cerinta ca fiecare parte sd stabileasci un cont pentru rezerva de unititi excedentare din
perioada anterioard. In plus, decizia respectivd prevede prelevarea unei cote de 2 % din primele transferuri inter-
nationale de AAU si din emiterea de ERU pentru proiecte de punere in aplicare in comun imediat dupa conversia
in ERU a AAU sau a unititilor de eliminare (RMU) detinute anterior de citre pirti. In prezent, sunt in curs de
negociere norme suplimentare de punere in aplicare a celei de a doua perioade de angajament din cadrul
Protocolului de la Kyoto.

(") Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).

(?) Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat si respecte angajamentele Comunitdtii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
pand in 2020 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136).

(*) Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind un mecanism de monitorizare a
emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de punere in aplicare a Protocolului de la Kyoto (JO L 49, 19.2.2004, p. 1).

(% Regulamentul (CE) nr.2216/2004 al Comisiei din 21 decembrie 2004 privind un sistem de registre standardizat si securizat in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (O L 386, 29.12.2004, p. 1).

(°) Regulamentul (UE) nr. 920/2010 al Comisiei din 7 octombrie 2010 de creare a registrului Uniunii pentru perioadele care se incheie la
31 decembrie 2012 aferente schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si cu Decizia nr.280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului (O L 270,
14.10.2010, p. 1).

(%) Regulamentul (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrului Uniunii in conformitate cu Directiva 2003/87/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si cu Deciziile nr. 280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr.1193/2011 ale Comisiei (JO L 122, 3.5.2013, p. 1.).

(7) Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind un mecanism de monitorizare
si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel national i al Uniunii, a altor informatii relevante
pentru schimbdrile climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE (JO L 165, 18.6.2013, p. 13).

(%) Regulamentul (UE) nr.182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(9 In actele delegate care urmeazi si fie adoptate in conformitate cu prezentul regulament, Comisia ar trebui si
prevadd un proces de compensare la sfarsitul celei de a doua perioade de angajament din cadrul Protocolului de la
Kyoto, prin care orice transfer net al nivelurilor anuale de emisii alocate in conformitate cu Decizia nr. 406/
2009/CE si orice transfer net de certificate cu tdrile terte participante la EU ETS, care nu sunt parti la un acord de
indeplinire in comun cu Uniunea si cu statele sale membre, si fie urmat de transferul unei cantititi corespun-
zdtoare de AAU.

(10) Normele internationale relevante menite si reglementeze contabilizarea emisiilor si realizarea de progrese in
directia indeplinirii angajamentelor urmeaza si fie adoptate cu ocazia urmditoarei conferinte privind schimbadrile
climatice din decembrie 2014 care urmeazi si aibd loc la Lima. Uniunea si statele sale membre ar trebui sd
colaboreze cu tdrile terte in acest sens.

(11)  In conformitate cu Decizia 1/CMP.8, care impune pértilor s3 isi revadd, pand in 2014, angajamentele pentru cea de
a doua perioadd de angajament, ar putea fi luatd in considerare anularea unor AAU, CER sau ERU in vederea
cresterii nivelului de ambitie al angajamentelor partilor.

(12)  Pentru a stabili norme coerente menite si asigure punerea in aplicare la nivel tehnic in Uniune a celei de a doua
perioade de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto, incluzand tranzitia de la prima la cea de a doua
perioadd de angajament, pentru a permite functionarea efectivd a acordului de indeplinire in comun a angaja-
mentelor Uniunii, ale statelor sale membre si ale Islandei pentru cea de a doua perioadd de angajament, precum si
pentru a asigura alinierea sa la aplicarea EU ETS si a Deciziei nr. 406/2009/CE, Comisiei ar trebui si i fie delegatd
competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, de la data adoptirii de citre Uniune a Amendamentului de la Doha pand la sfarsitul perioadei supli-
mentare pentru indeplinirea angajamentelor in temeiul celei de a doua perioade de angajament din cadrul Proto-
colului de la Kyoto. Este deosebit de important ca, in cursul lucririlor sale pregititoare, Comisia sd organizeze
consultiri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cind pregiteste si elaboreazd acte delegate, Comisia ar trebui
sd asigure transmiterea simultand, in timp util si adecvatd a documentelor relevante Parlamentului European si
Consiliului, precum si concordanta acestora cu cerintele de contabilizare convenite la nivel international, cu un
acord de indeplinire in comun incheiat intre Uniune, statele sale membre si tari terte in temeiul articolelor 3 si 4
din Protocolul de la Kyoto si cu legislatia relevantd a Uniunii.

(13) In concluziile Consiliului din 9 martie 2012 se afirmi ci obiectivul cuantificat al Uniunii de limitare sau de
reducere a emisiilor in cea de a doua perioadd de angajament este stabilit pe baza emisiilor totale de gaze cu efect
de serd ale Uniunii permise in perioada 2013-2020 in temeiul pachetului siu legislativ privind clima si energia,
reflectandu-se astfel angajamentul unilateral al Uniunii de a-si reduce cu 20 % emisiile pand in 2020, si se
confirmd, in acest context, ci obligatiile de reducere a emisiilor de citre fiecare stat membru in parte nu ar
trebui si depiseascd obligatiile acestora convenite in cadrul legislatiei Uniunii.

(14)  Ar trebui asiguratd respectarea limitelor stabilite prin deciziile relevante ale organismelor care tin de CCONUSC sau
de Protocolul de la Kyoto privind reportarea ERU si a CER din prima in cea de a doua perioadd de angajament.

(15)  Regulamentul (UE) nr. 525/2013 ar trebui si fie modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3 se introduc urmitoarele puncte:

,<13a. «rezervd pentru perioada de angajament» sau «CPR» inseamnd rezerva creatd in temeiul anexei la Decizia
11/CMP.1 sau al altor decizii relevante adoptate de organisme care tin de CCONUSC sau de Protocolul de
la Kyoto;
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13b. «rezerva de unitdti excedentare din perioada anterioard» sau «PPSR» inseamnd contul infiintat in temeiul Deciziei
1/CMP.8 a Conferintei partilor la CCONUSC avand rolul de reuniune a pdrtilor la Protocolul de la Kyoto
(denumitd in continuare «Decizia 1/CMP.8») sau al altor decizii relevante adoptate de organisme care tin de
CCONUSC sau de Protocolul de la Kyoto;

13c. «acord de indeplinire in comun» inseamnd conditiile unui acord, in temeiul articolului 4 din Protocolul de la
Kyoto, intre Uniune, statele sale membre si oricare tard tertd in scopul indeplinirii in comun a angajamentelor
asumate de acestea in temeiul articolului 3 din Protocolul de la Kyoto, pentru cea de a doua perioadd de
angajament;”.

2. Articolul 10 se modificd dupd cum urmeazi:

(a) la alineatul (1) se adaugd urmadtorul paragraf:

,2Uniunea si statele sale membre contabilizeazd, fiecare in parte, in respectivele lor registre stabilite in temeiul
primului paragraf, cantititile respective atribuite lor in cea de a doua perioadd de angajament din cadrul Proto-
colului de la Kyoto si efectueazd tranzactiile mentionate la primul paragraf, in conformitate cu Decizia 1/CMP.8
sau cu alte decizii relevante adoptate de organisme care tin de CCONUSC sau de Protocolul de la Kyoto si cu un
acord de indeplinire in comun. In acest scop, Uniunea si fiecare stat membru efectueaz, fiecare in respectivele lor
registre, urmitoarele:

— infiinteazd si gestioneazd conturi de depozit ale pdrtii si emit o cantitate de AAU care corespunde cantititilor
respective atribuite lor pentru cea de a doua perioadd de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto in
aceste conturi de depozit ale partii;

— contabilizeazd emiterea, detinerea, transferul, achizitionarea, anularea, retragerea, reportarea, inlocuirea sau
schimbarea datei expirdrii a AAU, RMU, ERU, CER, tCER si ICER, dupid caz, inscrise in respectivele lor
registre pentru cea de a doua perioadd de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto;

— stabilesc §i mentin o rezervd pentru perioada de angajament;

— reporteazd AAU, CER si ERU inscrise in respectivele lor registre din prima in cea de a doua perioadd de
angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto si creeazd o rezervd de unitdti excedentare din perioada
anterioard si gestioneazd AAU detinute in aceasta;

— contabilizeazd transferul de AAU sau de ERU, ca parte din procedurile ce urmeazd a fi efectuate dupi emiterea
de ERU si din primul transfer international de AAU.”;

(b) se adaugd urmdtoarele alineate:

,(5)  Comisia este, de asemenea, imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 25, in scopul
realizdrii, prin registrele Uniunii si ale statelor membre, a punerii in aplicare necesare la nivel tehnic a Protocolului
de la Kyoto, in temeiul Deciziei 1/CMP.8 sau al altor decizii relevante adoptate de organisme care tin de
CCONUSC sau de Protocolul de la Kyoto, precum si al unui acord de indeplinire in comun, in conformitate
cu alineatul (1).

(6)  Comisia este imputernicitd, de asemenea, si adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 25, pentru a
asigura cd:

— orice transfer net al nivelurilor anuale de emisii alocate in conformitate cu Decizia nr. 406/2009/CE si orice
transfer net de certificate cu tdrile terte participante la sistemul de comercializare a certificatelor de emisii in
cadrul Uniunii stabilit prin Directiva 2003/87/CE, care nu sunt parti la un acord de indeplinire in comun, sunt
urmate de un transfer al unei cantitdti corespunzitoare de AAU prin intermediul unui proces de compensare la
sfarsitul celei de a doua perioade de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto;
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— sunt efectuate acele tranzactii care sunt necesare pentru alinierea aplicarii limitelor stabilite prin deciziile
adoptate de organisme care tin de CCONUSC sau de Protocolul de la Kyoto privind reportarea ERU si a
CER din prima in cea de a doua perioadd de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto la punerea in
aplicare a articolului 11a din Directiva 2003/87|CE; aceste tranzactii nu aduc atingere capacititii statelor
membre de a reporta si alte ERU si CER din prima in cea de a doua perioadi de angajament, in alte
scopuri, cu conditia ca limitele pentru reportarea ERU si a CER din prima in cea de a doua perioadd de
angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto sd nu fie depasite.

(7)  In cazul in care un stat membru este dezavantajat in mod grav de o situatie specifici si exceptionald, inclusiv
de incoerentele contabile legate de corelarea punerii in aplicare a legislatiei Uniunii cu normele convenite in
temeiul Protocolului de la Kyoto, Comisia poate, sub rezerva disponibilititii unittilor la sfarsitul celei de a
doua perioade de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto, si adopte masuri de redresare a situatiei
respective. In acest scop, Comisia este imputernicitd si adopte acte de punere in aplicare pentru transferul in
registrul statului membru in cauzd CER, ERU sau al AAU inscrise in registrul Uniunii. Actele de punere in aplicare
respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 26 alineatul (2).
Competenta de a adopta aceste acte de punere in aplicare se conferd Comisiei de la data adoptdrii de citre
Uniune a Amendamentului de la Doha la Protocolul de la Kyoto.

(8)  Atunci cand adoptd actele delegate mentionate la alineatele (5) si (6), Comisia asigurd coerenta cu Directiva
2003/87/CE si cu Decizia nr. 406/2009/CE, precum si o punere in aplicare coerentd a cerintelor convenite la nivel
international in materie de contabilizare, optimizeaza transparenta si asigurd exactitatea contabilizirii AAU, RMU,
ERU, CER, tCER si ICER de citre Uniune si de citre statele membre, evitind, pe cat posibil, sarcinile administrative
si costurile, inclusiv cele legate de impartirea procedurilor si de dezvoltarea si mentenanta sistemelor informatice.
Este deosebit de important ca, inainte de adoptarea actelor delegate respective, Comisia si urmeze practica curenti
si sd desfdsoare consultdri cu experti, inclusiv cu expertii din statele membre.”

3. La articolul 11 se adaugd urmditorul alineat:

,(3)  La sfarsitul celei de a doua perioade de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto si in conformitate cu
Decizia 1/CMP.8, sau cu alte decizii relevante adoptate de organisme care tin de CCONUSC sau de Protocolul de la
Kyoto, precum si cu un acord de indeplinire in comun, Uniunea si statele membre retrag fiecare din registrele lor
respective AAU, RMU, ERU, CER, tCER sau ICER echivalente emisiilor de gaze cu efect de serd din surse si elimindrilor
de citre absorbanti a gazelor cu efect de serd incluse in cantitdtile lor atribuite respective.”

4. Articolul 25 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (2), prima tezd se inlocuieste cu urmitorul text:

,Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 6 si 7 si la articolul 10 alineatul (4) este conferitd
Comisiei pe o perioadd de cinci ani, incepand cu 8 iulie 2013.;

(b) se introduce urmitorul alineat:

»(2a)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 10 alineatele (5) si (6) se conferd Comisiei,
de la data adoptdrii de citre Uniune a Amendamentului de la Doha la Protocolul de la Kyoto pénd la sfarsitul
perioadei suplimentare pentru indeplinirea angajamentelor asumate in temeiul celei de a doua perioade de anga-
jament din cadrul Protocolului de la Kyoto.”

5. La articolul 26 se adaugd urmitorul alineat:

,(3)  In cazul articolului 10 alineatul (7), atunci cand comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopta proiectul de
act de punere in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre

Adoptat la Bruxelles, 15 mai 2014.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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