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REGULAMENTUL (UE) NR. 235/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de instituire a unui instrument de finantare pentru democratie si drepturile omului la scari
mondiald

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolele 209 si 212,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro-
pean (),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (),

intrucat:

4y

)

Prezentul regulament este unul dintre instrumentele care
sprijind in mod direct politicile externe ale Uniunii si
inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parla-
mentului European si al Consiliului (*). Prezentul regula-
ment instituie un instrument de finantare pentru promo-
varea si sprijinirea democratiei si a drepturilor omului la
scard mondiald, care permite acordarea asistentei in mod
independent de acordul guvernelor si al autorititilor
publice din tarile terte vizate.

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)
prevede ci Uniunea se intemeiazd pe valorile respectirii
demnitdtii umane, libertdtii, democratiei, egalitati,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minorititilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscrimi-
nare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei
si barbati.

in temeiul articolului 2 si articolului 3 alineatul (3) din
TUE si articolului 8 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), egalitatea intre femei si barbati
constituie o valoare fundamentald si un obiectiv al
Uniunii, iar Uniunea promoveazd si integreazd egalitatea
de gen in cadrul tuturor activitdtilor sale.

In temeiul articolului 21 din TUE, actiunea externi a
Uniunii are la bazd principiile care au inspirat crearea sa,

() JOC11,15.1.2013, p. 81.
() JOC391,18.12.2012,p. 110.
(}) Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 11 martie 2014.

() Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 20 decembrie 2006 de instituire a unui instrument de
finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la scard

mondiald (JO L 386,29.12.2006, p. 1).

si anume democratia, statul de drept, universalitatea si
indivizibilitatea drepturilor omului si a libertitilor funda-
mentale, respectarea demnititii umane, principiile egali-
tatii si solidaritdtii, precum si respectarea principiilor
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului interna-
tional.

In cadrul principiilor si obiectivelor actiunii externe a
Uniunii, promovarea drepturilor omului, a democratiei, a
statului de drept si a bunei guvernante, precum si a cres-
terii durabile si favorabile incluziunii reprezintd doi piloni
de bazd ai politicii de dezvoltare a Uniunii. Angajamentul
in favoarea respectdrii, promovarii si apardrii drepturilor
omului si ale principiilor democratice este un element
esential al relatiilor contractuale ale Uniunii cu tdri terte.

Comunicarea comund a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politicd de securitate si a Comi-
siei Europene din 12 decembrie 2011 intitulatd ,Dreptu-
rile omului si democratia in centrul actiunilor externe ale
Uniunii Europene — Citre o abordare mai eficientd” a
propus madsuri specifice pentru consolidarea eficacitdtii si
coerentei aborddrii Uniunii in domeniul drepturilor
omului si democratiei.

Instrumentul instituit prin prezentul regulament este
destinat sd contribuie la realizarea obiectivelor actiunii
externe a Uniunii, inclusiv cele ale politicii de dezvoltare,
in special obiectivele previzute in Declaratia comund a
Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor
membre reuniti in Consiliu, a Parlamentului European si
a Comisiei privind politica de dezvoltare a Uniunii Euro-
pene intitulatd ,Consensul european”si in Comunicarea
Comisiei din 13 octombrie 2011 intitulatd ,Cresterea
impactului politicii UE in domeniul dezvoltdrii: o agenda
a schimbdrii”, precum si politicile Uniunii referitoare la
drepturile omului, inclusiv obiectivele prezentate in
Cadrul strategic si Planul de actiune al UE privind dreptu-
rile omului si democratia, adoptate de Consiliu la
25 iunie 2012.

In conformitate cu Cadrul strategic si Planul de actiune
ale UE privind drepturile omului si democratia, in scopul
integrdrii principiilor drepturilor omului in punerea in
aplicare a prezentului regulament, Uniunea ar trebui si
aplice o abordare bazati pe drepturi, care si cuprindad
toate drepturile omului, fie cd este vorba de cele civile si
politice, fie cele economice, sociale sau culturale.

Contributia Uniunii la dezvoltarea democratiei si a
statului de drept si la promovarea si apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale se bazeazd pe Decla-
ratia universald a drepturilor omului a Organizatiei Natiu-
nilor Unite, Pactul international privind drepturile civile si
politice si Pactul international privind drepturile econo-
mice, sociale si culturale §i pe alte instrumente adoptate
in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in dome-
niul drepturilor omului, precum si pe instrumente regio-
nale relevante in acest domeniu.
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Egalitatea de gen, drepturile femeilor, inclusiv emanci-
parea femeilor, si nediscriminarea sunt drepturi funda-
mentale ale omului si sunt esentiale pentru justitia
sociald, precum si pentru combaterea inegalititilor.
Promovarea acestora ar trebui si fie o prioritate transver-
sald a prezentului regulament.

Dupd cum s-a reamintit in Concluziile Consiliului din
18 noiembrie 2009 privind sprijinirea democratiei in
relagiile externe ale UE, democratia si drepturile omului
sunt inextricabil legate si se sustin reciproc. Libertitile
fundamentale de gandire, de constiintd si de religie sau
convingere, de exprimare, de intrunire si de asociere sunt
conditii prealabile pentru pluralismul politic, pentru
procesul democratic si pentru o societate deschisd, in
timp ce controlul democratic, raspunderea pe plan intern
si separarea puterilor sunt esentiale pentru mentinerea
unui sistem judiciar independent si a statului de drept,
care, la randul lor, sunt necesare pentru apdrarea eficace a
drepturilor omului.

Desi este o sarcind deosebit de urgentd si de dificild in
democratiile emergente, crearea si mentinerea unei culturi
a drepturilor omului si sprijinirea emergentei unei socie-
tati civile independente, inclusiv prin consolidarea rolului
unei astfel de societdti in tdrile relevante, precum si asigu-
rarea functiondrii democratiei pentru toti, reprezintd o
provocare permanentd care revine in primul rand si mai
ales populatiei fiecrei tdri vizate, dar care nu diminueaza
in niciun fel angajamentul comunititii internationale. In
acest scop, sunt necesare o serie de institutii, inclusiv
parlamente nationale democratice si adundri alese la nivel
local, care s asigure participarea, reprezentarea, capaci-
tatea de reactie si rispunderea. In acest context, ar trebui
sd se acorde o atentie deosebitd tdrilor aflate in tranzitie,
precum si situatiilor de fragilitate sau post-conflict. Ar
trebui sd se tind seama de experientele dobandite si inva-
tdmintele desprinse din tranzitia citre democratie in
cadrul politicilor de extindere si de vecinitate ale Uniunii.

Dupd expirarea Regulamentului (CE) nr. 1889/2006,
pentru a aborda aceste chestiuni in mod transparent,
flexibil si oportun, este nevoie in continuare de resurse
financiare specifice si de un instrument de finantare
separat care sd poatd functiona mai departe in mod inde-
pendent.

Asistenta acordatd de Uniune in temeiul prezentului regu-
lament ar trebui conceputd astfel incit si completeze alte
instrumente diverse de punere in aplicare a politicilor
Uniunii referitoare la democratie si drepturile omului.
Instrumentele respective variazd de la dialogul politic si
demersurile diplomatice pand la diverse instrumente de
cooperare financiard si tehnicd, inclusiv programele
geografice si tematice. Asistenta Uniunii ar trebui sd
completeze, de asemenea, actiunile axate in mai mare
mdsurd pe crize in temeiul instrumentului care contribuie

(15)

17)

la stabilitate §i pace instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului ("), inclusiv actiunile urgente necesare in primele
etape ale procesului de tranzitie.

In temeiul prezentului regulament, Uniunea urmeazd si
acorde asistentd destinatd unor probleme globale, regio-
nale, nationale si locale legate de drepturile omului si de
democratizare, in parteneriat cu societatea civild. in acest
sens, prin societate civili urmeazi sd se inteleagd inclu-
derea tuturor tipurilor de actiuni sociale desfisurate de
persoane sau de grupuri independente de stat si ale ciror
activitdti contribuie la promovarea drepturilor omului si a
democratiei, inclusiv apdritorii drepturilor omului, astfel
cum sunt definiti in Declaratia ONU privind dreptul si
responsabilitatea persoanelor, a grupurilor i a organelor
societdtii de a promova si a proteja drepturile omului si
libertitile fundamentale universal recunoscute (denumitd
in continuare ,Declaratia privind apiritorii drepturilor
omului’). La punerea in aplicare a prezentului regula-
ment, ar trebui si se ia in considerare in mod corespun-
zitor strategiile locale ale Uniunii specifice fiecdrei tdri in
domeniul drepturilor omului.

In plus, in vreme ce obiectivele legate de democratie si de
respectarea drepturilor omului trebuie integrate din ce in
ce mai mult in toate instrumentele pentru finantarea
actiunii externe, asistenta acordatd de Uniune in temeiul
prezentului regulament ar trebui si joace un rol specific
complementar si suplimentar, datoritd caracterului siu
global si independentei sale de actiune in raport cu
acordul guvernelor si autoritatilor publice ale tdrilor terte
in cauzd. Acest rol ar trebui si permitd cooperarea si
parteneriatul cu societatea civildi pe probleme sensibile
legate de drepturile omului §i de democratie, inclusiv
mdsura in care migrantii beneficiazd de drepturile omului
si drepturile solicitantilor de azil si ale persoanelor stra-
mutate in interiorul tdrii, oferind flexibilitatea si reactivi-
tatea necesard pentru a permite reactia la situatii instabile
sau la nevoile beneficiarilor sau la perioade de crizi. De
asemenea, prezentul regulament ar trebui si permitd
Uniunii s3 defineascd si sd sustind obiective si masuri
specifice la nivel international care nu sunt legate nici de
o0 zond geograficd, nici de o anumita crizd §i care necesitd
o abordare la nivel transnational sau si implice operatiuni
atat in Uniune, cat si intr-o serie de tiri terte. In plus,
prezentul regulament ar trebui si furnizeze cadrul
necesar operatiunilor, precum sprijinul pentru misiunile
UE de observare a alegerilor independente care necesitd o
coerentd a politicilor, un sistem de gestionare unificat si
standarde de functionare comune.

Dezvoltarea si consolidarea democratiei in temeiul
prezentului regulament poate include acordarea de sprijin
strategic parlamentelor democratice nationale si aduni-
rilor constituante, in special pentru a consolida capaci-
tatea acestora de a sustine si a promova procesele demo-
cratice de reformd.

(") Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al

Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care
contribuie la stabilitate si pace (a se vedea pagina 1 din prezentul Jurnal
Oficial).
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Uniunea ar trebui sd acorde o atentie deosebitd tdrilor si
cazurilor urgente in care drepturile omului si libertatile
fundamentale sunt cel mai amenintate si in care aceste
drepturi si libertdti sunt incilcate in mod deosebit de
accentuat si sistematic. in asemenea cazuri, prioritatile
politice ar trebui si fie promovarea respectdrii dreptului
international in domeniu, acordarea de sprijin concret si
de mijloace de actiune societdtii civile locale i contributia
la activitatea acesteia, care se desfdsoard in conditii
deosebit de dificile. In astfel de tari sau situatii si pentru a
se aborda nevoile urgente in materie de protectie a apird-
torilor drepturilor omului si activistilor pentru demo-
cratie, ar trebui ca Uniunea sd fie in mdsurd si raspundid
in mod flexibil si oportun, prin intermediul utilizarii
unor proceduri administrative mai rapide si mai flexibile
si printr-o serie de mecanisme de finantare. Acest lucru
ar trebui sd se aplice in special in cazul in care alegerea
normelor de procedurd ar putea avea un impact direct
asupra eficacitdtii masurilor sau i-ar putea expune pe
beneficiari la grave actiuni de intimidare, represalii sau
alte tipuri de riscuri

In situatii de conflict, Uniunea ar trebui si incurajeze
respectarea de citre toate pdrtile conflictului a obligatiilor
legale care le revin in temeiul dreptului international
umanitar, in conformitate cu orientirile UE relevante. In
plus, in tirile in tranzitie, asistenta din partea Uniunii in
temeiul prezentului regulament ar trebui si sprijine un
mediu adecvat favorabil emergentei de actori politici care
sunt dedicati unui sistem multipartit pluralist si demo-
cratic. Prezentul regulament ar trebui de asemenea si
urmdreascd promovarea structurilor democratice, sepa-
rarea puterilor si autoritdti publice responsabile..

Misiunile UE de observare a alegerilor contribuie semnifi-
cativ si cu succes la instaurarea procesului democratic in
tirile terte. Cu toate acestea, promovarea si sprijinirea
democratiei depdseste cu mult cadrul procesului electoral
si, prin urmare, ar trebui s se tind seama de toate etapele
ciclului electoral. Cheltuielile alocate misiunilor UE de
observare a alegerilor nu ar trebui, in consecintd, si utili-
zeze o sumd disproportionatd din totalul finantarii dispo-
nibile in temeiul prezentului regulament.

Ar trebui subliniatd importanta instituirii functiei de
Reprezentant Special al UE pentru drepturile omului
(RSUE). RSUE ar trebui sd contribuie la unitatea, coerenta
si eficacitatea actiunii si a politicii Uniunii in domeniul
drepturilor omului si ar trebui sd isi aducd contributia la
asigurarea unei angajdri consecvente a tuturor instrumen-
telor Uniunii si a actiunilor statelor membre, in vederea
realizirii obiectivelor politicilor Uniunii.

Uniunea ar trebui si urmdreascd un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
sd fie realizat prin intermediul coerentei si al complemen-
taritdtii intre instrumentele Uniunii pentru actiune
externd, precum si prin crearea de sinergii intre prezentul
regulament, alte instrumente ale Uniunii pentru finan-
tarea actiunii externe si alte politici ale Uniunii. Aceasta

(24)

(26)

ar trebui sd aibd drept consecintd consolidarea reciprocd
a programelor concepute in temeiul instrumentelor
pentru finantarea actiunii externe.

Uniunea si statele membre depun eforturi pentru a realiza
schimburi de informatii periodice si sd se consulte reci-
proc intr-o etapd timpurie a procesului de programare,
pentru a promova complementaritatea activitdtilor lor.
De asemenea, Uniunea ar trebui si consulte si alti dona-
tori i actori relevanti.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE)
ar trebui si desfisoare, dupd caz, schimburi periodice si
frecvente de opinii si de informatii cu Parlamentul Euro-
pean. in plus, Parlamentului European si Consiliului ar
trebui sd li se acorde accesul la documente pentru ca
acestea sd-si poatd exercita dreptul lor de control in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamen-
tului European si al Consiliului (*) in mod informat.
Masurile adoptate in temeiul prezentului regulament ar
trebui sd {ind seama in mod corespunzitor de opiniile
Parlamentului European si ale Consiliului.

Uniunea ar trebui, inclusiv, dupd caz, prin intermediul
delegatiilor sale, sd realizeze schimburi periodice de infor-
matii si sd se consulte cu societatea civild, la toate nivelu-
rile, inclusiv din tdrile terte, cit de devreme ar fi adecvat
pentru procesul de programare, in scopul de a facilita
contributiile respective ale societdtii civile si sd garanteze
cd aceasta joacd un rol semnificativ in procesul in cauza.

Pentru a adapta domeniul de aplicare al prezentului regu-
lament la realititile in schimbare rapidd din tarile terte,
competenta de a adopta acte in conformitate cu arti-
colul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce
priveste prioritdtile definite in anexa la prezentul regula-
ment. Este deosebit de important ca, in timpul lucrarilor
pregititoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregiteste si
elaboreazd acte delegate, Comisia ar trebui si asigure o
transmitere simultand, in timp util si adecvati a docu-
mentelor relevante cdtre Parlamentul European si
Consiliu.

Competentele de executare legate de masurile de progra-
mare si de finantare a actiunilor sprijinite in temeiul
prezentului regulament ar trebui sd se exercite in confor-
mitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Luind in
considerare natura actelor de punere in aplicare, in special
natura acestora de orientare a politicii si implicatiile lor
financiare, pentru adoptarea acestora ar trebui utilizat,
in principiu, procedura de examinare, cu exceptia cazului
mdsurilor tehnice de aplicare de importantd financiard
redusd.

(") Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011,p. 13).
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(28)  Normele si procedurile comune pentru punerea in apli-
care a instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii
externe sunt previzute in  Regulamentul (UE)
nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului (V).

(29)  Prezentul regulament stabileste pachetul financiar pentru
durat sa de aplicare care constituie principala valoare
de referintd pentru Parlamentul European si Consiliu
in cursul procedurii bugetare anuale, in intelesul punc-
tului 17 din Acordul interinstitutional din 2 decembrie
2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni buge-
tare i buna gestiune financiard (3.

(30)  Organizarea si functionarea SEAE sunt stabilite in Decizia
2010/427|UE a Consiliului ().

(31) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume
promovarea democratiei si a drepturilor omului la scard
mondiald, nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre
statele membre dar, avand in vedere amploarea si efectele
acestora, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritdtii astfel cum este definit la articolul 5 din
TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este definit la articolul mentionat, prezentul
regulament nu depiseste ceea ce este necesar pentru reali-
zarea obiectivelor mentionate.

(32) Este oportund asigurarea unei tranzitii usoare si fird
intreruperi intre Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 si
prezentul regulament si alinierea perioadei de aplicare a
prezentului regulament cu cea a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului (). In consecint3,
prezentul regulament ar trebui si se aplice de la
1 ianuarie 2014 pand la 31 decembrie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect si obiective

Prezentul regulament instituie un Instrument european pentru
democratie si drepturile omului la scard mondialdi (IEDDO)
pentru perioada 2014 — 2020 in temeiul ciruia Uniunea
acordd asistentd pentru dezvoltarea si consolidarea democratiei
si a statului de drept, precum si pentru respectarea tuturor drep-
turilor omului si a libertitilor fundamentale.

(") Regulament (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor §i procedurilor
comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru
finantarea actiunii externe (a se vedea pagina 95 din prezentul Jurnal
Oficial).

() JOC373,20.12.2013,p. 1.

(’) Decizia 2010/427UE a Consiliului din 26 julie 2010 privind organi-

zarea §i functionarea Serviciului European de Actiune Externd (JO L 201,

3.8.2010, p. 30).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decem-

brie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada

2014-2020 (JOL 347,20.12.2013, p. 884).

—
=
=

Asistenta in cauzd urmdreste in special:

(@)

sd sprijine, sd dezvolte si s3 consolideze democratia in tarile
terte, prin imbundtdtirea democratiei participative si repre-
zentative, consolidarea ciclului democratic in ansamblu, in
special prin consolidarea rolului activ al societitii civile in
cadrul acestui ciclu, prin consolidarea statului de drept si
prin imbundtdtirea fiabilitdtii proceselor electorale, in special
prin misiuni UE de observare a alegerilor;

sd consolideze respectarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale si conformitatea cu acestea, astfel cum sunt
proclamate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului a
ONU si in celelalte instrumente internationale si regionale in
materie de drepturi ale omului si si intireascd apdrarea,
promovarea, punerea in aplicare si monitorizarea acestora,
in principal prin sprijinul acordat organizatiilor relevante ale
societdtii civile, apdrdtorilor drepturilor omului si victimelor
represiunilor si abuzurilor.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

Asistenta Uniunii se concentreazd pe urmitoarele aspecte:

sprijinirea si consolidarea, in conformitate cu abordarea
bazatd pe ciclul democratic in ansamblul siu, democratiei
participative si reprezentative, inclusiv a democratiei parla-
mentare, si a proceselor de democratizare, in principal prin
intermediul organizatiilor societdtii civile la nivel local,
national si international, printre altele, prin:

(i) promovarea libertdtii de asociere si de intrunire, a
circulatiei neingridite a persoanelor, a libertdtii de
opinie si de exprimare, inclusiv de exprimare politic,
artisticd si culturald, a accesului neingridit la infor-
matie, a unei prese libere si a mijloacelor pluraliste si
independente de comunicare in masd, atit a celor
conventionale, cit si a celor bazate pe TIC, a liberttii
internetului precum si a mdsurilor de combatere a
obstacolelor administrative in exercitarea acestor liber-
tati, inclusiv combaterea cenzurii, in special prin adop-
tarea si punerea in aplicare a unei legislatii relevante;

(i) consolidarea statului de drept, promovarea indepen-
dentei organelor judiciare si legislative, promovarea si
evaluarea reformelor juridice si institutionale si a
punerii lor in aplicare, promovarea accesului la justitie,
precum si sprijinirea institutiilor nationale consacrate
drepturilor omuluj;

(iliy promovarea si consolidarea Curtii Penale Internatio-
nale, a tribunalelor penale internationale ad-hoc si a
proceselor de justitie tranzitionald, precum si a meca-
nismelor ,adevir si reconciliere”;

(iv) sustinerea tranzitiei citre democratie si a reformelor in
scopul de a obtine o responsabilitate si o supraveghere
democraticd si pe plan intern eficiente si transparente,
inclusiv in sectoarele securititii §i justitiei, si consoli-
darea masurilor impotriva coruptiei;
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)

(vii)

(viii)

(ix)

promovarea pluralismului politic §i a reprezentarii
politice democratice si incurajarea participdrii politice
a femeilor si barbatilor, in special a membrilor grupu-
rilor marginalizate si vulnerabile, atit in calitate de
alegitori, cit si in calitate de candidati, la procesele
democratice de reformd la nivel local, regional si
national;

consolidarea democratiei locale, prin asigurarea unei
mai bune cooperdri intre organizatiile societdtii civile
si autoritdtile locale, consolidand astfel o reprezentare
politica la nivelul cel mai apropiat de cetiteni;

promovarea participdrii egale a femeilor si barbatilor la
viata sociald, economicd si politicd si sustinerea egali-
tatii de gen, a participarii femeilor la procesele decizio-
nale si a reprezentdrii politice a femeilor, in special in
procesele de tranzitie politicd, de democratizare si de
constructie a statului;

promovarea participdrii egale a persoanelor cu
handicap la viata sociald, economicd si politic, inclu-
zand masuri de facilitare a exercitdrii de citre acestia a
libertdtilor conexe, i sprijinirea egalititii de sanse, a
nediscrimindrii si a reprezentdrii politice;

sprijinirea masurilor de facilitare a concilierii pe cale
pasnicd intre segmente ale societdtilor, inclusiv spriji-
nirea masurilor de consolidare a increderii care privesc
drepturile omului si procesul de democratizare;

promovarea si apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, astfel cum sunt proclamate in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului a ONU si in celelalte
instrumente internationale si regionale in materie de drep-
turi civile, politice, economice, sociale si culturale, in prin-
cipal prin intermediul organizatiilor societitii civile, in ceea
ce priveste, printre altele:

)

(iii)

abolirea pedepsei cu moartea si instituirea unor mora-
torii in vederea abolirii acesteia, §i, acolo unde
pedeapsa cu moartea incd existd, activitatea de promo-
vare a abolirii acesteia §i respectarea standardelor inter-
nationale minime;

prevenirea torturii, a tratamentelor rele si a altor trata-
mente sau pedepse crude, inumane si degradante,
precum si a disparitiilor fortate si reabilitarea victi-
melor torturii;

acordarea de sprijin, protectie si asistentd apardtorilor
drepturilor omului, inclusiv prin abordarea nevoilor
lor urgente in materie de protectie, in conformitate cu
articolul 1 din Declaratia ONU privind apdrdtorii drep-
turilor omului; obiectivele respective, inclusiv asistenta
pe termen mai lung si acces la addpost, ar putea face
obiectul unui mecanism in favoarea apiritorilor drep-
turilor omului;

combaterea rasismului, a xenofobiei si a discrimindrii
bazate pe orice motive, inclusiv pe criterii de sex, rasa,

)

(vii)

(viii)

culoare, castd, origine etnicd sau sociald, caracteristici
genetice, limb3, religie sau convingeri, opinii politice
sau orice alt gen de opinii, apartenentd la o minoritate
nationald, avere, nastere, handicap, varstd, orientare
sexuald sau identitate de gen;

libertatea de gandire, constiintd si religie sau convin-
geri, inclusiv prin intermediul unor masuri menite si
elimine orice forma de urd, intolerantd si discriminare
din motive religioase sau de convingeri si prin incura-
jarea tolerantei si a respectului pentru diversitatea
culturald si religioasd in interiorul societdtilor si intre
acestea;

drepturile popoarelor indigene, astfel cum sunt procla-
mate in Declaratia ONU privind drepturile popoarelor
indigene, printre altele prin accentuarea importantei
implicarii acestora in dezvoltarea de proiecte care i
privesc si acordarea de sprijin pentru a facilita interac-
tiunea acestora cu mecanismele internationale, precum
si participarea lor la acestea;

drepturile persoanelor apartinind minorititilor natio-
nale ori etnice, religioase sau lingvistice, astfel cum
sunt proclamate in Declaratia ONU privind drepturile
persoanelor care apartin minorititilor nationale, etnice,
religioase sau lingvistice;

drepturile persoanelor lesbiene, homosexuale, bise-
xuale, transsexuale si intersexuale (LGBTI), inclusiv
mdsuri de scoatere de sub incidenta legii penale a
homosexualititii, de combatere a violentei si persecu-
tiilor homofobe si transfobe §i promovarea libertdtii de
intrunire, asociere §i exprimare a persoanelor LGBTI;

drepturile femeilor, astfel cum sunt previzute in
Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor si in protocoalele
facultative la aceasta, inclusiv misuri de combatere a
tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si
fetelor, in special a mutildrii genitale a femeilor, a cisi-
toriilor fortate si aranjate, a crimelor ,de onoare”, a
violentei domestice si sexuale si a traficului de femei si
de fete;

drepturile copilului, astfel cum sunt previzute in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si in
protocoalele facultative la aceasta, inclusiv combaterea
muncii copiilor, a traficului de copii §i a prostitutiei
infantile, a recrutidrii si exploatdrii copiilor-soldati si
protectia copiilor impotriva discrimindrii, indiferent de
rasd, culoare, sex, limbd, religie sau convingeri, opinii
politice ori de altd naturd, origine nationald, etnicd sau
sociald, avere, handicap, nastere sau alt statut;

drepturile persoanelor cu handicap, astfel cum sunt
previzute in Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap;
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(xii)

=

(xii

(xvi)

drepturile economice, sociale si culturale, inclusiv
dreptul la un nivel de trai corespunzitor si standarde
fundamentale de munci;

responsabilitatea sociald a intreprinderilor, in special
prin punerea in aplicare a Principiilor directoare ale
ONU privind activitdtile intreprinderilor si drepturile
omului si libertatea de a desfdsura o activitate comer-
ciald, astfel cum este previzuti in articolul 16 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

educatia, formarea §i monitorizarea in domeniul drep-
turilor omului si al democratiei;

sprijinirea organizatiilor locale, regionale, nationale sau
internationale ale societdtii civile implicate in prote-
jarea, promovarea sau apararea drepturilor omului i a
libertatilor fundamentale;

promovarea conditiilor mai bune si respectarea stan-
dardelor in inchisori, in conformitate cu demnitatea
umand si drepturile fundamentale;

consolidarea cadrului international pentru apirarea dreptu-
rilor omului, a justitiei, a egalititii de gen, a statului de drept

sia

democratiei §i pentru promovarea dreptului interna-

tional umanitar, in special prin:

)

(i)

(iii)

sprijinirea instrumentelor si organismelor internagionale
si regionale in domeniul drepturilor omului, justitiei,
statului de drept si democratiei;

incurajarea cooperdrii societdtii civile cu organizatiile
interguvernamentale internationale si regionale si spriji-
nirea activitdtilor societdtii civile, inclusiv consolidarea
capacitdtii organizatiilor neguvernamentale, care urma-
resc si promoveze $i si monitorizeze punerea in apli-
care a instrumentelor internationale si regionale referi-
toare la drepturile omului, justitie, statul de drept si
democratie;

formarea in domeniul dreptului international umanitar,
diseminarea informatiilor cu privire la acesta si spriji-
nirea asigurdrii respectdrii acestuia;

instaurarea unui climat de incredere in procesele si institu-

tiile
sia

electorale democratice, precum si consolidarea fiabilitdtii
transparentei acestora, in toate etapele ciclului electoral,

in special prin:

(0

(i)

(iii)

desfasurarea unor misiuni ale UE de observare a alege-
rilor si alte masuri pentru monitorizarea proceselor
electorale;

contributia la dezvoltarea capacitdtii de observare a
alegerilor a organizatiilor societdtii civile din tdrile in
cauzd la nivel regional si local si sprijinirea initiativelor
acestora care urmdresc si consolideze participarea la
procesele electorale, precum si actiunile ulterioare aces-
tora;

sprijinirea masurilor menite si asigure integrarea in
mod consecvent a proceselor electorale in ciclul demo-

cratic, diseminarea informatiilor si punerea in aplicare a
recomanddrilor formulate de misiunile UE de observare
a alegerilor, conlucrind in special cu organizatiile socie-
tatii civile, precum si in cooperare cu autoritdti publice
relevante, inclusiv parlamente si guverne, in conformi-
tate cu prezentul regulament;

(iv) promovarea desfdsurdrii pasnice a proceselor electorale,
reducerea violentelor electorale si acceptarea unor rezul-
tate credibile de citre toate segmentele societatii.

(2)  Principiile nediscrimindrii pe baza niciunui motiv, al inte-
grarii egalitdtii de gen, al participarii, al autonomizarii, al
responsabilizdrii, al deschiderii si al transparentei sunt luate in
considerare ori de cite ori este necesar pentru toate mdsurile
mentionate in prezentul regulament.

(3)  Masurile prevdzute de prezentul regulament sunt puse in
aplicare pe teritoriile tarilor terte sau sunt legate direct de situa-
tiile care apar in tdrile terfe ori de actiunile la nivel global
sau regional.

(4)  Masurile previzute de prezentul regulament tin seama de
caracteristicile specifice situatiilor de crizd sau situatiilor urgente
si de tdrile sau cazurile in care existd o lipsd acutd de libertdti
fundamentale, securitatea umana este puternic amenintatd sau
organizatiile de apdrare a drepturilor omului §i aparatorii acestor
drepturi 1si desfdsoard activitatea in conditii extrem de dificile.

Articolul 3

Coordonarea, coerenfa si complementaritatea asistentei
Uniunii

(1)  Asistenta acordatd de Uniune in temeiul prezentului regu-
lament respectd cadrul general al actiunii externe a Uniunii si
este complementard asistentei acordate prin alte instrumente sau
acorduri de asistentd externd.

(2)  Pentru a spori eficacitatea, coerenta §i consecventa
actiunii externe a Uniunii, Uniunea si statele membre realizeazd
schimburi periodice de informatii si se consultd reciproc intr-o
etapd timpurie a procesului de programare, pentru a promova
complementaritatea si coerenta intre activitatile lor, atat la nivel
decizional cat si la fata locului. Aceste consultiri pot duce la
programare in comun si la activititi comune intre Uniune si
statele membre. De asemenea, Uniunea consultd si alti donatori
si actori.

(3)  Comisia si SEAE desfisoard, dupd caz, schimburi perio-
dice de opinii §i de informatii cu Parlamentul European.

(4)  Uniunea realizeazd schimburi periodice de informatii cu
societatea civild si o consultd la toate nivelurile, inclusiv in state
terte. in special, Uniunea furnizeazd orientdri si asistentd de
ordin tehnic in ceea ce priveste procedura de solicitare, ori de
cate ori este posibil si in conformitate cu procedurile relevante.
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Articolul 4
Cadru general de programare si punere in aplicare

(1)  Asistenta Uniunii acordatd in temeiul prezentului regula-
ment este pusd in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 236/2014 si prin urmdtoarele masuri:

(@) documente de strategie, asa cum sunt mentionate la arti-
colul 5, si revizuiri ale acestora, dupi caz;

(b) programe anuale de actiune, masuri individuale §i mdsuri de
sprijin in temeiul articolelor 2 si 3 din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014;

(c) masuri speciale in temeiul articolului 2 din Regulamentul
(UE) nr. 236/2014.

(2)  Orice programare sau revizuire a programelor care are
loc ulterior publicirii raportului intermediar de evaluare
prevazut la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014
(denumit in continuare ,raportul intermediar de evaluare”) tine
seama de rezultatele si concluziile raportului respectiv.

Articolul 5
Documente de strategie

(1)  Documentele de strategie definesc strategia Uniunii in
materie de asistentd acordatd in temeiul prezentului regulament,
pe baza priorititilor Uniunii, a situatiei internationale si a activi-
ttilor principalilor parteneri. Acestea sunt in conformitate cu
scopul general, obiectivele, domeniul de aplicare si principiile
prezentului regulament.

(2) Documentele de strategie definesc domeniile prioritare
selectate pentru finantare din partea Uniunii pe durata perioadei
de valabilitate a prezentului regulament, obiectivele specifice,
rezultatele preconizate s§i indicatorii de performantd. Ele
prezintd, de asemenea, alocdrile financiare indicative, atit la
nivel global, cat si pentru fiecare domeniu prioritar, dupd caz,
sub forma unui interval.

(3)  Documentele de strategie se aprobd in conformitate cu
procedura de examinare stabilitd la articolul 16 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 236/2014. Documentele de strategie sunt
actualizate in conformitate cu aceeasi procedurd in cazul in care
acest lucru este impus de schimbdri semnificative ale circum-
stantelor si politicilor.

Articolul 6
Prioritdti tematice si delegarea de competente

Obiectivele specifice si priorittile urmdrite prin asistenta acor-
datd de Uniune in temeiul prezentului regulament sunt enume-
rate in anexd.

Comisia este Imputernicitd s3 adopte acte delegate care si modi-
fice priorititile tematice care figureaza in anexa. In special, ulte-
rior publicdrii raportului intermediar de evaluare, si pe baza
recomanddrilor din acesta, Comisia adoptd pani la
31 martie 2018 un act delegat de modificare a anexei.

Articolul 7
Exercitarea delegirii de competente

(1)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la arti-
colul 6 este conferiti Comisiei in conditiile previzute la
prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la arti-
colul 6 se conferd Comisiei pe perioada de valabilitate a prezen-
tului regulament.

(3)  Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 poate
fi revocatd oricAnd de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capdt delegdrii de competente specifi-
catd in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeazd datei publicirii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioard mentionatd in decizie.
Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja
in vigoare.

(4) De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd
simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 6 intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la
notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu sau
in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parla-
mentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor
formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 8

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul pentru drepturile omului si
democratie. Respectivul comitet este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Articolul 9

Accesul la documente

Pentru a se asigura cd acestea sunt in mdsurd sd isi exercite
competentele de control in mod informat, Parlamentul Euro-
pean si Consiliul au acces la toate documentele IEDDO relevante
pentru acest exercitiu, in conformitate cu normele aplicabile.

Articolul 10

Pachetul financiar

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezentului regu-
lament in  perioada  2014-2020 se  stabileste la
1 332 752 000 EUR.

Creditele anuale sunt autorizate de Parlamentul European si
Consiliu in limitele cadrului financiar multianual.
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Articolul 11 Articolul 12

. . Intrarea in vigoare
Serviciul European de Actiune Externd
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei

blicarii 1 lul Oficial al Uniunii E :
Prezentul regulament se aplicd in conformitate cu Decizia 2010/ publicéril in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

427|UE. Se aplicd de la 1 ianuarie 2014 pand la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate
statele membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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ANEXA

Obiective si priorititi specifice ale IEDDO

Orientarea strategicd a Uniunii pentru realizarea obiectivelor [EDDO se bazeazd pe cinci obiective descrise in anexd.

1.

Obiectivul 1 — Sprijinirea drepturilor omului si a aparatorilor drepturilor omului in situatiile in care sunt supusi celor
mai mari riscuri.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv vor furniza sprijin eficace apiratorilor drepturilor omului care sunt supusi celor
mai mari riscuri si in situatiile in care libertdtile fundamentale sunt puse cel mai mult in pericol. Printre altele, [EDDO
isi va aduce contributia pentru a raspunde nevoilor urgente ale aparatorilor drepturilor omului; va furniza de asemenea
sprijin pe termen mediu si lung care va permite acestora si societdtii civile s isi desfisoare in continuare activitatea.
Actiunile vor tine seama de actuala tendintd ingrijordtoare de reducere a spatiului societatii civile.

. Obiectivul 2 — Sprijinirea altor priorititi ale Uniunii in domeniul drepturilor omului

Actiunile din cadrul acestui obiectiv se vor axa pe furnizarea de sprijin activititilor in cadrul cdrora Uniunea aduce
valoare adiugatd sau un angajament tematic specific (de exemplu actualele si viitoarele orientdri ale Uniunii in dome-
niul drepturilor omului adoptate de Consiliu sau rezolutiile adoptate de Parlamentul European), in conformitate cu arti-
colul 2. Actiunile vor fi consecvente cu priorititile stabilite in Cadrul strategic si Planul de actiune al UE privind dreptu-
rile omului si democratia.

Intre altele, actiunile din cadrul acestui obiectiv vor sprijini demnitatea umani (in special combaterea pedepsei cu
moartea §i a torturii §i a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante); drepturile economice, sociale si
culturale; combaterea impunitdtii; combaterea discrimindrii in toate formele acesteia; drepturile femeilor si egalitatea de
gen. Se va acorda de asemenea atentie chestiunilor emergente din domeniul drepturilor omului.

. Obiectivul 3 — Sprijinirea democratiei

Actiunile din cadrul acestui obiectiv vor sprijini actorii pasnici pro-democratie din tdrile terte, in vederea consolidarii
democratiei participative si reprezentative, a transparentei si a rispunderii. Actiunile se vor axa pe consolidarea partici-
parii politice si a reprezentdrii, precum si pe promovarea aborddrii pro-democratie.

Vor fi abordate toate aspectele democratizirii, inclusiv statul de drept si promovarea si apararea drepturilor civile si
politice, precum libertatea de exprimare online si offline, libertatea de intrunire si de asociere. Aceasta include partici-
parea activd in cadrul dezbaterii in evolutie privind metodologia din domeniul sprijinirii democratiei.

Dupi caz, actiunile vor tine seama de recomandirile misiunilor UE de observare a alegerilor.

. Obiectivul 4 — Misiunile UE de observare a alegerilor

Actiunile din cadrul acestui obiectiv se vor axa pe observarea alegerilor, ceea ce contribuie la sporirea transparentei si a
increderii in procesul electoral ca parte din promovarea si sprijinirea pe scard mai largd a proceselor democratice, asa
cum sunt descrise la obiectivul 3.

Misiunile complete ale UE de observare a alegerilor sunt recunoscute la scard larga drept proiecte emblematice din
domeniul actiunii externe a Uniunii §i sunt in continuare principala formd de actiune din cadrul acestui obiectiv.

Acestea sunt cel mai bine plasate pentru a furniza o evaluare informatd a proceselor electorale si recomanddri in
vederea imbunititirii acestora in viitor, in contextul cooperdrii si al dialogului politic ale Uniunii cu tdri terte. In special,
abordarea care cuprinde toate etapele ciclului electoral, inclusiv activitdtile de monitorizare, va fi dezvoltatd in conti-
nuare cu actiuni complementare intre programele bilaterale si proiectele IEDDO.

. Obiectivul 5 — Sprijinirea anumitor actori-cheie si procese-cheie, inclusiv instrumente §i mecanisme internationale si

regionale din domeniul drepturilor omului.

Obiectivul general il reprezintd consolidarea cadrelor internationale si regionale pentru promovarea si apararea dreptu-
rilor omului, a justitiei, a statului de drept si a democratiei in conformitate cu priorititile politicilor Uniunii.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv vor include activititi de sprijinire a contributiei societdtii civile de la nivel local la
dialogurile UE din domeniul drepturilor omului (in conformitate cu orientdrile relevante ale UE) si dezvoltarea si
punerea in aplicare a instrumentelor si mecanismelor internationale si regionale din domeniul drepturilor omului si al
justitiei penale internationale, inclusiv a Curtii Penale Internationale. Se va acorda o atentie speciald promovirii si
monitorizdrii respectivelor mecanisme de citre societatea civila.
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Declaratia Comisiei Europene privind dialogul strategic cu Parlamentul European (')

Pe baza articolului 14 din TUE, Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European,
anterior programdrii previzute in cadrul Regulamentului (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de finantare pentru democratie si drepturile
omului la scard mondiald si dupa consultarea initiald a beneficiarilor relevanti, dupi caz. Comisia Europeand
va prezenta Parlamentului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu alocirile
orientative previzute pe tardfregiune si, in interiorul fiecdrei tari/regiuni, priorititile, rezultatele posibile si
alocdrile indicative previzute pentru programele geografice, precum si alegerea modalititilor de asistentd (¥).
Comisia Europeand va prezenta Parlamentului European documentele relevante disponibile privind progra-
marea, cu prioritdtile tematice, rezultatele posibile, alegerea modalititilor de asistentd (*) si alocdrile finan-
ciare pentru aceste prioritdti previzute in programe tematice. Comisia Europeand va lua in considerare
pozitia exprimati de Parlamentul European in aceastd privinta.

Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European pentru pregitirea evaludrii interme-
diare i inainte de orice revizuire substantiald a documentelor de programare derulate in perioada de valabili-
tate a prezentului regulament.

La cererea Parlamentului European, Comisia Europeand va explica modul in care observatiile Parlamentului
European au fost luate in considerare in documentele de programare si orice alte masuri luate ca urmare a
dialogului strategic.

(") Comisia Europeand va fi reprezentatd la nivel de comisar responsabil.
(*) Dupi caz.

Declaratia comuni a Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene
cu privire la misiunile de observare a alegerilor

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand subliniazd contributia importanti a
misiunilor UE de observare a alegerilor (MOA ale UE) in cadrul politicii de relatii externe a Uniunii Euro-
pene, prin sprijinirea democratiei in tdrile partenere. Misiunile UE de observare a alegerilor contribuie la
cresterea transparentei si increderii in procesele electorale si oferd o evaluare documentatd a alegerilor,
precum si recomandiri pentru imbundtitiri suplimentare, in contextul cooperdrii si dialogului politic ale
Uniunii cu tirile partenere. In acest sens, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Euro-
peand convin asupra faptului ci cele maximum 25 de procente din buget pentru perioada 2014-2020 speci-
ficate in Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a Instrumentului de finantare pentru democratie si drepturile omului la scard mondiald ar trebui
alocate finantdrii misiunilor UE de observarea alegerilor, in functie de priorititile electorale anuale.



