6.5.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 1331

(Acte legislative)

DIRECTIVE

DIRECTIVA 2014/55/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 16 aprilie 2014

privind facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice

(Text cu relevanti pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ('),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (),

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (),

intrucat:

(1) In statele membre existd si sunt utilizate in prezent diferite standarde globale, nationale, regionale si proprietare
privind facturile electronice. Niciunul dintre aceste standarde nu s-a impus, iar majoritatea nu sunt interoperabile.

(2)  In absenta unui standard comun, statele membre decid, in cazul in care promoveazd utilizarea facturilor electro-
nice in domeniul achizitiilor publice sau impun obligativitatea acestora, si elaboreze propriile solutii tehnice
bazate pe standarde nationale separate. Prin urmare, numdarul de standarde diferite care coexistd in statele membre
este in crestere si probabil va continua sd creasci in viitor.

(3)  Multitudinea de standarde care nu sunt interoperabile are drept rezultat o complexitate excesivd, insecuritate juri-
dicd si cheltuieli de functionare suplimentare pentru operatorii economici care utilizeazd facturi electronice in
cadrul statelor membre. Operatorii economici care doresc si desfdsoare activitdti de achizitii publice transfronta-
liere au adesea obligatia de a respecta cite un nou standard de facturare electronicd de fiecare datd cand acceseazd
o piatd noud. Deoarece aceasta descurajeazd operatorii economici sd efectueze activititi de achizitii publice trans-
frontaliere, cerintele juridice si tehnice diferite privind facturile electronice constituie bariere in calea accesului la
piatd in domeniul achizitiilor publice transfrontaliere si obstacole in calea comertului. Acestea impiedici exerci-
tarea libertdtilor fundamentale, avind, prin urmare, un efect direct asupra functiondrii pietei interne.

(4)  Este de asteptat ca aceste obstacole in calea comertului din interiorul Uniunii sd devind mai numeroase in viitor,
pe misurd ce se elaboreazd mai multe standarde nationale si proprietare care nu sunt interoperabile si pe masurd
ce utilizarea facturilor electronice in domeniul achizitiilor publice devine mai larg rdspanditd sau obligatorie in
statele membre.

() JOC79,6.3.2014,p. 67.
(*) Avizul din 28 noiembrie 2013 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
(}) Pozitia Parlamentului European din 11 martie 2014 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 14 aprilie 2014.
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(5)  Obstacolele in calea comertului transfrontalier care decurg din coexistenta diferitelor cerinte juridice si standarde
tehnice referitoare la facturarea electronicd, precum si din lipsa interoperabilitdtii ar trebui eliminate sau reduse.
In vederea atingerii acestui obiectiv, ar trebui elaborat un standard european comun pentru modelul de date
semantice al elementelor principale ale unei facturi electronice (denumit in continuare “standardul european
privind facturarea electronica”). Acest standard ar trebui sd stabileascd si sd descrie elementele principale pe care
ar trebui sd le contind intotdeauna o facturd electronicd, facilitand astfel trimiterea si primirea de facturi electro-
nice intre sisteme bazate pe standarde tehnice diferite. Cu conditia ca acestea sd nu fie in contradictie cu acest
standard european, standardele tehnice nationale existente nu ar trebui si fie inlocuite si utilizarea lor nu ar trebui
limitatd de prezentul standard, si ar trebui sd se mentind posibilitatea aplicdrii in continuare a acestora in paralel
cu standardul european.

(6)  Prin asigurarea interoperabilitdtii semantice si prin imbundtdtirea securitdtii juridice, prezenta directivd va
promova utilizarea facturdrii electronice in domeniul achizitiilor publice, permitind astfel statelor membre, auto-
ritdtilor contractante, entititilor contractante si operatorilor economici si genereze beneficii semnificative in ceea
ce priveste economiile, impactul asupra mediului si reducerea sarcinilor administrative.

(7) Beneficiile facturdrii electronice sunt maximizate atunci cand generarea, trimiterea, transmiterea, primirea si prelu-
crarea unei facturi pot fi automatizate integral. Din acest motiv, doar facturile care pot fi citite automat si care
pot fi prelucrate automat si digital de citre destinatar ar trebui si fie considerate drept conforme cu standardul
european privind facturarea electronicd. Un simplu fisier imagine nu ar trebui si fie considerat drept facturd elec-
tronicd in conformitate cu prezenta directiva.

(8)  Obiectivul interoperabilitdtii este de a permite prezentarea si prelucrarea informatiilor intr-un mod consecvent
intre sistemele de gestiune, indiferent de tehnologia, aplicatia sau platforma acestora. Interoperabilitatea deplind
cuprinde capacitatea de interoperare la trei niveluri distincte: in materie de continut al facturii (semanticd), de
format sau limbaj utilizat (sintax) si de metodd de transmitere. Interoperabilitatea semantici implicd faptul cd
factura electronicd include o anumitd cantitate de informatie solicitatd si cd semnificatia exactd a informatiilor
schimbate este pastratd si bine inteleasd, intr-un mod lipsit de ambiguitate, independent de modul fizic de repre-
zentare sau transmitere. Interoperabilitatea sintacticd implicd faptul cd elementele de date ale unei facturi electro-
nice se prezintd intr-un format care poate fi schimbat direct intre emitent si destinatar si care poate fi prelucrat
automat. Interoperabilitatea sintacticd poate fi asiguratd in doud moduri alternative, respectiv prin utilizarea unei
sintaxe comune sau prin intermediul coreldrii intre diferite sintaxe.

(9)  Se foloseste un mare numir de sintaxe. In tot mai mare masurd, interoperabilitatea sintactici se asigurd prin core-
lare. Aceastd metodd este eficace dacd factura contine toate elementele de date necesare la nivel semantic si dacid
intelesul lor este lipsit de ambiguitate. Deoarece de multe ori nu se intampld astfel, este nevoie de masuri de asigu-
rare a interoperabilitdtii la nivel semantic. Pentru a se simplifica in continuare utilizarea facturdrii electronice si
pentru a se reduce costurile, unul dintre obiectivele pe termen lung ar trebui si fie limitarea numarului de sintaxe
utilizate, de preferintd prin concentrarea asupra celor mai utilizate in mod curent.

(10)  Standardizarea facturdrii electronice completeazd de asemenea eforturile de promovare a adoptirii achizitiilor
electronice astfel cum se reflectd in dispozitiile relevante ale Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (') si ale Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului (3).

(11)  In concluziile sale din 28 si 29 iunie 2012 si din 24 octombrie 2013, Consiliul European a declarat ci ar trebui
sd se acorde prioritate misurilor destinate si dezvolte in continuare comertul transfrontalier online si moderni-
zarea administratiilor publice, inclusiv prin facilitarea tranzitiei citre facturarea electronicd si prin punerea in apli-
care rapidd a acesteia.

(12) in rezolutia sa din 20 aprilie 2012, Parlamentul European a adus in discutie fragmentarea pietei care rezultd din
normele nationale privind facturarea electronic3, a subliniat beneficiile substantiale oferite de facturarea electro-
nicd si a insistat pe importanta securititii juridice, a unui cadru tehnic clar si a unor solutii de facturare electro-
nicd deschise si interoperabile, bazate pe cerinte juridice, procese comerciale si standarde tehnice comune.

(") Directiva 2014/24|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Direc-
tivei 2004/18/CE (JOL 94, 28.3.2014, p. 65).

(%) Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).
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Din aceste motive, Parlamentul European a solicitat impunerea obligativitdtii facturdrii electronice in domeniul
achizitiilor publice pand in 2016.

(13) Forumul european multipartit privind facturarea electronicd (e-facturarea), instituit prin decizia Comisiei din
2 noiembrie 2010 ('), a adoptat in unanimitate, in octombrie 2013, o recomandare privind utilizarea unui model
de date semantice pentru a sustine interoperabilitatea pentru facturarea electronici.

(14) Prezenta directivi ar trebui si se aplice facturilor electronice primite de citre autorititile contractante si entititile
contractante si emise ca urmare a executdrii contractelor cirora li se aplicd Directiva 2009/81/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (?), Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului (}), Directiva
2014/24|UE sau Directiva 2014/25/UE. Numai facturile electronice emise de operatorul economic cdruia i s-a
atribuit contractul public sau contractul de concesiune (contractorul principal) ar trebui si facd obiectul prezentei
directive. Cu toate acestea, atunci cind statele membre, in temeiul articolului 71 din Directiva 2014/24/UE si al
articolului 88 din Directiva 2014/25/UE, prevdd plata directd citre subcontractanti, mecanismele care urmeaza si
fie determinate in documentele de achizitie ar trebui sd includa dispozitii privind utilizarea sau nu a facturdrii
electronice in ceea ce priveste plitile citre subcontractanti. Ar trebui si se clarifice faptul cd, atunci cand se atri-
buie un contract unui grup de operatori economici, prezenta directivd se aplicd facturilor electronice emise atat
de grup, cat si de fiecare operator economic in parte.

(15) Prezenta directivd ar trebui sd se aplice si contractelor de concesiune care implicd o platd care necesitd emiterea
de facturi de citre operatorul economic ciruia i s-a atribuit contractul de concesiune. Termenul de "concesiuni”
este definit la articolul 5 punctul 1 din Directiva 2014/23/UE. Obiectul contractelor de concesiune il constituie
achizitia de lucrdri sau servicii prin intermediul unei concesiuni a cirei compensatii constd in dreptul de exploa-
tare a lucrdrilor sau a serviciilor sau in dreptul de exploatare si o plata.

(16) Prezenta directivd se aplicd sub rezerva articolului 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Prezenta directivd nu se aplicd facturilor electronice emise ca urmare a executdrii contractelor (declarate secrete
sau insotite de mdsuri de securitate speciale) care sunt excluse din domeniul de aplicare al Directivei 2014/23/UE,
al Directivei 2014/24/UE si al Directivei 2014/25/UE, in conformitate cu articolul 10 alineatul (6), cu articolul 15
alineatul (3) si, respectiv, cu articolul 24 alineatul (3). In aceleasi conditii, ar trebui ca prezenta directivi sd
prevadd o excludere in mod specific pentru facturile electronice emise ca urmare a executdrii unor asemenea
contracte (declarate secrete sau insotite de masuri de securitate speciale) care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2009/81/CE.

(17)  Definitiile utilizate in prezenta directivd ar trebui si fie conforme cu legislatia Uniunii din domeniul achizitiilor
publice.

(18) Comisia ar trebui sd aplice dispozitiile relevante ale Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului () pentru a solicita organizatiei de standardizare europene relevante sd elaboreze un stan-
dard european privind facturarea electronici. In temeiul dispozitiilor relevante din Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012, decizia Comisiei de stabilire a acestei solicitari face obiectul procedurii de examinare mentionate
in Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (*).

(19) Standardul european privind facturarea electronicd ar trebui si se bazeze pe specificatii tehnice existente elaborate
in cadrul organizatiilor europene de standardizare precum CEN (CWA 16356-MUG si CWA 16562-CEN BII) si ar
trebui si ia in considerare alte specificatii tehnice relevante elaborate in cadrul organizatiilor internationale de
standardizare precum ONU/CEFACT (CII v. 2.0) si ISO (facturd financiard bazatd pe metodologia ISO 20022).

(") Decizia Comisiei din 2 noiembrie 2010 de infiintare a Forumului european multipartit privind facturarea electronicd (e-facturarea)
(JO C326,3.12.2010, p. 13).

%) Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea
anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri i de prestare de servicii de citre autoritatile sau entititile contractante in domeniile
apdrdrii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17|CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).

(*) Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
(JOL94,28.3.2014,p. 1).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeand,
de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei
87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului Text cu relevantd pentru SEE (JO L 316,
14.11.2012,p. 12).

) Regulamentu?(UE)) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011,p. 13).
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In executarea cererii de standardizare, organizatia europeand de standardizare relevantd ar trebui sd ia in conside-
rare si rezultatele proiectelor-pilot de mare anvergurd puse in aplicare in cadrul Programului de sprijinire a poli-
ticii din programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) si specificatiile tehnice legate de facturarea elec-
tronicd ale oricdror alte organisme si organizatii relevante care sunt utilizate pe scard largd de comunitatea de
afaceri. De asemenea, standardul european privind facturarea electronicd ar trebui s fie compatibil cu standardele
existente privind plitile, astfel incat sd permitd prelucrarea automatd a plitilor.

(20)  in solicitarea sa adresatd organizatiei de standardizare europene relevante, Comisia ar trebui s ceard ca acest stan-
dard european privind facturarea electronici si fie neutru din punct de vedere tehnologic, pentru a se evita orice
denaturare a concurentei, si fie compatibil cu standardele internationale relevante privind facturarea electronici,
pentru a preveni aparitia unor bariere de naturi tehnici in calea accesului la piati al furnizorilor din tdri terte si a
facilita trimiterea de facturi electronice cumpdaritorilor din tiri terte de citre furnizorii europeni, precum si sd
respecte Directiva 2006/112/CE a Consiliului (). Intrucat facturile electronice pot contine date cu caracter
personal, Comisia ar trebui si solicite, de asemenea, ca standardul european privind facturarea electronica s tind
cont de protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului (3), precum si principiile protectiei datelor incepand cu momentul conceperii, al proportionalititii si
al minimizarii datelor. Pe 1angd aceste cerinte minime, Comisia ar trebui sd stabileascd, in solicitarea sa adresatd
organizatiei de standardizare europene relevante, cerinte suplimentare cu privire la continutul unui astfel de stan-
dard european privind facturarea electronicd si un termen-limitd pentru adoptarea acestuia.

(21)  Pentru a se asigura faptul cd intreprinderile mici si mijlocii pot beneficia, de asemenea, de facturare electronica in
ceea ce priveste achizitiile publice, standardul european privind facturarea electronica ar trebui sd permitd crearea
de sisteme de facturare electronicd accesibile pentru utilizatori, si anume sisteme care sd fie usor de inteles si usor
de utilizat. In acest sens, ar trebui si se ia, de asemenea, in considerare faptul ci intreprinderile mici si mijlocii, in
special, precum si autorititile contractante si entititile contractante de dimensiuni mai mici dispun de personal si
resurse financiare limitate.

(22)  Standardul european privind facturarea electronica ar trebui, de asemenea, si fie adecvat pentru utilizarea in tran-
zactii comerciale intre intreprinderi. Prin urmare, pentru a le permite operatorilor economici privati si utilizeze
noul standard in relatiile lor comerciale reciproce, Comisia ar trebui sd se asigure cd standardul nu este elaborat
intr-un mod care il face adecvat numai pentru a fi folosit in domeniul achizitiilor publice.

(23)  Facturile emise in diferite sectoare comerciale pot necesita includerea de informatii specifice sectoarelor respective.
Cu toate acestea, ar trebui sd se includd in toate facturile un numdir limitat de elemente standard comune. Prezenta
acestor elemente este indispensabild pentru a se verifica daci factura reflectd in mod corespunzitor tranzactia
comerciald subiacentd si pentru a se asigura valabilitatea juridic a facturii. Directiva 2006/112/CE prevede o listd
de astfel de elemente necesare in scopuri de TVA. Standardul european privind facturarea electronici ar trebui sd
se coreleze cu acest set de elemente.

(24)  Standardul european privind facturarea electronicd ar trebui sd defineascd elementele de date semantice referi-
toare, in special, la datele complementare ale vanzitorului si cumpdritorului, identificatorii de proces, atributele
facturii, detaliile privind elementele facturii, informatiile privind livrarea si detaliile si termenii platii. Elementele
principale ale unei facturi electronice ar trebui sd figureze pe toate facturile electronice. Acest lucru ar trebui sd
asigure aplicarea clard si uniformd a facturdrii electronice.

(25) In timp ce emitentul unei facturi electronice ar trebui si continue si beneficieze de posibilitatea de a garanta
autenticitatea originii si integritatea continutului facturii prin mai multe metode, inclusiv prin intermediul unei
semndturi electronice, pentru asigurarea respectdrii Directivei 2006/112/CE, standardul european privind factu-
rarea electronicd nu ar trebui si contind ca element o cerintd de semnaturi electronica.

(26)  Pentru evitarea costurilor i a sarcinii excesive pentru autoritdtile contractante si entitdtile contractante, ar trebui
sd se solicite organizatiei de standardizare europene relevante sd identifice o listd care si contind un numdr limitat
de sintaxe care se conformeazd standardului european privind facturarea electronicd. Aceasti listd nu ar trebui sd
facd parte din standardul european privind facturarea electronica. Sintaxele identificate trebuie si fie deja utilizate

() Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1).

(*) Directiva 95[46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date JO L 281, 23.11.1995, p. 31).
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pe scard largd si cu succes de operatorii economici si de autoritdtile contractante. Pentru a facilita si a accelera
punerea in aplicare de citre statele membre, organizatiilor de standardizare relevante ar trebui si li se solicite sd
furnizeze legdturi sintactice corespunzitoare intre standardul european privind facturarea electronici si toate
sintaxele identificate pe listd. Legdturile sintactice sunt orientdri cu privire la modul in care standardul ar putea fi
reprezentat in cadrul diferitelor sintaxe. Acest document de standardizare ar trebui sd completeze standardul euro-
pean privind facturarea electronicd si lista sintaxelor.

(27)  Pentru facilitarea utilizdrii standardului european privind facturarea electronicd, organizatiei de standardizare euro-
pene ar trebui si i se solicite, de asemenea, sd redacteze orientdri privind interoperabilitatea transmisiei. Aceste
orientdri nu ar trebui sd facd parte din standardul european privind facturarea electronici sau si fie obligatorii
pentru autoritdtile contractante si pentru entititile contractante.

(28) TInainte de introducerea standardului european privind facturarea electronici in statele membre, aplicarea practici
a standardului ar trebui si fie testatd suficient. Aceastd evaluare ar trebui si fie realizatd pe parcursul elabordrii
standardului. Evaluarea respectiva ar trebui sd implice utilizatorii finali si ar trebui sd abordeze, in special, aspec-
tele practice §i usurinta in utilizare, precum si si demonstreze ¢ standardul poate fi pus in aplicare intr-un mod
proportionat si eficient din punctul de vedere al costurilor.

(29) in cazul in care standardul european privind facturarea electronici si lista sintaxelor conforme cu standardul
redactate de organizatia de standardizare europeani relevantd indeplinesc cerintele cuprinse in solicitarea Comisiei
adresatd organizatiei de standardizare europene si in cazul in care standardul a fost testat, referinta standardului
european privind facturarea electronicd si lista sintaxelor ar trebui si fie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(30) Dispozitiile privind dezvoltarea standardului si a celorlalte documente de standardizare previzute de prezenta
directivd sunt conforme cu dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012. Totusi, tindnd seama de
particularittile prezentei directive, este necesar si se prevadd ca deciziile de a publica, de a nu publica sau de a
publica partial referintele standardului si lista sintaxelor si se adopte in conformitate cu procedura de examinare.
Acest lucru nu ar trebui sd aducd atingere aplicdrii dispozitiilor relevante din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012
referitoare la obiectiile formale impotriva standardelor armonizate.

(31)  Organizatiile de standardizare europene revizuiesc si actualizeazd periodic standardele pentru a rdspunde evolu-
tiilor tehnologice. Avand in vedere natura rapida a acestor evolutii in sectorul TIC, Comisia ar trebui sd poatd soli-
cita, de asemenea, ca organizatia de standardizare europeand relevantd si revizuiascad si sd actualizeze standardul
european privind facturarea electronicd pentru a tine cont de aceste evolutii si pentru a asigura continuitatea inte-
roperabilitatii.

(32)  Pentru a raspunde evolutiilor tehnologice sau ceringelor pietei, Comisia ar trebui si fie in masurd si adopte un act
de punere in aplicare in ceea ce priveste revizuirea si actualizarea listei sintaxelor. in cazul unor adaptiri mai
complexe, Comisia ar trebui si poatd solicita, de asemenea, ca organizatia de standardizare europeand relevantd
sd revizuiascd si sd actualizeze lista sintaxelor.

(33) Atunci cind considerd cd este necesar si asigure interoperabilitatea deplind si neintreruptd, si ia in considerare
evolutiile tehnologice sau s limiteze numdrul de sintaxe care trebuie utilizate, Comisia ar trebui si fie in masurd
s revizuiascd o listd a sintaxelor deja publicati. In acest sens, Comisia ar trebui si tind cont de lista sintaxelor
identificatd, revizuitd si actualizatd de organizatia de standardizare europeand relevanta.

(34) La expirarea termenelor de transpunere prevdzute de prezenta directivd, autorititile contractante si entititile
contractante ar trebui sd fie obligate sd primeascd si sd prelucreze facturi electronice conforme cu standardul
european privind facturarea electronicd si cu oricare dintre sintaxele de pe lista publicatd de citre Comisie in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Prin urmare, autoritdtile contractante si entititile contractante nu ar trebui si
refuze facturile electronice care indeplinesc conditiile sus-mentionate doar pe motiv de neconformitate cu alte
cerinte decit cele previzute in mod specific de prezenta directivd (de exemplu, ceringe specifice la nivel national
sau la nivel de sector, ori cerinte tehnice suplimentare de orice naturd). Totusi, aceastd obligatie nu ar trebui sd
aibd nicio incidentd asupra altor motive imperative de refuz (de exemplu, motive referitoare la conditiile contrac-
tuale). Inainte de a pliti factura, autorititile contractante si entititile contractante ar trebui, in orice caz, si aibd
posibilitatea de a verifica dacd continutul facturii electronice reflectd in mod corect tranzactia comerciald subia-
centd (de exemplu, dacd valoarea facturii este corectd)si dacd factura a fost adresatd destinatarului corect. Obligatia
de a nu refuza facturi electronice in conformitate cu prezenta directivd nu aduce atingere Directivei 2011/7/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (*).

() Directiva 2011/7UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea plitilor
in tranzactiile comercial JO L 48, 23.2.2011, p. 1).
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(35) Directiva ar trebui doar sd oblige destinatarii unei facturi, si anume autorititile contractante, organismele centrale
de achizitie si entitdtile contractante, sd accepte facturile electronice si sd le prelucreze. Prezenta directivd nu ar
trebui sd aducd atingere dreptului emitentului facturii de a alege intre transmiterea acesteia in conformitate cu
standardul european privind facturarea electronicd, transmiterea in conformitate cu standardele nationale sau cu
alte standarde tehnice sau transmiterea pe suport de hartie. Cu toate acestea, prezenta directivd nu ar trebui si
impiedice statele membre sd dispund cd se pot transmite numai facturi electronice in cadrul achizitiilor publice.
In cazul in care emitentul alege si transmiti factura in conformitate cu standardul european privind facturarea
electronicd, destinatarul are obligatia de a o primi si prelucra numai in cazul in care factura este redactatd intr-
una dintre sintaxele incluse pe lista sintaxelor publicatd de citre Comisie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Acest lucru nu ar trebui s3 aduci atingere emitentului care utilizeazd serviciile unui tert pentru a traduce propria
sintaxd intr-una dintre cele de pe lista.

(36) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu articolul 28 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (*) si a emis un aviz la 11 noiembrie
2013 (). In avizul siu au fost publicate recomanddrile privind asigurarea protectiei datelor in cadrul aplicarii
prezentei directive. In momentul elaborarii standardului european pentru facturarea electronici si al prelucrarii
datelor cu caracter personal de citre autorititile contractante si entitdtile contractante ar trebui si se tind seama
de aceste recomandari. In special, ar trebui clarificat faptul ci legile existente privind protectia datelor cu caracter
personal se aplicd si in domeniul facturdrii electronice, iar publicarea datelor cu caracter personal cu scopul de a
crea transparentd si de tragere la rdspundere trebuie si se afle intr-un raport echilibrat fatd de protectia sferei
private.

(37) Intrucat Directiva 2006/112/CE contine norme privind facturarea, inclusiv facturarea electronic, relatia sa cu
prezenta directivd ar trebui clarificatd. Prezenta directivd urmareste un obiectiv diferit, are un domeniu de aplicare
diferit fatd de Directiva 2006/112/CE si, prin urmare, nu aduce atingere dispozitiilor privind utilizarea facturilor
electronice in scopuri de TVA cuprinse in directiva respectivd. In mod special, articolul 232 din Directiva
2006/112/CE guverneazi relatiile intre partile participante la tranzactie si urmdreste si se asigure ¢ nu se poate
impune destinatarului utilizarea facturilor electronice de citre emitent. Totusi, aceasta nu ar trebui si aducd atin-
gere dreptului statelor membre de a impune autoritdtilor contractante si entitdtilor contractante obligatia de a
primi facturi electronice in anumite conditii.

(38) Pentru a permite autoritdtilor contractante si entitdtilor contractante si se pregiteascd in mod corespunzitor si si
ia mdsurile tehnice care, in urma instituirii standardului european privind facturarea electronicd si a aprobdrii
listei sintaxelor, sunt necesare pentru conformarea cu prezenta directivd si avind in vedere necesitatea punerii
rapide in aplicare a facturdrii electronice, ar trebui considerat justificat un termen de transpunere de 18 luni de la
publicarea referintei standardului european privind facturarea electronici si listei sintaxelor in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Prin derogare de la acest termen general de transpunere si pentru a facilita adoptarea facturarii
electronice de citre anumite autoritdti contractante, precum autorititile contractante la nivel local si regional si
intreprinderile publice, statele membre ar trebui si poatd amana aplicarea prezentei directive pentru autoritdtile
contractante de la nivel inferior celui central si pentru entitdtile contractante pand la 30 de luni dupa publicarea
referintei standardului european privind facturarea electronicd i listei sintaxelor in Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene. Aceastd posibilitate de aménare a aplicdrii cerintelor prezentei directive nu ar trebui s se aplice organis-
melor centrale de achizitie.

(39) Pentru a facilita punerea in aplicare a cerintelor prezentei directive de citre autorititile contractante si entitatile
contractante, Comisia ar trebui sd se asigure cd statele membre sunt informate pe deplin si in mod periodic in
ceea ce priveste progresele inregistrate in activitdtile pe care organizatiile europene de standardizare relevante
trebuie sd le intreprindd pentru a dezvolta standardul si documentele de standardizare conexe. Acest lucru ar
trebui si permitd statelor membre si efectueze lucrdrile de pregitire necesare in vederea finalizarii punerii in apli-
care in termenele convenite.

(40)  Avand in vedere cd autorittile contractante si entitatile contractante vor fi in mdsura sd accepte facturile electro-
nice care respectd alte standarde decat standardul european privind facturarea electronicd, precum si facturile pe
suport de hartie, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in legislatia nationald, prezenta directivd nu intro-
duce alte costuri sau sarcini suplimentare pentru intreprinderi, inclusiv microintreprinderi si intreprinderi mici si
mijlocii in sensul Recomandarii 2003/361/CE a Comisiei (*). In plus, Comisia si statele membre ar trebui si

(") Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date
(OLS8,12.1.2001,p. 1).

() JOC 38,8.2.2014, p. 2.

(®) Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
(JOL124,20.5.2003, p. 36).
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intreprindd toate eforturile pentru reducerea la minimum a costului standardului european privind facturarea elec-
tronicd pentru utilizatorii sdi, in special pentru microintreprinderi si pentru intreprinderile mici si mijlocii, astfel
incat si faciliteze utilizarea sa in intreaga Uniune Europeand.

(41) La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre ar trebui s aibi in vedere necesittile intreprinderilor
mici si mijlocii si ale autorititilor contractante si entitdtilor contractante de dimensiuni mai mici si si ofere spri-
jinul necesar tuturor autoritdtilor contractante, entitdtilor contractante si furnizorilor, astfel incat noul standard
european privind facturarea electronicd si poatd fi folosit. In plus, ar trebui previzute actiuni de formare, in
special pentru intreprinderile mici si mijlocii.

(42)  In vederea facilitirii adaptarilor tehnice si procedurale care trebuie efectuate de toate partile implicate in domeniul
achizitiilor publice, pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a prezentei directive, statele membre ar trebui,
in masura in care acest lucru este posibil, sd pund asistenta prin fondurile structurale la dispozitia tuturor autori-
tatilor contractante, entitatilor contractante si intreprinderilor mici si mijlocii eligibile.

(43) Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei directive, in ceea ce priveste elaborarea,
restrangerea si revizuirea listei sintaxelor, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Competentele
respective ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Pentru adoptarea actelor de
punere in aplicare referitoare la lista sintaxelor ar trebui sd se aplice procedura de examinare, avind in vedere
faptul cd acestea folosesc la facilitarea aplicdrii standardului european privind facturarea electronicd si asigurd inte-
roperabilitatea si rispunsul rapid la evolutiile tehnologice. Procedura de examinare ar trebui utilizatd si pentru
adoptarea actelor de punere in aplicare in ceea ce priveste obiectiile cu privire la standardul european privind
facturarea electronicd, avand in vedere ci actele respective ar putea avea consecinte asupra obligatiei de a primi si
a prelucra facturi electronice.

(44) Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume eliminarea barierelor existente pe piatd si a obstacolelor in calea
comertului care decurg din existenta unor norme si standarde nationale diferite, precum si asigurarea interopera-
bilitétii, nu pot fi realizate in mod satisfacitor de citre statele membre, dar, prin urmare, pot fi realizate mai bine
la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiarititii astfel cum este definit
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
este definit la articolul mentionat, prezenta directivi nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiecti-
velor mentionate,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Domeniu de aplicare

Prezenta directivd se aplicd in cazul facturilor electronice emise ca urmare a executdrii contractelor cdrora li se aplicd
Directiva 2009/81/CE, Directiva 2014/23|UE, Directiva 2014/24[UE sau Directiva 2014/25/UE.

Prezenta directivd nu se aplicd facturilor electronice emise ca urmare a executdrii contractelor care intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 2009/81/CE, in cazul in care achizitia si executarea contractului sunt declarate secrete sau trebuie
sd fie insotite de masuri de sigurantd speciale, in conformitate cu actele cu putere de lege sau actele administrative in
vigoare intr-un stat membru si cu conditia ca statul membru si fi stabilit cd interesele esentiale in cauzi nu pot fi garan-
tate prin mdsuri mai putin invazive.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

»

1. facturd electronicd” inseamnd o facturd emisd, transmisd si primitd intr-un format electronic structurat care permite
prelucrarea sa automata si electronic;

2. ,elemente principale ale unei facturi electronice” inseamnd un ansamblu de componente esentiale de informatii pe
care trebuie sd le contind o facturd electronicd pentru a permite interoperabilitatea transfrontalierd, inclusiv informa-
tiile necesare pentru a asigura conformitatea juridic3;

3. ,model de date semantice” inseamnd un set de termeni structurat si interconectat in mod logic, precum si semnifica-
tiile acestora, care precizeazd elementele principale ale unei facturi electronice;
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10.

11.

(1)

X9

,sintaxi” inseamnd limbajul sau dialectul care poate fi citit automat, utilizat pentru reprezentarea elementelor de date
incluse intr-o facturd electronici;

,legdturi sintactice” inseamnd orientdri cu privire la modul in care un model de date semantice pentru o factura elec-
tronicd ar putea fi reprezentat in diferitele sintaxe;

,autoritdti contractante” inseamnd autoritdti contractante astfel cum sunt definite la articolul 1 punctul 17 din Direc-
tiva 2009/81/CE, la articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE si la articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din
Directiva 2014/24/UE;

,autoritdti contractante regionale si locale” inseamnd autoritdtile contractante regionale si locale, astfel cum sunt
definite la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 din Directiva 2014/24/UE;

yorganism central de achizitie” inseamnd un organism central de achizitie, astfel cum este definit la articolul 2
alineatul (1) punctul 16 din Directiva 2014/24/UE;

Lentitdti contractante” inseamnd entititi contractante astfel cum sunt definite la articolul 1 punctul 17 din Directiva
2009/81/CE, la articolul 7 alineatele (1) si (2) din Directiva 2014/23/UE si la articolul 4 alineatul (1) din Directiva
2014/25|UE;

,standard international” inseamnd un standard international astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

,standard european” inseamnd un standard european, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Articolul 3
Instituirea unui standard european

Comisia solicitd organizatiei de standardizare europene relevante si elaboreze un standard european pentru

modelul de date semantice al elementelor principale ale unei facturi electronice (denumit in continuare ,standardul euro-
pean privind facturarea electronica”).

Comisia solicitd ca standardul european privind facturarea electronicd sd respecte cel putin urmdtoarele criterii:

sd fie neutru din punct de vedere tehnologic;

sd fie compatibil cu standardele internationale relevante privind facturarea electronici;

sd aibd in vedere necesitatea protectiei datelor cu caracter personal in conformitate cu Directiva 95/46/CE, o abordare
de ,protectie a datelor incepand cu momentul conceperii” i principiile proportionalitdtii, reducerii la minimum a
datelor si limitdrii scopului;

sd fie in concordantd cu dispozitiile relevante din Directiva 2006/112/CE;

sd permitd crearea unor sisteme de facturare electronicd practice, usor de utilizat, flexibile si eficiente din punctul de
vedere al costurilor;

sd ia in considerare necesititile speciale ale intreprinderilor mici si mijlocii, precum si ale autorititilor contractante
regionale si locale si ale entitdtilor contractante;

sd fie adecvat pentru utilizarea in tranzactii comerciale intre intreprinderi.

Comisia solicitd organizatiei de standardizare europene relevante sd furnizeze o listd cu un numdr limitat de sintaxe
conforme cu standardul european privind facturarea electronicd, legdturile sintactice adecvate si orientdri privind intero-
perabilitatea transmiterii, pentru a facilita utilizarea acestui standard.

Solicitarile se adoptd in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 10 alineatele (1)-(5) din Regulamentul (UE)

nr.

Ca

1025/2012.

parte a activitdtii de dezvoltare a standardului de citre organizatia de standardizare europeand, si in termenul

previzut la alineatul (2), standardul se testeazd in ceea ce priveste aplicarea lui practicd la nivel de utilizator final.
Comisia pdstreazd responsabilitatea globald in ceea ce priveste testarea si se asigurd cd, in timpul efectudrii testului, se
tine seama in mod deosebit de respectarea criteriilor precum caracterul practic, usurinta in utilizare si eventualele costuri
de punere in aplicare in conformitate cu alineatul (1) paragraful al doilea. Comisia transmite Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la rezultatele testului.
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(2)  n cazul in care standardul european privind facturarea electronici, redactat in conformitate cu solicitarea mentio-
natd la alineatul (1), indeplineste cerintele prevdzute in acesta, si dupd incheierea etapei de testare in conformitate cu
alineatul (1) paragraful al cincilea, Comisia publicd referinta standardului in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, impreund
cu lista cu un numdr limitat de sintaxe intocmitd in conformitate cu solicitarea mentionatd la alineatul (1). Publicarea
respectivd se finalizeazd pand la 27 mai 2017.

Articolul 4
Obiectii formale impotriva standardului european

(1)  In cazul in care un stat membru sau Parlamentul European considerd ci standardul european privind facturarea
electronicd si lista sintaxelor nu rdspund in intregime cerintelor previzute la articolul 3 alineatul (1), acesta informeaza
Comisia in consecintd, furnizdnd o explicatie detaliatd, iar Comisia decide:

(a) sd publice, sd nu publice sau sd publice cu restrictii referintele standardului european privind facturarea electronicd si
lista sintaxelor in cauza in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

(b) sd mentind, sd mentind cu restrictii referintele standardului european privind facturarea electronica si respectiva listd
a sintaxelor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau s le retragd din acesta.

(2)  Comisia publicd pe site-ul sdu de internet informatii privind standardul european privind facturarea electronica si
lista sintaxelor care au ficut obiectul deciziei mentionate la alineatul (1).

(3) Comisia informeazd organizatia de standardizare europeand in cauzd cu privire la decizia mentionatd la
alineatul (1) si, dupd caz, solicitd revizuirea standardului european privind facturarea electronici sau a listei sintaxelor in
cauza.

(4)  Decizia mentionatd la alineatul (1) literele (a) si (b) se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentio-
natd la articolul 10 alineatul (2).

Articolul 5
Actualizarea si dezvoltarea in continuare a standardului european si a listei sintaxelor

(1)  Pentru a lua in considerare evolutiile tehnologice si a asigura deplina interoperabilitate continud in privinta factu-
rdrii electronice in domeniul achizitiilor publice, Comisia poate:

(a) sd actualizeze sau si revizuiascd standardul european privind facturarea electronici;
(b) sd actualizeze sau si revizuiasci lista sintaxelor publicatd de Comisie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(2)  In cazul in care decide si desfisoare actiunile mentionate la alineatul (1) litera (a), Comisia transmite o solicitare
organizatiei de standardizare europene. Solicitarea respectivd se formuleazd in conformitate cu procedura mentionati la
articolul 3 alineatul (1), fard a aplica termenele previzute la articolul respectiv.

(3)  Articolul 4 se aplicd pentru orice actualizare sau revizuire efectuatd in conformitate cu alineatul (1) litera (a).

(4)  In cazul in care Comisia decide si desfisoare actiunile mentionate la alineatul (1) litera (b), aceasta face acest lucru
fie in conformitate cu procedura de examinare mentionati la articolul 10 alineatul (2), fie inaintand o solicitare organiza-
tiei de standardizare europene relevante. Solicitarea respectivd se formuleazd in conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 3 alineatul (1) fird a aplica termenele previzute la articolul respectiv.

Articolul 6
Elementele principale ale unei facturi electronice

Elementele principale ale unei facturi electronice sunt, printre altele:
(a) identificatorii de proces si de facturd;

(b) perioada facturii;

¢) informatii privind vanzitorul;

d) informatii privind cumparitorul;

e) informatii privind beneficiarul platii;

(
(
(
(

=

informatii privind reprezentantul fiscal al vanzitorului;
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(g) referirea la contract;

(h) detalii privind livrarea;
(i) instructiuni de plat;
() informatii privind creditiri sau debitari;

(k) informatii privind pozitiile de pe facturs;
() totalurile facturii;
(

m) defalcarea TVA.

Articolul 7
Primirea si prelucrarea facturilor electronice

Statele membre se asigurd cd autoritdtile contractante si entitdtile contractante primesc i prelucreazi facturi electronice
conforme cu standardul european privind facturarea electronicd a cirui referintd s-a publicat in temeiul articolului 3
alineatul (2) si cu oricare dintre sintaxele de pe lista publicati in temeiul articolului 3 alineatul (2).

Articolul 8

Protectia datelor

(1)  Prezenta directivd nu aduce atingere dreptului Uniunii i dreptului intern privind protectia datelor aplicabile.
(2)  Sub rezerva oriciror dispozitii contrare din dreptul Uniunii sau din dreptul intern si fird a se aduce atingere
exceptiilor si restrictiilor prevdzute la articolul 13 din Directiva 95/46/CE, datele cu caracter personal obtinute in scopul
prelucrdrii facturilor electronice pot fi folosite exclusiv in acest scop sau in scopuri compatibile cu acesta.
(3)  Fdrd a se aduce atingere exceptiilor si restrictiilor previzute la articolul 13 din Directiva 95/46/CE, statele membre
se asigurd cd modalitdtile de publicare, in scopul asigurdrii transparentei si a tragerii la rispundere, a datelor cu caracter
personal care au fost colectate in cadrul facturdrii electronice sunt in concordanti cu scopul publicirii si protectiei sferei
private.

Articolul 9

Utilizarea facturilor electronice in scopuri de TVA

Prezenta directivd nu aduce atingere dispozitiilor Directivei 2006/112/CE.

Articolul 10
Procedura comitetului

(1)  Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

(2)  In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 11
Transpunere

(1)  Statele membre adoptd, publicd si aplicd actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand la 27 noiembrie 2018. Statele membre comunicd de indati Comisiei textul acestor
dispozitii.

(2)  Prin derogare de la alineatul (1), cel tarziu la 18 luni de la publicarea referintei standardului european privind
facturarea electronicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, statele membre adoptd, publicd si aplicd dispozitiile necesare
pentru a se conforma obligatiei cuprinse la articolul 7 de a primi si a prelucra facturi electronice.

Statele membre pot aména aplicarea mentionatd la primul paragraf in ceea ce priveste autoritdtile lor contractante regio-
nale si locale si entititile contractante pand la cel tirziu 30 de luni de la publicarea referintei standardului european
privind facturarea electronicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Dupd publicarea referintei standardului european privind facturarea electronicd, Comisia publicd data finali pentru
intrarea in vigoare a misurilor mentionate la primul paragraf in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3)  Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 12

Revizuire

Comisia revizuieste efectele pe care prezenta directiva le are asupra pietei interne si asupra adoptarii facturdrii electronice
in domeniul achizitiilor publice si prezintd un raport in aceastd privintd Parlamentului European si Consiliului in cadrul
termenului de aménare de trei ani stabilit pentru autoritdtile regionale si locale la articolul 11 alineatul (2) al doilea para-
graf. Dupd caz, raportul este insotit de o evaluare a impactului cu privire la necesitatea unor actiuni suplimentare.

Articolul 13

Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezenta directivi se adreseazd statelor membre.

Adoptati la Strasbourg, 16 aprilie 2014.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ

Articolul 14

Destinatari

Pentru Consiliu

Presedintele
D. KOURKOULAS
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