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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 8 iulie 2014

privind Programul national de reform3 al Regatului Unit pentru 2014 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Regatului Unit pentru 2014

(2014/C 247/26)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si
articolul 148 alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supraveghe-
rii pozitillor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pen-
tru crestere economicd s§i ocuparea fortei de muncd - Strategia Europa 2020 — bazatdi pe coordonarea
sporitd a politicilor economice, care se concentreazd asupra domeniilor-cheie in care sunt necesare actiuni
in vederea stimuldrii potentialului de crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile
generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie
2010 a adoptat o decizie privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor
membre (%), care formeazi impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate si {ini seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel
national.

(3)  La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern ai statelor membre au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economicd si locuri de muncd, prin care se oferd un cadru coerent de actiune la nivel national,
precum si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeazd toate parghiile, instrumentele si politicile posi-
bile. Acestia au stabilit actiunile care trebuie intreprinse la nivelul statelor membre, exprimandu-si in
special angajamentul deplin fatd de indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fatd de punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tdri.

(4 La 9 iulie 2013, Consiliul a adoptat o recomandare(*) privind Programul national de reformd al
Regatului Unit pentru 2013 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de convergentd al Regatu-
lui Unit pentru perioada cuprinsd intre 2012-2013 si 2017-2018.

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 JOL 306, 23.11.2011, p. 25.

(*) Mentinute pentru 2014 prin Decizia 2014/322[UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre pentru 2014 (JO L 165, 4.6.2014. p. 49).

() JO C 217, 30.7.2013, p. 93.
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(5)  La 13 noiembrie 2013, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii, care marcheazi inceputul semestrului
european 2014 pentru coordonarea politicilor economice. Tot la 13 noiembrie 2013, Comisia a adoptat,
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identifi-
cat Regatul Unit ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sd se efectueze un bilant
aprofundat.

(6) La 20 decembrie 2013, Consiliul European a aprobat priorititile pentru asigurarea stabilititii financiare,
a consoliddrii bugetare si a actiunilor de promovare a cresterii economice. Consiliul European a subliniat
cd este necesar si se continue consolidarea bugetard intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii econo-
mice, si fie restabilite conditiile normale de creditare a economiei, si se promoveze cresterea economicd
si competitivitatea, si se combatd somajul s§i consecintele sociale ale crizei si sd3 se modernizeze
administratia publicd.

(7)  La 5 martie 2014, Comisia a publicat rezultatele bilantului aprofundat pe care l-a efectuat pentru Regatul
Unit, in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. Concluzia care se desprinde din ana-
liza Comisiei este cd Regatul Unit se confruntd in continuare cu dezechilibre macroeconomice care nece-
siti monitorizare si masuri de politicd. In special, trebuie si se acorde in continuare atentie evoluiilor
inregistrate in ceea ce priveste indatorarea gospodariilor, determinate de nivelul ridicat al datoriilor ipote-
care §i de caracteristicile structurale ale pietei locuintelor, precum si evolutiilor nefavorabile inregistrate in
ceea ce priveste cotele de piatd ale exporturilor. Riscurile asociate sectorului imobiliar sunt generate de
oferta imobiliard deficitard — o problemd structurald persistentd; constrangerile intrinseci in ceea ce
priveste oferta de locuinte, mai ales in Londra, si reactia relativ lentd a ofertei la nivelul ridicat de cerere
determind in continuare cresterea preturilor locuintelor, indeosebi in Londra si in sud-estul Regatului Unit,
determinindu-i pe cumpdrdtori si contracteze credite ipotecare mari. Este putin probabil ca scdderea cote-
lor de piatd ale exporturilor si inducd riscuri pe termen scurt, insd impreund cu deficitul de cont curent
indicd incd provocdri structurale. Acestea din urmd sunt legate de lacunele in materie de competente si
de infrastructurd. Sub aspectul finantelor publice, nu se prevede ca Regatul Unit si respecte calendarul
stabilit de Consiliu pentru corectarea deficitului excesiv, iar efortul bugetar anual mediu nu corespunde
recomandarii.

(8)  La 30 aprilie 2014, Regatul Unit si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2014 si Programul
de convergentd pentru 2014. Pentru a tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

(9)  in temeiul punctului 4 din Protocolul nr. 15 privind anumite dispozitii referitoare la Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, obligatia de la articolul 126 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene referitoare la evitarea deficitelor publice excesive nu se aplici Regatului
Unit. La punctul 5 din protocol se prevede cd Regatul Unit va depune eforturi in vederea evitdrii unui
deficit public excesiv. La 8 iulie 2008, Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 104 alineatul (6)
din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, cd in Regatul Unit existd un deficit excesiv.

(10)  Obiectivul strategiei bugetare prezentate in Programul de convergentd pentru 2014 este acela de a echili-
bra actualul buget ajustat ciclic pand la sfarsitul unei perioade de 5 ani, care se va incheia in 2018-
2019. Programul de convergentd nu include un obiectiv bugetar pe termen mediu, astfel cum prevede
Pactul de stabilitate §i de crestere. Deficitul public este estimat la 5,0% din PIB in perioada 2014-2015,
in scddere fatd de nivelul maxim de 11,4% din PIB atins in perioada 2009-2010. Nu s-a respectat ter-
menul stabilit de Consiliu pentru corectarea deficitului excesiv. Conform Programului de convergentd, defi-
citul excesiv va fi corectat in perioada 2016-2017, cand va atinge nivelul de 2,4% din PIB, la doi ani
dupd termenul stabilit de Consiliu. Programul de convergentd implici faptul cd deficitul public structural
(recalculat) se va imbundtdti cu 0,3 puncte procentuale, atingdnd un nivel de 4,4% din PIB pe parcursul
exercitiului 2014-2015. Planurile bugetare nu sunt suficiente pentru a se atinge efortul bugetar mediu
anual recomandat pentru corectarea deficitului excesiv. Prin urmare, Programul de convergentd prevede
o imbundtitire anuald a soldului structural (recalculat) de 0,8 puncte procentuale in perioada 2015-2016
si de 1,3 puncte procentuale in perioada 2016-2017. In ansamblu, Programul de convergentd se confor-
meazd doar partial cerintelor Pactului de stabilitate si de crestere.

(11) Pand in prezent, consolidarea este, in cea mai mare parte, rezultatul reducerii cheltuielilor, asadar ar
putea fi luate in considerare contributiile potentiale la venituri rezultate din lirgirea bazei de impozitare.
Regatul Unit inregistreazd un nivel ridicat de impozite neincasate, in special in ceea ce priveste impozi-
tele indirecte. Conform Programului de convergentd, se estimeazd ci ponderea datoriei in PIB va creste la
93,1% 1in perioada 2015-2016, urmand si scadi la 86,6 % 1in perioada 2018-2019. Scenariul
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macroeconomic al Regatului Unit pe care se bazeazd previziunile bugetare din Programul de convergentd
este plauzibil. Riscurile potentiale pentru proiectiile bugetare rezultd dintr-o crestere economicd mai redusd
decdt cea preconizatd ca urmare a reducerii veniturilor salariale, care diminueazd consumul privat, si
a incertitudinii, care impiedicd investitiile. Cu toate acestea, proiectiile bugetare corespund previziunilor
ficute de serviciile Comisiei in primdvara anului 2014, care nu anticipeazi, de asemenea, o corectare
a deficitului excesiv pand la termenul stabilit de Consiliu. In plus, pe baza previziunilor Comisiei, modifi-
carea (recalculatd) a soldului structural pentru perioada 2010-2014 este inferioard nivelului recomandat in
medie cu 0,6% din PIB pe an si se estimeazd cd isi va mentine aceastd tendintd si in 2015. In temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97, dupd ce a evaluat Programul de convergentd si pe baza previziunilor
Comisiei, Consiliul considerd ci sunt necesare mdsuri suplimentare pentru a se asigura respectarea reco-
manddrii in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive.

(12) Regatul Unit a luat mdsuri att in ceea ce priveste cererea, cit si oferta in sectorul locuintelor. Desi
oferta de noi proprietiti a crescut, aceasta rdmane in continuare scdzutd si mult insuficientd comparativ
cu cererea. Acest deficit, aldturi de ratele scizute ale dobanzii §i de conditiile mai permisive pentru
imprumuturile ipotecare (de exemplu, raporturi imprumut/venit mai ridicate), a determinat o crestere
a preturilor locuintelor in anumite pirti din Regatul Unit, in special in Londra. Deficitul de ofertd in
sectorul locuintelor reprezintd de multd vreme un fenomen structural si este probabil si se extindd pe
termen mediu. Sunt necesare mdsuri pentru a stimula in continuare oferta de locuinte, prin crearea de
stimulente corespunzdtoare in vederea cresterii ofertei la nivel local. Autoritdtile ar trebui si monitorizeze
in continuare preturile locuingelor si gradul de indatorare ipotecard si si fie pregitite si pund in aplicare
mdsuri corespunzitoare, inclusiv, dacd este cazul, ajustarea schemei de ajutoare pentru cumpdirarea
locuintei ,Help to Buy 2” (garantie pentru imprumut). Este necesard cresterea gradului de transparentd in
ceea ce priveste impactul si utilizarea instrumentelor de reglementare macroprudentialdi a sectorului
locuintelor de citre Comitetul privind politica financiard, care ar putea fi aplicate pentru a remedia
cresterea excesivd a preturilor locuintelor si a gradului de indatorare ipotecari. Reformele in materie de
impozitare a terenurilor §i imobilelor ar trebui luate in considerare pentru a atenua denaturdrile de pe
piata locuintelor.

(13) Regatul Unit continud si abordeze provocirile legate de somaj si de ocuparea scizutd a fortei de muncd,
precum si aspectele specifice legate de somajul in randul tinerilor. Regatul Unit se confrunti cu provocdri
importante in ceea ce priveste dobédndirea de citre tineri a abilitdtilor si a experientei solicitate de piata
fortei de muncd si cresterea ofertei de ucenicii. Acest lucru explicd in parte de ce rata de utilizare
a subventiilor salariale puse la dispozitie de contractul privind tineretul (,Youth Contract”) este in conti-
nuare mai scdzutd decit s-a preconizat. Piata fortei de muncd este afectatd de necorelarea competentelor
cu cerintele pietei, iar autorititile incearcd si recalifice forfa de muncd pentru a remedia atdt somajul, cét
si deficitul de competente profesionale i tehnice de inaltd calitate. Desi s-au depus eforturi de
imbunititire a calitdtii programelor de ucenicie, sunt necesare eforturi suplimentare in acest sens. In plus,
sistemul de calificdri este in continuare complex si trebuie rationalizat pentru a facilita recunoasterea uni-
versald si un nivel mai ridicat de implicare din partea angajatorilor.

(14)  Autoritdtile remediazd problema stimulentelor insuficiente pentru incadrarea in muncd, in special in cazul
beneficiarilor de prestatii sociale, prin introducerea creditului universal, care le va permite persoanelor si
pistreze mai multe din prestagiile care le revin atunci cand isi gidsesc un loc de muncd. Desi creditul
universal ar putea avea un impact pozitiv asupra ocupdrii fortei de muncd, acest fapt va depinde in
mare misurd de punerea in aplicarea cu eficacitate a acestei mdsuri si de serviciile de sprijin, inclusiv de
interactiunea cu alte prestatii sociale. Atentia speciald acordatd reintegririi pe piata fortei de muncid
a somerilor s-a reflectat si in limitarea ajustirii anuale a unui numdr mare de prestatii acordate populatiei
active si de credite fiscale la 1% pe an pani in 2016.

(15) Regatul Unit abordeazd in continuare provocdrile in ceea ce priveste cresterea ratei de ocupare
a pdrintilor prin imbundtitirea accesului la servicii de ingrijire a copiilor accesibile si de inaltd calitate. Se
introduc in continuare scheme menite sd faciliteze accesul la servicii de ingrijire a copiilor atit pentru
pdrintii care lucreazd cu jumdtate de normd, cit si pentru cei care lucreazd cu normd intreagd, tinind
cont de diferitele niveluri de venit. Cu toate acestea, costurile aferente serviciilor de ingrijire a copiilor
riman printre cele mai ridicate din Uniune si continud sd reprezinte o problemd in special pentru cea de
a doua persoand care contribuie la venitul familiei si pentru pirintele unic.

(16) In ceea ce priveste accesul la finantare, desi conditiile de pe pietele de credit s-au imbunititit in 2013,
ritmul de crestere a creditdrii este in continuare slab §i este nevoie de mai mult timp pentru ca politicile
existente si poatd dovedi ci dau rezultate. IMM-urile se confrunti in continuare cu o serie de provocdri
specifice referitoare la accesul la credite. in timp ce intreprinderile mari se pot finanta direct pe pietele
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creditelor interbancare §i pot beneficia de oferta bine dezvoltatd de servicii financiare din Regatul Unit,
IMM-urile se bazeazd in mare parte pe bdnci pentru a obtine finantare externi. S-au realizat progrese
satisficdtoare in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandirii formulate anul trecut referitoare la
concurenta in domeniul serviciilor bancare prin crearea de noi banci, denumite bdnci concurente (un
exemplu in acest sens este TSB, care, insd, nu este deocamdati pe deplin independentd).

(17) in decembrie 2013, Regatul Unit a publicat un plan national actualizat privind infrastructura: o abordare
strategicd pe termen lung in ceea ce priveste planificarea, finantarea si realizarea proiectelor de infrastruc-
turd. Planul stabileste un program de investitii orientat spre viitor, pdnd in 2020 si in perioada ulte-
rioard, in valoare totali de 375 de miliarde GBP (aproximativ 460 de miliarde EUR). O mare parte din
investitiile previzute in program (340 de miliarde GBP, adicd aproximativ 420 de miliarde EUR) repre-
zintd investitii in sectoarele energiei si transporturilor. Se prevede cd in jur de trei sferturi din finantare
vor proveni din surse private, in timp ce restul sumelor va proveni din surse publice. Desi planul este
o initiativd corespunzitoare, persistd ingrijordri in ceea ce priveste componenta de finantare furnizatd de
sectorul privat, de siguranta in materie de reglementare si de acordarea in timp util a autorizatiilor. Sunt
necesare mecanisme stricte care s atenueze riscurile legate de finantare si executare si si asigure totodatd
transparenta privind cheltuielile preconizate si cele reale in materie de infrastructura.

(18) in contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Regatului Unit. Aceasta a evaluat Programul national de reformd §i Programul de convergenti. Comisia
a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard §i socioeconomicd sustenabild in
Regatul Unit, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de
a consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile Comisiei formulate in cadrul semestrului european se reflectd in reco-
mandirile 1-6 de mai jos.

(19) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd al Regatului Unit, iar
avizul (') sdu se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(20)  Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si prezenta evaluare, Consiliul a examinat Progra-
mul national de reformd i Programul de convergentd. Recomandirile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, se reflectd in recomanddrile 2, 3, 5 si 6 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2014-2015, Regatul Unit sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si consolideze strategia bugetard, depunand eforturi pentru a corecta in mod durabil deficitul excesiv, con-
form recomandirii Consiliului din cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive. Si adopte o abordare dife-
rentiatd, favorabild cresterii economice in ceea ce priveste rigoarea fiscald, acordand prioritate cheltuielilor de
capital. Pentru a sustine consolidarea bugetard, ar trebui si se ia In considerare cresterea veniturilor prin
lirgirea bazei de impozitare. Si remedieze blocajele structurale legate de infrastructurd, necorelarea intre com-
petente si cerintele pietei si accesul la finantare pentru IMM-uri pentru a stimula cresterea exporturilor de
bunuri si de servicii.

2. Sd sporeascd gradul de transparentd in ceea ce priveste impactul si utilizarea instrumentelor de reglementare
macroprudentiald a sectorului locuintelor de citre Comitetul privind politica financiard al Bincii Angliei. S3
pund in aplicare mdsuri corespunzitoare pentru a face fatd cresterii rapide a preturilor locuintelor in zonele
care au avut o contributie considerabild la cresterea economicd din Regatul Unit, mai ales in Londra, si si
atenueze riscurile legate de gradul ridicat de indatorare ipotecard. Si monitorizeze schema de ajutoare pentru
cumpdrarea locuintei ,Help to Buy 2” si sd o ajusteze, daci este necesar. Si ia in considerare adoptarea unor
reforme in materie de impozitare a terenurilor si imobilelor care si cuprindd si misuri de reevaluare
a proprietdtilor imobiliare, pentru a atenua denaturdrile de pe piata locuintelor. Si depuni in continuare efor-
turi pentru a creste nivelul ofertei de locuinte.

3. S4 1si mentind angajamentul asumat fatd de contractul privind tineretul (,Youth Contract”), in special prin
imbundtdtirea competentelor care rispund nevoilor angajatorilor. Si asigure implicarea angajatorilor, punind
accentul pe remedierea necoreldrii intre competente si cerintele pietei prin furnizarea de competente mai
avansate si de un nivel mai inalt §i prin largirea ofertei de ucenicii. Si reducd numdrul de tineri cu un nivel
scdzut de competente de bazi.

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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4. Si depund in continuare eforturi pentru a reduce siricia in rdndul copiilor in gospodariile cu venituri mici
prin asigurarea faptului cd reforma creditului universal si alte reforme in domeniul protectiei sociale au ca
rezultat furnizarea de prestatii corespunzitoare, cu stimulente clare pentru incadrarea in muncd §i servicii de
sprijin. S3 imbunititeascd disponibilitatea serviciilor de calitate de ingrijire a copilului.

5. S4 depund in continuare eforturi pentru a imbundtiti disponibilitatea finantdrilor bancare §i nebancare pentru
IMM-uri. Si asigure functionarea eficace a Business Bank si si sprijine cresterea numdrului de banci
concurente.

6. Sd intreprindd mdsuri in urma planului national privind infrastructura, care si vizeze cresterea gradului de
predictibilitate al proceselor de planificare si clarificarea angajamentelor de finantare. S3 asigure transparentd si
responsabilitate prin furnizarea in timp util de informatii consistente privind punerea in aplicare a planului.

Adoptatd la Bruxelles, 8 iulie 2014.

Pentru Consiliu
Presedintele
P. C. PADOAN
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