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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 8 iulie 2014

privind Programul national de reformd al Lituaniei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Lituaniei pentru 2014

(2014/C 247/13)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si
articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supraveghe-
rii pozitillor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pen-
tru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd, Strategia Europa 2020, bazatd pe coordonarea spo-
ritd a politicilor economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in
vederea stimuldrii potentialului de crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile
generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie
2010 a adoptat o decizie privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor
membre (%), care formeazd impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate si tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor lor economice §i de ocupare a fortei de muncd de la nivel
national.

(3)  La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern ai statelor membre au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economicd si locuri de muncd, prin care se oferd un cadru coerent de actiune la nivel national,
la nivelul UE si la nivelul zonei euro, si care utilizeazd toate parghiile, instrumentele si politicile posibile.
Acestia au stabilit actiunile care trebuie intreprinse la nivelul statelor membre, exprimandu-si in special
angajamentul deplin fatd de realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fatd de punerea in aplicare
a recomandarilor specifice fiecdrei tdri.

(4 La 9 iulie 2013, Consiliul a adoptat o recomandare (}) privind Programul national de reformd al Lituaniei
pentru 2013 si a emis un aviz privind Programul de convergentd actualizat al Lituaniei din 2013 pentru
perioada 2012-2016.

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 Mentinute pentru 2014 prin Decizia 2014/322[UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre pentru 2014 (JO L 165, 4.6.2014. p. 49).

() JO C 217, 30.7.2013, p. 51.
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(5)  La 13 noiembrie 2013, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii, care marcheazi inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice 2014. De asemenea, la 13 noiembrie 2013, Comisia
a adoptat, In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (!),
Raportul privind mecanismul de alerti, in care Lituania nu a fost identificatd ca fiind unul dintre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(6) La 20 decembrie 2013, Consiliul European a aprobat priorititile pentru asigurarea stabilititii financiare,
a consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii economice. Consiliul European a subliniat cd
este necesar sd se continue consolidarea fiscald intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii, s fie restabi-
lite conditiile normale de creditare a economiei, si se promoveze cresterea economicd si competitivitatea,
sd se combatd somajul si consecintele sociale ale crizei §i si se modernizeze administratia publici.

(7)  La 1 aprilie 2014, Lituania a prezentat Programul siu national de reforma pentru 2014, iar la 22 aprilie
2014 si-a prezentat Programul de convergentd pentru 2014. Pentru a se tine seama de legdturile dintre
cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(8)  Obiectivul strategiei bugetare prezentate in Programul de convergentid pentru 2014 constd in indeplinirea,
pand in 2015, a obiectivului pe termen mediu si atingerea unui excedent structural de 0,9% din PIB la
sfarsitul Programului de convergentd, in 2017. Programul de convergentd confirmd obiectivul pe termen
mediu anterior de -1% din PIB, care reflectd cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza sol-
dului bugetar structural (recalculat), progresele anuale inregistrate in directia indeplinirii obiectivului pe ter-
men mediu se situeazd la cel putin 0,5% din PIB in 2014 si 2015. In acelasi timp, in 2015 existdi un
risc de abatere de la criteriul de referintd privind cheltuielile. In general, traiectoria de ajustare necesara
pentru indeplinirea obiectivului pe termen mediu respectd, in mare parte, cerintele Pactului de stabilitate
si de crestere. Programul de convergentd arati diminuarea substantiali a datoriei de-a lungul perioadei
programului, la aproximativ 35 % pand in 2017. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd previziu-
nile bugetare din cadrul Programului de convergentd este, in general, plauzibil. Cu toate acestea, pentru
perioada 2015-2017, trebuie incd specificate mdsurile de consolidare avute in vedere. Conform previziuni-
lor serviciilor Comisiei din primdvara anului 2014, se estimeazd ci ajustarea structurald va fi de 0,2%
din PIB in 2014 si, respectiv, de 0,6 % din PIB in 2015, prin urmare, pentru 2014, cu 0,3% din PIB
sub diminuarea solicitatd de 0,5% din PIB. Mai mult, in 2014 existd un risc semnificativ de abatere de
la criteriul de referingd privind cheltuielile, in 2015 preconizandu-se o abatere suplimentard, insi mai
limitatd. Consiliul considerd, pe baza evaludrii Programului de convergentd si pe baza previziunilor Comi-
siei, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97, cd, incepind cu 2014, existd un risc de abatere semni-
ficativd de la traiectoria de ajustare necesard pentru indeplinirea obiectivului pe termen mediu.

(9)  Importanta relativi a taxelor si impozitelor considerate a fi mai putin ddunitoare cresterii economice,
cum ar fi impozitele pe proprietate si taxele de mediu, rdiméine scdzutd. Veniturile fiscale se bazeazd in
mare misurd pe impozitarea indirectd si impozitarea veniturilor salariale, in timp ce ponderea taxelor de
mediu rimine micd. Pentru a diminua povara fiscali asupra persoanelor cu venituri mici, in special asu-
pra persoanelor slab calificate, ar putea fi utilizate venituri mai mari, generate de taxe care favorizeazd
cresterea. La inceputul anului 2013 a fost intreprinsd o revizuire partiald a sistemului fiscal, iar guvernul
a decis sd ajusteze impozitarea capitalului, si majoreze pragul veniturilor impozabile, ceea ce Inseamnd
cresterea gradului de progresivitate a impozitdrii venitului personal in beneficiul persoanelor cu venituri
mici, precum si a accizelor pentru tutun si alcool. Cu toate acestea, in ansamblu, aceste misuri vor avea
un impact mai degrabd negativ asupra veniturilor. Prin urmare, este in continuare crucial si se adopte
mdsuri suplimentare pentru imbundtitirea sustenabilitdtii finantelor publice si consolidarea partii de veni-
turi. In urma recomandirilor din 2013 specifice fiecdrei tdri nu s-au adoptat misuri importante privind
taxele de mediu. S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste consolidarea cadrului bugetar, intru-
cat plafoanele de cheltuieli nu sunt incd suficient de constrangdtoare si modificirile legislative nu au fost
incd aprobate. Lituania se confruntd in continuare cu provocdri legate de respectarea obligatiilor fiscale, in
special in a combate frauda in ceea ce priveste TVA prin consolidarea, printre altele, a misurilor de ges-
tionare a riscurilor. Planul de actiune 2013-2014 privind respectarea obligatiilor fiscale este in prezent
pus in aplicare si primele estimiri sugereazd unele efecte pozitive. In 2013 a fost adoptat un set de
mdsuri pentru a consolida respectarea obligatiilor fiscale in domeniul TVA si al accizelor. Pentru
2014-2015 a fost lansatd o noud strategie specifica.

(") Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(10)  Evolutiile demografice nefavorabile pun probleme pentru sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice din Lituania. Se preconizeazd o crestere semnificativi a cheltuielilor cu pensiile, care, potrivit
estimdrilor, vor atinge in 50 de ani aproape dublul mediei UE. Majorarea treptatd a varstei legale de
pensionare, care a inceput in 2012, nu este suficientd pentru a tine pasul cu diminuarea fortei de munci
si speranta de viatd in crestere. in plus, cresterea bruscd a siriciei si starea severd de precaritate mate-
riald in randul persoanelor in varstd indici probleme legate de gradul de adecvare al pensiilor. Lituania
a ficut pasi importanti, dar izolati, in directia cea bund, insd sunt necesare mai multe schimbdri semnifi-
cative pentru a pune in aplicare o reformd cuprinzitoare. Lituania a finalizat reforma celui de al doilea
pilon de pensii, insd nici sistemele ocupationale, nici acumularea voluntard de pensii nu sunt utilizate la
scard largd. Pe langd majorarea varstei legale de pensionare, sunt necesare si mdsuri care si asigure capa-
citatea de insertie profesionald a lucrdtorilor in varstd, precum si medii de lucru adaptate persoanelor in
varstd.

(11) Nivelul somajului global a scdzut, insd nivelul somajului structural rimane ridicat, sugerdnd existenta unei
necoreldri a competentelor, in special pentru persoanele slab calificate. Nivelul somajului in rindul tineri-
lor si rata tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de
formare sunt in scidere, insi in continuare ridicate. Gradul limitat de acoperire al politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd rimine o provocare; trebuie imbunitititd eficacitatea acestor politici, care
trebuie adoptate in timp util. Se preconizeazd ci deficitul de mand de lucru calificatd se va accentua si
mai mult in viitor. Pentru a imbundtiti capacitatea de inserie profesionald a tinerilor, este important si
se imbunititeascd relevanta invitimantului profesional si superior pentru piata fortei de muncd, si se
amelioreze calitatea programelor de ucenicie si a invatdrii la locul de muncd, in parteneriat cu sectorul
privat, inclusiv cu IMM-urile. Desi a inregistrat o crestere, participarea la programe de invidtare pe tot
parcursul vietii riméne insuficientd. Este necesard o revizuire ampld a legislatiei muncii, cu implicarea par-
tenerilor sociali, pentru a gisi modalititi de a reduce sarcina administrativi asupra angajatorilor. In pri-
mul rand, va fi esential si fie identificate si eliminate restrictiile inutile care afecteazd flexibilitatea con-
tractelor de munci, dispozitiile referitoare la concediere si orarele de lucru.

(12) in ciuda recentei ameliordri, siricia in randul persoanelor in varsti de muncd rimane peste media UE.
Majorarea salariului lunar minim i a pragului veniturilor neimpozabile au contribuit la abordarea proble-
mei sdriciei. Cu toate acestea, sdricia si starea severd de precaritate materiald in rdndul persoanelor in
varsti au crescut abrupt in ultimii ani. In perioada 2012-2013, reforma-pilot a sistemului de ajutoare
sociale banesti a avut drept rezultat un numdr mai mic de beneficiari de asistentd sociald si cheltuieli
mai reduse cu prestatile sociale binesti. In 2014, modelul-pilot a fost extins pentru a cuprinde toate
localitdtile. Este necesar si se asigure monitorizarea si evaluarea efectelor reformei asupra persoanelor care
au cele mai stringente nevoi. Misurile de activare nu acoperd un numdr suficient de someri pe termen
lung care beneficiazd de asistentd sociald. Mai mult, mdsurile sunt axate in continuare pe sistemele de
lucrdri publice, prin urmare acordd ajutor pentru venit, dar nu ajutd la imbundtitirea capacititii de
insertie profesionald a beneficiarilor. Trebuie analizat impactul reformei asupra persoanelor cu venituri
mici. Lituania a adoptat Planul de actiune 2014-2020 pentru consolidarea incluziunii sociale. Cu toate
acestea, este in continuare necesar si se defineascd principalele grupuri vizate, bugetul si mdsurile con-
crete care si specifice modul in care vor fi atinse tintele si modul in care vor coopera diferitele minis-
tere, administratii locale si actori ai societdtii civile care pun in aplicare planul de actiune.

(13) Incepand din 2010, guvernul a intreprins o reformd ambitioasd a intreprinderilor de stat. Actele legisla-
tive finale au fost aprobate in luna decembrie 2013 si au modificat orientdrile privind transparenta care
impun tuturor intreprinderilor de stat, incepand cu 2014, si furnizeze in rapoartele lor anuale date sepa-
rate pentru functia comerciald si cea necomerciald. Un prim raport care a prezentat in detaliu aceastd
defalcare este preconizat pentru luna august 2014. Acesta ar trebui si permitd o evaluare mai detaliatd
a succesului modificirii respective. Totusi, numdrul membrilor independenti ai consiliillor de conducere din
intreprinderile de stat rimine mic, partial din cauza constringerilor legale care se aplicd intreprinderilor
de stat si locale. Sunt propuse modificiri legale care ar permite numirea unor membri independenti in
consiliile de conducere ale tuturor intreprinderilor de stat. Eficacitatea separdrii functiei comerciale de cea
necomerciald si profesionalizarea consiliilor de conducere vor trebui analizate dupi ce aceste aspecte au
fost pe deplin implementate.

(14) Legdturile in domeniul energiei electrice §i al gazelor cu statele membre vecine nu sunt incd dezvoltate la
adevdratul potential, rezultatul fiind o concurentd limitatd si preturi mari. Concurenta pe pietele interne
a fost consolidatd prin liberalizarea pietelor gazelor si energiei electrice, insd pand acum clientii nu si-au
exercitat drepturile de a schimba furnizorii. Guvernul a definit interconexiunile energetice ca prioritate,
insd acestea trebuie incd finalizate. A fost comandatdi o importantd conductd de gaze si se preconizeazd
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cd terminalul GNL din Klaipeda va deveni operational pani in decembrie 2014. S-au inregistrat unele
progrese in privinta interconectdrii retelei energetice lituaniene cu piata energiei din UE. In plus, trebuie
imbundtdtitd eficienta energeticd. Lituania a inregistrat unele progrese privind eficienta energetici a cladiri-
lor, inclusiv in privinta investitiilor in cadrul fondului de participare JESSICA. In 2013 au fost adoptate
mdsuri legislative pentru a accelera absorbtia fondului de participare. La inceputul anului 2014, proiectele
au fost finalizate, iar numdrul cererilor initiale a crescut considerabil. Modificirile legale constau in redu-
cerea subventiilor la cdldurd in cazurile in care locatarii refuzi renovarea, elimindndu-se astfel misurile
care descurajeazd renovarea.

(15) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Lituaniei. Comisia a evaluat Programul national de reformd si Programul de convergentid. Comisia
a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard §i socioeconomicd sustenabild in
Lituania, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de
a consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile
1-6 de mai jos.

(16) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd, iar avizul sdu(!) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2014-2015, Lituania si intreprindd actiuni astfel incat:

1. S& consolideze mdsurile bugetare pentru 2014, avand in vedere cresterea cheltuielilor, care depiseste criteriul
de referintd, si decalajul de 0,3% din PIB in ceea ce priveste efortul structural, pe baza previziunilor servicii-
lor Comisiei din primdvara anului 2014, care indicd un risc de abatere semnificativdi de la cerintele compo-
nentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In 2015, si consolideze strategia bugetard pentru
a asigura ajustarea de 0,5% din PIB necesard in vederea indeplinirii obiectivului pe termen mediu. Ulterior,
sd se asigure cd obiectivul pe termen mediu este respectat. Si completeze strategia bugetard cu un cadru
bugetar si mai consolidat, in special prin asigurarea unor plafoane de cheltuieli obligatorii atunci cind se
stabileste cadrul bugetar pe termen mediu. Si revizuiasci in continuare sistemul fiscal si si aibd in vedere
o majorare a impozitelor care sunt cel mai putin diunitoare pentru cresterea economicd, cum ar fi impozi-
tele recurente pe proprietate si taxele recurente de mediu, si si continue si imbunitdteascd respectarea
obligatiilor fiscale.

2. S adopte si sd pund in aplicare acte legislative privind o reformd globali a sistemului de pensii. In special,
sd coreleze varsta legald de pensionare cu speranta de viatd, si restrictioneze accesul la regimurile de pensio-
nare anticipatd, si stabileascd norme clare de indexare a pensiilor §i si promoveze utilizarea sistemelor com-
plementare de economii. Si sustind reforma sistemului de pensii cu mdsuri care promoveazd capacitatea de
insertie profesionald a lucritorilor in varstd.

3. S4 directioneze mai bine mdsurile politicilor active in domeniul pietei muncii citre persoanele slab calificate
si somerii de lungd duratd. Si imbunititeascd nivelul de acoperire si adecvarea indemnizatiilor de somaj si si
le coreleze cu misurile de activare. S3 abordeze necoreldrile persistente ale competentelor prin imbunititirea
relevantei invatimantului pentru piata fortei de muncd, printre altele pe baza unor sisteme de estimare antici-
patd a competentelor, precum s§i sd promoveze invitarea pe tot parcursul vietii. Pentru a ameliora capacitatea
de insertie profesionald a tinerilor, s acorde prioritate furnizdrii unor programe de ucenicie de calitate, altor
forme de invitare la locul de muncd si si consolideze parteneriatul cu sectorul privat. Si revizuiascd perti-
nenta legislatiei muncii, in special in ceea ce priveste cadrul pentru contractele de muncd i orarele de lucru,
in consultare cu partenerii sociali.

4. Sd asigure o acoperire adecvatd pentru persoanele care au cele mai stringente nevoi si si consolideze in con-
tinuare legdturile dintre ajutoarele sociale banesti si masurile de activare.

5. Sd finalizeze punerea in aplicare a reformei intreprinderilor detinute de stat, conform planurilor, in special
prin finalizarea separirii functiei comerciale de cea necomerciald, prin profesionalizarea suplimentard a consilii-
lor de conducere §i prin monitorizarea strictd a respectdrii cerintelor reformei.

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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6. Si intensifice masurile de imbunititire a eficientei energetice a cladirilor, prin implementarea rapidi a fondu-
lui de participare. Sd continue dezvoltarea conexiunilor transfrontaliere cu statele membre vecine atit in
domeniul energiei electrice, cit si in domeniul gazelor, pentru a diversifica sursele de energie si a promova
concurenta printr-o mai bund integrare a pietelor energiei din zona Marii Baltice.

Adoptatd la Bruxelles, 8 iulie 2014.

Pentru Consiliu
Presedintele

p. C. PADOAN
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