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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 8 iulie 2014

privind Programul national de reformd al Estoniei pentru 2014 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2014

(2014/C 247/06)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si
articolul 148 alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supraveghe-
rii pozitillor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pen-
tru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd, Strategia Europa 2020, bazatd pe coordonarea spo-
ritd a politicilor economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in
vederea stimuldrii potentialului de crestere durabild si de competitivitate al Europei.

(2)  La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind orientdrile
generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie
2010 a adoptat o decizie privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor
membre (%), care formeazi impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate si {ini seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel
national.

(3)  La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern ai statelor membre au convenit asupra unui pact pentru
crestere economicd si locuri de muncd, prin care se oferd un cadru coerent de actiune la nivel national,
precum si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeazd toate parghiile, instrumentele si politicile posi-
bile. Acestia au stabilit actiunile care trebuie intreprinse la nivelul statelor membre, exprimandu-si in spe-
cial angajamentul deplin fatd de indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fatd de punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tdri.

(40 La 9 iulie 2013, Consiliul a adoptat o recomandare (}) privind Programul national de reformd al Estoniei
pentru 2013 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de stabilitate al Estoniei pentru perioada
2012-2017. La 15 noiembrie 2013, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (¥), Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul de plan bugetar al Estoniei
pentru 2014,

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 Mentinute pentru 2014 prin Decizia 2014/322UE a Consiliului din 6 mai 2014 privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre pentru 2014 (JO L 165, 4.6.2014. p. 49).

() JO C 217, 30.7.2013, p. 21.

(* Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru moni-
torizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din zona
euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(5)  La 13 noiembrie 2013, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii, care marcheazi inceputul semestrului
european din 2014 pentru coordonarea politicilor economice. Tot la 13 noiembrie 2013, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (), Comisia a adoptat
Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Estonia ca fiind unul dintre statele mem-
bre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(6) La 20 decembrie 2013, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru asigurarea stabilitdtii financiare,
a consoliddrii bugetare si a actiunilor de promovare a cresterii economice. Acesta a evidentiat ci este
necesar si se continue consolidarea bugetard intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii economice, sd
fie restabilite conditiile normale de creditare a economiei, si se promoveze cresterea economicd si compe-
titivitatea, sd se combatd somajul si consecintele sociale ale crizei si si se modernizeze administratia

publici.

(7)  La 8 mai 2014, Estonia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2014, iar la 29 aprilie
2014 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2014. In vederea ludrii in considerare a legdturilor
dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(8)  Obiectivul strategiei bugetare prezentate in Programul de stabilitate pentru 2014 este si se atingd si si se
mentind pe toatd durata programului obiectivul pe termen mediu si si se constituie rezerve bugetare sufi-
ciente pentru perioadele dificile din punct de vedere economic. Programul de stabilitate confirmi obiecti-
vul pe termen mediu precedent, si anume de a inregistra un excedent structural, care este mai strict
decat cerintele impuse de Pactul de stabilitate si de crestere. Potrivit estimdrilor, soldul structural recalculat
al Estoniei ar urma si se deterioreze cu 0,1 puncte procentuale din PIB in 2014, abidtindu-se astfel de
la traiectoria de ajustare necesard, inainte de a cunoaste o imbundtitire cu 0,4 puncte procentuale din
PIB in 2015 si de a se mentine aproape de echilibru in perioada 2016-2017. in plus, Programul de
stabilitate semnaleazd riscul unei abateri de la criteriul de referintd in materie de cheltuieli in 2014 si
riscul unei abateri semnificative in 2015. In general, traiectoria de ajustare previzuti in vederea indeplini-
rii obiectivului pe termen mediu prezintd o serie de riscuri in ceea ce priveste respectarea cerintelor Pac-
tului de stabilitate si de crestere.

(9)  Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd previziunile bugetare din Programul de stabilitate, care nu
a fost aprobat de o entitate independentd, este plauzibil si corespunde in general previziunilor Comisiei
din primdvara anului 2014. Potrivit previziunilor respective, deficitul structural ar urma si cunoascd
o deteriorare cu 0,1% din PIB in 2014, ceea ce ar conduce la un decalaj de 0,3% din PIB in com-
paratie cu ajustarea necesard §i la o abatere semnificativd in cazul unei evaludri realizate pe doi ani.
Comisia preconizeazd pentru 2015 incd o deteriorare a soldului structural, de 0,2% din PIB, ceea ce ar
indica o abatere semnificativi de la ajustarea necesard in vederea indeplinirii obiectivului pe termen
mediu. Se preconizeazi o abatere semnificativd si in ceea ce priveste criteriul de referintd in materie de
cheltuieli pentru perioada 2014-2015. Pe baza evaludrii Programului de stabilitate pentru 2014 si pe baza
previziunilor Comisiei, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97, Consiliul considerd ci existd un risc
de abatere semnificativi de la obiectivul pe termen mediu in 2014 si 2015. Regula privind soldul struc-
tural, adoptatd in vederea respectdrii Tratatului privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta, a intrat in
vigoare la 23 martie 2014 prin intermediul noii legi a bugetului de stat adoptatd de Estonia, insd trebuie
completatd prin consolidarea obligativitdtii obiectivelor privind cheltuielile multianuale.

(10) in ceea ce priveste piata fortei de munci, s-au realizat progrese considerabile in ceea ce priveste reduce-
rea somajului in randul tinerilor si a somajului de lungd duratd. Este necesar si se acorde o atentie deo-
sebitd mdsurilor care oferd persoanelor cu venituri reduse stimulente pentru desfisurarea unei activititi
profesionale. Sunt necesare eforturi suplimentare in vederea gisirii de solutii pentru carentele din ce in ce
mai mari de fortd de muncd, inclusiv cele cauzate de imbdtranire si de retragerile de pe piata muncii
legate de probleme de sinitate sau de invaliditate. Asadar este extrem de important ca reforma privind
capacitatea de muncd si fie adoptatd si pusd in aplicare in timp util, asigurdndu-se in acelasi timp cd
sunt disponibile servicii de asistentd. Raportul cost-eficacitate aferent cheltuielilor legate de politica privind
familia ar putea fi imbundtitit in continuare, inclusiv prin facilitarea accesului la serviciile de ingrijire
a copiilor. Se preconizeazd cd aceastd abordare va favoriza intoarcerea anticipatd a femeilor pe piata
muncii si va reduce diferenta de remunerare dintre birbati si femei, care se mentine la cote ridicate. Este
necesard intensificarea eforturilor de promovare a antreprenoriatului si a credrii de locuri de muncd si in
alte regiuni in afard de orasele Tallin si Tartu, astfel incat si se prevind adédncirea decalajelor in materie
de dezvoltare economicd si si se reducd somajul, in special cel din rindul persoanelor slab calificate.

(") Regulamentul (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(11) In domeniul invitimantului si al formdrii, recent au fost adoptate reforme care vizeazi alinierea
invatdmantului la cerintele pietei muncii. Vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a facilita trecerea de
la invdtdmant la activitatea profesionald. Vor fi necesare eforturi sistematice, mai ales cu implicarea parte-
nerilor sociali, pentru a spori participarea atit la invitimantul §i formarea profesionald, cat si la invitarea
la locul de munci, in special la ucenicii. Punerea in aplicare a Strategiei privind invitarea pe tot parcur-
sul vietii va necesita eforturi sustinute, astfel incit si se ajungd la nivelurile absolut necesare de calificare,
de imbundtitire a calificirilor §i de recalificare, in special in cazul persoanelor care se gisesc
intr-o pozitie de fragilitate fatd de piata muncil. Existd un cadru privind specializarea inteligentd, care
inglobeazd Strategia privind antreprenoriatul si cresterea economicd si Strategia privind cercetarea, dezvol-
tarea §i inovarea; accentul este pus pe priorititile comune si, in acelasi timp, este sporit gradul de spe-
cializare tematicd. Avand in vedere dimensiunea redusd a economiei, ar trebui si fie continuate eforturile
pentru ca sistemul de cercetare, dezvoltare §i inovare si dobandeascd o dimensiune internationald si pen-
tru a se fixa prioritdti in cadrul acestui sistem.

(12) in Estonia, intensitatea consumului de resurse este in continuare foarte ridicati. S-au inregistrat progrese
in domeniul eficientei energetice a cladirilor publice, insi eforturile trebuie continuate si intensificate, in
special in sectorul rezidential si in cel industrial. Cu toate cd s-au realizat progrese considerabile in ceea
ce priveste gestionarea si depozitarea deseurilor, este necesar si se asigure viabilitatea economicd a acti-
vitdtilor de reciclare. Este necesard punerea in aplicare a mdsurilor din cadrul Planului de dezvoltare
a transporturilor, in special pentru a permite Estoniei si limiteze emisiile de CO, din sectoarele care nu
fac obiectul schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS). Eficienta energeticd a transportului
de madrfuri poate fi imbundtititd prin dezvoltarea unor moduri de transport mai durabile. Utilizarea trans-
portului public poate fi intensificatd si mai mult prin dezvoltarea complementaritdtii retelelor regionale si
a interconexiunilor dintre transportul cu autocarul si transportul feroviar de cilitori. Utilizarea autoturis-
melor personale inregistreazd o crestere, in timp ce varsta medie a parcului de autoturisme este aproape
dubld in comparatie cu media de la nivelul UE, iar autoturismele noi se numdrd printre cele mai
poluante din Uniune. Este necesard consolidarea substantiald a stimulentelor de mediu, inclusiv a celor de
naturd fiscald. Cu toate cd s-au realizat progrese promititoare in ceea ce priveste conexiunile energetice
transfrontaliere, stabilirea unei conexiuni complete intre piata estoniand a energiei si Uniune va necesita
timp si investitii.

(13) Adancirea diferentelor regionale, in combinatie cu tendintele demografice negative, cu ineficientele si cu
lipsa de cooperare intre autorititile locale, infrineazd potentialul de dezvoltare al Estoniei. Aceastd situatie
reflectd in parte decalajul persistent dintre capacitatea bugetard a colectivitdtilor locale mici si responsabi-
litdtile care le revin, precum si economiile de scard limitate. O conditie prealabild pentru ca mdsurile de
reintegrare in viata activd si cele privind piata muncii si fie eficace o reprezintd punerea la dispozitie
a unor servicii publice mai eficiente i mai accesibile la nivel local, bazate pe domenii de servicii §i pe
standarde de servicii minime, in special in ceea ce priveste transporturile, ingrijirea pe termen lung,
educatia copiilor pregcolari si serviciile sociale.

(14) In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Estoniei. Aceasta a evaluat Programul national de reformd si Programul de stabilitate. Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicdi bugetard si socioeconomicd sustenabild in Esto-
nia, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a conso-
lida guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale vii-
toare. Recomandirile formulate de Comisie in cadrul semestrului european se reflectd in recomandirile
1-5 de mai jos.

(15) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul siu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(16) In contextul semestrului european, Comisia a realizat de asemenea o analizi a politicii economice din
zona euro consideratd ca un intreg. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis recomandiri specifice adre-
sate statelor membre a ciror monedd este euro (3. Find un stat membru a cirui monedi este euro,
Estonia ar trebui, de asemenea, si asigure punerea in aplicare completd si in timp util a respectivelor
recomandari,

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
(3 A se vedea pagina 141 din prezentul Jurnal Oficial.
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RECOMANDA ca, in perioada 2014 2015, Estonia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si consolideze misurile bugetare pentru 2014, avand in vedere aparitia unui decalaj de 0,3% din PIB, pe
baza previziunilor serviciilor Comisiei din primdvara anului 2014, care indicd riscul unei abateri semnificative
in raport cu cerintele ramurii preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In 2015, si consolideze in
mod substantial strategia bugetard, astfel incat si se indeplineascd obiectivul pe termen mediu §i sd se
mentind acest nivel si in perioada ulterioard. Sd completeze regula bugetard cu reguli cu un caracter obligato-
riu mai puternic in ceea ce priveste cheltuielile multianuale in cadrul bugetar pe termen mediu §i si conti-
nue imbunititirea eficientei cheltuielilor publice.

2. S& imbunititeascd stimulentele pentru desfdsurarea unei activititi profesionale prin luarea de misuri axate pe
persoanele cu venituri reduse. Si concentreze eforturile vizind reintegrarea in viata activd prin asigurarea
adoptdrii si punerii in aplicare in timp util a reformei privind capacitatea de muncd. Si creascd eficienta
politicii privind familia §i sd imbunititeascd raportul cost-eficacitate al acestei politici, sporind totodati dispo-
nibilitatea si accesibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor. Sd intreprindd masuri coordonate care vizeazd
promovarea dezvoltdrii economice si a antreprenoriatului in regiunile care se confruntdi cu o ratd ridicatd
a somajului.

3. S4 asigure relevanta sistemelor de invatimant si de formare pentru piata muncii, si imbunititeascd nivelul
competentelor si nivelul de calificare prin extinderea masurilor de invitare pe tot parcursul vietii si prin spo-
rirea sistematicd a participarii la invitdmantul §i la formarea profesionald, inclusiv a participdrii la ucenicii. S3
intensifice in continuare procesul de stabilire de prioritdti si specializarea in cadrul sistemelor de cercetare si
inovare, precum si si consolideze cooperarea dintre intreprinderi, invdtimantul superior si institutele de cerce-
tare, pentru a contribui la competitivitatea pe plan international.

4. Si intensifice eforturile de imbunititire a eficientei energetice, in special in ceea ce priveste cladirile rezi-
dentiale si cele industriale. Si consolideze substantial stimulentele de mediu pentru sectorul transporturilor,
pentru a contribui la dezvoltarea unei mobilitdti cu un consum mai redus de resurse. Si continue dezvolta-
rea conexiunilor transfrontaliere cu statele membre vecine, in vederea diversificirii surselor de energie si
a promovdrii concurentei prin sporirea gradului de integrare a pietelor energiei din zona baltici.

5. Sd stabileascd un echilibru mai bun intre veniturile administratiilor locale si responsabilitdtile care le revin. Si
imbundtiteascd eficienta administratiilor locale si sd asigure furnizarea de servicii publice de calitate la nivel
local, in special de servicii sociale care si completeze mdsurile de reintegrare in viata activi.

Adoptatd la Bruxelles, 8 iulie 2014.

Pentru Consiliu
Presedintele

P. C. PADOAN
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