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RECOMANDARI

RECOMANDAREA COMISIEI
din 29 ianuarie 2014

de abordare a consecintelor privirii de dreptul de vot pentru cetdtenii Uniunii care isi exercitd
dreptul la liberd circulatie

(2014/53/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 292,

intrucat:

(1)

Tratatul de la Lisabona consolideazd rolul cetitenilor
Uniunii Europene ca actori politici, prin stabilirea unei
legituri strinse intre cetdteni, exercitarea drepturilor lor
politice si viata democratici a Uniunii. Articolul 10
alineatele (1) si (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE) prevede cd functionarea Uniunii se inte-
meiazd pe principiul democratiei reprezentative si ci
orice cetitean al Uniunii are dreptul de a participa la
viata democratici a Uniunii. Articolul 10 alineatul (2)
din TUE, care constituie o expresie a acestor principii,
stabileste cd cetdtenii sunt reprezentati direct, la nivelul
Uniunii, in Parlamentul European si ci sefii de stat sau de
guvern si guvernele care reprezintd statele membre in
cadrul Consiliului European si in Consiliu rispund la
randul lor, in mod democratic, fie in fata parlamentelor
nationale, fie in fata cetdtenilor lor.

in conformitate cu articolul 20 din TFUE, cetitenia
Uniunii Europene vine in completarea cetdteniei statelor
membre.

Articolul 21 din TFUE si articolul 45 din Carta drep-
turilor fundamentale a UE conferd cetdtenilor UE
dreptul fundamental la liberd circulatie §i sedere in
Uniunea Europeana.

Obiectivul prezentei recomandidri este de a consolida
dreptul de a participa la viata democraticd a Uniunii si
a statelor membre pentru cetitenii UE care 1si exercitd
dreptul lor la liberd circulatie in cadrul Uniunii.

Astfel cum s-a subliniat in Raportul pe 2010 privind
cetitenia UE ('), una dintre problemele cu care se
confruntd cetdtenii Uniunii din anumite state membre
in calitate de actori politici in cadrul Uniunii este
privarea de dreptul de vot in cadrul alegerilor nationale
din statul lor membru de origine dupi ce au locuit in alt
stat membru pentru o anumitd perioadd de timp.

() COM(2010) 603.

(6)

(10)

(1)

In prezent, niciun stat membru nu aplici o politici
generald care acordd resortisantilor altor state membre
care au resedinta pe teritoriul siu dreptul de a vota in
alegerile nationale. Prin urmare, cetdtenii Uniunii privati
de dreptul de vot nu pot participa de cele mai multe ori
la niciun scrutin national in niciun stat membru.

Situatia actuald ar putea fi perceputd ca fiind in contrast
cu premisa de bazd a cetdteniei UE, si anume cd aceasta
vine in completarea cetdteniei statelor membre si este
menitd si confere drepturi suplimentare cetdtenilor
Uniunii, intrucat, in acest caz, exercitarea dreptului la
liberd circulatie poate duce la pierderea unui drept de
participare politica.

in plus, desi cetitenii Uniunii privati astfel de dreptul de
vot isi pdstreazd dreptul de a alege membrii Parla-
mentului European, acestia nu au dreptul de a participa
la procesele nationale care duc la formarea guvernelor
nationale, ai ciror membri fac parte din componenta
Consiliului, celdlalt colegiuitor al Uniunii.

Aceastd pierdere a dreptului de vot la alegerile nationale
in tara a cirei nationalitate o detin, ca urmare a exer-
citdrii dreptului de a se muta in altd tard a UE, este
perceputd de citre cetdtenii Uniunii ca o lacund in drep-
turile lor politice.

In Raportul pe 2013 privind cetdtenia Uniunii ,Cetdteni
ai UE: drepturile dumneavoastrd, viitorul dumneavoas-
trd” (3, Comisia a subliniat faptul cia participarea
deplind a cetitenilor Uniunii la viata democratici a
Uniunii la toate nivelurile reprezintd chiar esenta
cetdteniei Uniunii. Comisia a anuntat cd va propune
modalitdti constructive pentru a permite cetdtenilor UE
care locuiesc in alt stat membru sd participe pe deplin la
viata democraticd a UE prin mentinerea dreptului lor de
vot in alegerile nationale din tara lor de origine.

Dreptul de vot este un drept civil elementar. Astfel cum a
fost recunoscut de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, dreptul de vot nu reprezintd un privilegiu.
Orice derogare generald, automati si fird discerndmant
de la principiul votului universal riscd sd submineze vali-
ditatea democratici a puterii legislative astfel alese si a
legilor promulgate de aceasta. (%) Intr-un stat democratic,

() COM(2013) 269.

(%) Hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 7 mai 2013 in
cauza Shindler.
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(12)

(14)

(15)

(16)

ar trebui, prin urmare, si existe o prezumtie in favoarea
conferirii acestui drept unui numdir cit mai mare de
cetdteni. Aceastd instantd a constatat, de asemenea, ci
existd o tendintd clard in favoarea ideii de a se permite
exercitarea dreptului de vot de citre cetdtenii nerezidenti,
chiar dacd nu existd incd o abordare europeand comund
in acest sens.

Normele care se aplici in prezent in anumite state
membre pot duce la o situatie in care cetdtenii Uniunii
care isi au resedinta in alte state membre si-ar putea
pierde dreptul de vot numai pe motiv ci acestia si-au
avut regedinta in striindtate pentru o anumitd perioadd
de timp. Aceste norme se bazeazd pe prezumtia cd in
urma sederii in strdindtate pe o anumitd duratd, resorti-
santii respectivi pierd legitura cu procesul politic din tara
lor de origine. Totusi, aceastd prezumtie nu este valabild
in fiecare caz in parte. Prin urmare, ar putea fi adecvat si
se acorde cetdtenilor care riscd sd fie privati de dreptul de
vot posibilitatea de a demonstra continuitatea interesului
lor pentru viata politicd din statul membru ai crui resor-
tisanti sunt.

Cetatenii Uniunii care isi au resedinta in alt stat membru
pot mentine pe tot parcursul vietii legituri strinse cu tara
lor de origine si pot continua sa fie afectati in mod direct
de actele adoptate de puterea legislativd aleasd in acea
tard. Gratie generalizirii accesului la programele de tele-
viziune din alte tdri si disponibilitdtii internetului si a
altor tehnologii de comunicatii online si mobile, este
mai usor ca niciodatd pentru cetdteni sd urmdireascd
indeaproape si sd ia parte la evolutiile sociale si politice
din statul lor membru de origine.

Rationamentul care std la baza politicilor in materie de
privare de dreptul de vot ar trebui reevaluat tinind seama
de realitdtile socioeconomice si tehnologice, de tendintele
actuale cdtre participarea politicd favorabild incluziunii si
de stadiul actual al integririi europene, aldturi de
importanta deosebitd a dreptului de a participa la viata
democraticd a Uniunii si a dreptului la liberd circulatie.

O abordare mai favorabili incluziunii si mai
proportionald ar consta in asigurarea faptului cd
cetdtenii care isi exercitd dreptul la liberd circulatie si
sedere pe teritoriul Uniunii pot sd isi pdstreze dreptul
de vot la alegerile nationale atunci cand acestia demons-
treazd un interes permanent pentru viata politici a
statului membru ai cdrui resortisanti sunt.

O actiune pozitivd din partea acestor cetdteni, cum ar fi
cererea lor de a rdmane inscrisi pe listele electorale din
statul lor membru de origine, ar trebui si fie consideratd
ca fiind un criteriu adecvat — si mijlocul cel mai simplu —
pentru a demonstra interesul lor permanent pentru viata
politicd nationald, fird a aduce atingere posibilitdtii ca
statele membre respective si solicite cetitenilor lor si

reinnoiascd astfel de cereri la intervale adecvate,
confirmand astfel persistenta unui asemenea interes.

(17)  Pentru a reduce la minimum sarcina pentru cetdgenii care
isi au resedinta in strdindtate, depunerea cererilor lor de a
se inregistra sau de a rimane inscrisi pe lista electorald ar
trebui si poatd fi efectuatd prin mijloace electronice.

(18)  Ar fi important si se garanteze informarea cetitenilor
care se deplaseazd sau isi au resedinta intr-un alt stat
membru in timp util si in mod adecvat cu privire la
conditiile in care acestia isi pot pdstra drepturile de vot
si cu privire la modalitdtile practice corespunzitoare,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. In cazul in care politicile statelor membre limiteaza drep-
turile resortisantilor lor de a vota in alegerile nationale
exclusiv pe baza unei conditii privind resedinta, statele
membre ar trebui si permitd resortisantilor lor care isi
exercitd dreptul la liberd circulatie si sedere in Uniune si
demonstreze continuitatea interesului lor pentru viata
politicd din statul membru ai cirui resortisanti sunt,
inclusiv printr-o cerere de a rdmaéne inscrisi pe lista elec-
torald, si, in acest fel, sd isi pastreze dreptul de vot.

2. In cazul in care statele membre permit resortisantilor lor care
isi au resedinta in alt stat membru s isi pastreze dreptul de
vot la alegerile nationale printr-o cerere de a rimane inscrisi
pe lista electorald, aceasta nu ar trebui sd aducd atingere
posibilititii ca statele membre respective si instituie masuri
de insotire proportionale, cum ar fi reintroducerea unei cereri
la intervale de timp adecvate.

3. Statele membre care permit resortisantilor lor ce isi au
resedinta in alt stat membru sd isi pastreze dreptul de vot
la alegerile nationale prin introducerea sau reintroducerea
unei cereri de a rdméne inscrisi pe lista electorald ar trebui
sd se asigure cd toate cererile in acest sens pot fi depuse in
format electronic.

4. Statele membre care previd pierderea dreptului de vot la
alegerile nationale in cazul resortisantilor lor care isi au
resedinta in alt stat membru ar trebui sd ii informeze pe
acestia prin mijloace adecvate si in timp util cu privire la
conditiile si la modalitatile practice pentru pdstrarea dreptului
lor de vot la alegerile nationale.

Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 29 ianuarie 2014.

Pentru Comisie
Viviane REDING
Vicepresedinte
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