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REGULAMENTE

REGULAMENT DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 1194/2013 AL CONSILIULUI
din 19 noiembrie 2013

de impunere a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii impuse
asupra importurilor de biomotorind originard din Argentina si Indonezia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii Europene (!) (denumit in continuare
Jregulamentul de bazd”), in special articolul 9,

avand in vedere propunerea prezentatd de Comisia Europeand
dupd consultarea Comitetului consultativ,

intrucat:

A. PROCEDURA
1. Masuri provizorii

(1) La 27 mai 2013, Comisia Europeani (denumitd in
continuare ,Comisia”) a hotdrat si impund o taxd anti-
dumping provizorie asupra importurilor de biomotorind
originari din Argentina si Indonezia (denumite in
continuare ,tdrile in cauzd”), prin Regulamentul (UE) nr.
490/2013 (3 (denumit in continuare regulamentul

provizoriu”).

(2)  Procedura a fost deschisd la data de 29 august 2012 (%) in
urma unei plangeri depuse in numele producitorilor din
Uniune (denumiti in continuare ,reclamantii”), care
reprezintd mai mult de 60 % din productia totald a
Uniunii de biomotorina.

3)  In conformitate cu considerentul 5 din regulamentul
provizoriu, ancheta privind dumpingul si prejudiciul a
vizat perioada cuprinsd intre 1 iulie 2011 si 30 iunie
2012 (denumitd in continuare ,perioada de anchetd”
sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru
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evaluarea prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre
1 ianuarie 2009 si sfarsitul PA (denumitd in continuare
,perioada luatd in considerare”).

2. Procedura ulterioara

Ulterior comunicrii faptelor si considerentelor esentiale
pe baza cirora s-a decis impunerea taxei antidumping
provizorii (,comunicarea constatdrilor provizorii’), mai
multe parti interesate si-au exprimat in scris opiniile cu
privire la constatdrile provizorii. Partile care au adresat o
cerere in acest sens au avut posibilitatea de a fi audiate.

Comisia a continuat si caute si sd verifice toate infor-
matiile pe care le-a considerat necesare pentru consta-
tdrile sale definitive. Observatiile prezentate oral si in
scris de pdrgile interesate au fost examinate si, dupd
caz, constatdrile provizorii au fost modificate 1in
consecintd.

Ulterior, toate partile au fost informate cu privire la
faptele si considerentele esentiale pe baza cirora s-a
preconizat recomandarea impunerii unei taxe anti-
dumping definitive asupra importurilor de biomotorind
originard din Argentina si Indonezia si a perceperii defi-
nitive a sumelor depuse sub formi de taxd provizorie
(denumitd in continuare ,comunicarea definitivd”).
Tuturor pdrtilor li s-a acordat o perioadd in cursul
cdreia au putut formula observatii cu privire la aceastd
comunicare finald.

Observatiile prezentate de partile interesate au fost
examinate si luate in considerare dupd caz.

B. ESANTIONAREA

in lipsa observatiilor cu privire la esantionarea produci-
torilor-exportatori din  Argentina i Indonezia, se
confirmd constatdrile provizorii din considerentele 10-
14 si 16-20 din regulamentul provizoriu.
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O parte interesatd a solicitat informatii suplimentare cu
privice la caracterul reprezentativ al esantionului de
producitori din Uniune, atat in etapa selectdrii provizorii
previzute in considerentul 23 din regulamentul provi-
zoriu, cat §i in etapa selectdrii finale vizate in conside-
rentul 83 din regulamentul provizoriu.

Esantionul de producitori din Uniune selectat provizoriu
a constituit 32,5 % din productia de biomotorind din
Uniune in cursul PA. In urma modificirilor explicate in
considerentul 24 din regulamentul provizoriu, esantionul
final a fost alcituit din opt societdti care acoperd 27 %
din productia din Uniune. Prin urmare, esantionul a fost
considerat reprezentativ pentru industria din Uniune.

O parte interesatd a afirmat ci doi producitori din
Uniune care au fost inclusi in esantion ar trebui si fie
exclusi din esantion din cauza relatiei lor cu producitori-
exportatori din Argentina. Presupusa relatie a fost
examinatd inainte de instituirea mdsurilor provizorii, iar
constatdrile Comisiei au fost deja publicate in conside-
rentul 82 din regulamentul provizoriu.

Toate presupusele legituri dintre producitorii-exportatori
din Argentina si cele doud societdti incluse in esantion
mentionate mai sus au fost examinate din nou. Din
aceastd examinare a rezultat cd nu existd o legdturd
directd care si justifice excluderea din esantion a
vreunuia dintre producitorii din Uniune. Prin urmare,
esantionul a rdmas neschimbat.

O altd parte interesatd a afirmat cd procedura utilizatd de
Comisie pentru a selecta un esantion de producitori din
Uniune a fost eronatd, deoarece Comisia a propus un
esantion inainte de deschiderea anchetei.

Aceastd pretentie se respinge. Comisia a selectat
esantionul final abia dupd deschiderea anchetei si a
facut acest lucru in deplind conformitate cu dispozitiile
regulamentului de baza.

In absenta oriciror alte
continutul ~ considerentelor
provizoriu se confirma.

pretentii sau observatii,
22-25 din regulamentul

C. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
1. Introducere

Asa cum s-a indicat in considerentul 29 din regulamentul
provizoriu, produsul in cauzi este reprezentat, conform
definitiei provizorii, de esteri monoalchilici ai unor acizi
grasi sifsau motorind parafinici obtinute prin sintezd
sifsau hidrotratament, de origine nefosild, in formd purd
sau in amestec, originare din Argentina i Indonezia,
incadrate in prezent la codurile NC ex 1516 20 98,
ex 1518 00 91, ex 1518 00 95, ex 1518 00 99,
ex 2710 19 43, ex 2710 19 46, ex 271019 47,
27102011, 27102015, 27102017, ex 38249097,

(18)

(1)

3826 00 10 si ex 3826 00 90 (denumit in continuare

,produsul in cauzd”, cunoscut sub denumirea de ,biomo-
torind”).

2. Pretentii

Un producitor-exportator indonezian a afirmat ci, in
mod contrar celor mentionate in considerentul 34 din
regulamentul provizoriu, ,esterul metilic de palmier”
(EMP) produs in Indonezia nu constituie un produs
similar cu ,esterul metilic de rapitd” (EMR) si cu alte
biomotorine produse in Uniune sau cu ,esterul metilic
de soia” (EMS) produs in Argentina, din cauza faptului cd
EMP prezintd o temperaturd mai ridicatd de colmatare a
filtrului la rece (Cold Filter Plugging Point — CFPP), ceea ce
inseamnd cd EMP trebuie sd fie amestecat inainte de
utilizarea in Uniune.

Aceastd pretentie se respinge. EMP produs in Indonezia
se afld in concurentd cu biomotorina produsi in Uniune,
care nu este doar EMR, ci si biomotorind produsi din
ulei de palmier si din alte materii prime. in acelasi mod
ca si EMR si EMS, EMP poate fi utilizat in intreaga
Uniune pe tot parcursul anului, prin amestecarea cu
alte biomotorine inainte de utilizare. Prin urmare, EMP
este interschimbabil cu biomotorina produsd in Uniune
si, in consecintd, constituie un produs similar.

Considerentul 35  din  regulamentul  provizoriu
mentioneazd pretentia unui producdtor indonezian ca
esterii metilici fractionati si fie exclusi din domeniul de
aplicare al acestei proceduri. Producitorul mentionat a
inclus aceastd solicitare in cadrul observatiilor sale
privind comunicarea constatdrilor provizorii, repetind
argumentarea sa formulatd inainte de comunicarea in
cauzd.

Cu toate acestea, industria din Uniune a contestat aceasti
pretentie, declardnd cd esterii metilici fractionati sunt
biomotorine si cd ar trebui si facd in continuare parte
din domeniul de aplicare.

In urma observatiilor primite dupi etapa provizorie,
decizia Comisiei explicatd in considerentul 36 al regula-
mentului provizoriu este confirmatd. Desi diferiti esteri
metilici ai acizilor grasi au diferite numere CAS
(Chemical Abstracts Service) si cu toate ci se recurge la
procese diferite pentru a produce acesti esteri si ci
acestia pot avea utilizdri diferite, esterii metilici fractionati
sunt totusi esteri metilici ai acizilor grasi si pot fi utilizati,
in continuare, drept combustibil. Avand in vedere difi-
cultatea de a deosebi diferitii esteri metilici ai acizilor
grasi unii de altii la punctul de import fird a efectua o
analizd chimicd, precum si faptul cd din acest lucru
rezultd posibilitatea de circumventie a taxelor prin
declararea biomotorinei EMP ca ester metilic fractionat
produs din ulei de palmier, pretentia este respinsd din
nou.
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In considerentul 37 din regulamentul provizoriu se
mentioneazd c¢i un importator european de esteri
metilici ai acizilor grasi derivati din ulei de sdmburi de
palmier (ESP) a solicitat ca importurile acestui produs si
facd obiectul unei scutiri pe motiv de destinatie finald sau
si fie excluse din domeniul de aplicare al acestei
proceduri.

Dupd comunicarea constatirilor provizorii, industria din
Uniune a prezentat observatii privind aplicarea scutirii pe
motiv de destinatie finald in cazul importurilor de ESP si
privind posibilitatea de circumventie a taxelor propuse.
Din cauza caracterului fungibil al biomotorinei, industria
s-a opus acorddrii unei autorizdri Comisiei de a utiliza un
astfel de regim de scutire de la plata taxelor antidumping,
avand in vedere cd biomotorina declaratd pentru alte
utilizdri decdt pentru combustibil ar putea fi utilizatd
drept combustibil deoarece are aceleasi proprietiti
fizice. ESP poate fi utilizat drept combustibil; alcoolii
grasi nesaturati care sunt produsi din ESP pot, de
asemenea, si fie prelucragi ulterior in biomotorind.
Controlul pe care autorititile vamale i pot efectua
asupra importurilor care fac obiectul scutirii pe motiv
de destinatie finald este limitat, iar sarcina economicd
rezultatd din utilizarea acestui regim rimane substantiala.

In urma consultirilor cu privire la acest aspect si avand
in vedere faptul cd biomotorina declaratd pentru alte
utilizdri decat pentru combustibil are aceleasi proprietiti
fizice precum biomotorina destinatd utilizdrii drept
combustibil, nu este oportun si se permitd scutirea pe
motiv de destinatie finald in cazul importurilor de ESP in
cazul de fatd.

Un importator german si-a reiterat cererea de excludere a
produsului sifsau de scutire pe motiv de destinatie finald
pentru un anumit ester metilic al acizilor grasi produs
din ulei de samburi de palmier (ESP) destinat unei alte
utilizdri decdt cea drept combustibil in Uniune. Obser-
vatiile prezentate de acest producitor au reafirmat pozitia
sa initiald care a fost respinsi in etapa provizorie si nu au
adus elemente de proba noi care ar schimba concluzia cd
scutirea pe motiv de destinatie finald nu ar trebui si fie
acordatd si cd ESP ar trebui si se numere in continuare
printre produsele care fac parte din domeniul de aplicare.

De asemenea, un producdtor-exportator indonezian s-a
referit la cererea sa de scutire pe motiv de destinatie
finald pentru esteri metilici fractionati si a solicitat o
scutire pe motiv de destinatie finaldi pentru aceste
importuri pentru productia de alcool gras saturat. Dupd
cum s-a precizat mai sus, toate cererile de scutire pe
motiv de utilizare finald au fost refuzate, iar argumentele
prezentate de aceastd parte interesatd nu au modificat
aceastd concluzie.

3. Concluzie

In absenta altor observatii referitoare la produsul in cauzi
si la produsul similar, se confirmd considerentele 29 si
39 din regulamentul provizoriu.

(28)

(30)

(31)

D. DUMPINGUL
1. Observatii preliminare

Considerentele 44 si 64 din regulamentul provizoriu
explicd faptul ci atdt piata pentru biomotorind din
Argentina, cat si cea din Indonezia sunt puternic regle-
mentate de citre stat, astfel incit vanzirile pe piata
internd nu sunt considerate ca fiind realizate in cadrul
operatiunilor comerciale normale. In consecintd, valoarea
normald a produsului similar a trebuit sa fie construitd in
conformitate cu articolul 2 alineatele (3) si (6) din regu-
lamentul de bazid. Aceastd constatare nu a fost contestatd
de citre nicio parte interesatd si este, prin urmare,
confirmatd.

Atat pentru Argentina, cat si pentru Indonezia valoarea
normald construitd in etapa provizorie a fost calculatd pe
baza costurilor de productie proprii reale (si inregistrate)
ale societdtilor pe parcursul perioadei de anchetd (PA), a
costurilor de vanzare, a cheltuielilor generale si a cheltu-
ielilor administrative (,VG & A”) suportate si a unei marje
de profit rezonabile. Potrivit considerentelor 45 si 63 din
regulamentul provizoriu, Comisia va examina in mai
mare detaliu afirmatia conform cireia regimurile taxelor
de export diferentiate (DET — Differential Export Tax
systems) din  Argentina si Indonezia denatureazd
pre'gurile materiilor prime, ceea ce ar insemna cd, in
consecintd, costurile de productie inregistrate nu ar
reflecta in mod rezonabil costurile aferente productiei
produsului in cauza.

Ancheta ulterioard a demonstrat cd, intr-adevir, regi-
murile DET au depreciat preturile de pe piata internd
ale principalelor materii prime atit in Argentina, cit si
in Indonezia pand la un nivel scdzut in mod artificial,
dupd cum se explicd mai jos incepind cu considerentul
35 pentru Argentina si in considerentul 66 pentru Indo-
nezia. Aceasta afecteazd costurile producitorilor de
biomotorind din ambele tdri in cauzd. Avand in vedere
constatarea mentionatd, se considerd cd este adecvat ca
aceastd denaturare a costurilor principalelor materii prime
sd fie luatd in considerare la stabilirea valorilor normale
in ambele tdri, dat fiind situatia speciald a pietei atat din
Argentina, cit si din Indonezia.

Tribunalul a confirmat (') faptul cd, atunci cand preturile
materiilor prime sunt reglementate astfel incit sunt
reduse in mod artificial pe piata internd, se poate
presupune cd, totodatd, costul de productie a produsului
in cauzd este afectat de o denaturare. Tribunalul a
considerat cd, in astfel de circumstante, institutiile
Uniunii au dreptul si concluzioneze c¢i unul dintre
elementele din registrele contabile nu poate fi considerat
ca fiind rezonabil si, in consecintd, acest element poate fi
ajustat.

(") A se vedea, spre exemplu, hotdrarea T-235/08 din 7 februarie 2013

(Acron OAO si Dorogobuzh OAO/Consiliul).
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(32) De asemenea, potrivit concluziilor Tribunalului, din (37)  Preturile de pe piata internd urmeazd tendintele preturilor
articolul 2 alineatul (5) primul paragraf al regulamentului internationale. Ancheta a stabilit i diferenta dintre pregul
de bazd rezultd ci registrele contabile ale partii in cauzi international si pretul de pe piata internd pentru boabele
nu servesc drept bazd pentru calcularea valorii normale de soia si uleiul de soia depinde de taxa de export pentru
in cazul in care costurile aferente productiei produsului produs si de alte cheltuieli suportate pentru exportul
care face obiectul anchetei nu sunt reflectate in mod acestuia. Pretul de referintd intern pentru boabe de soia
rezonabil in registrele respective. In acest caz, a doua si ulei de soia este, de asemenea, publicat de Ministerul
tezd din primul paragraf prevede cd respectivele costuri pentru Agriculturd din Argentina, ca ,pref teoretic
vor fi ajustate sau stabilite pe baza altor surse de FAS” (). Prin urmare, producitorii de boabe de soia si
informatii decit aceste registre contabile. Informatiile ulei de soia obtin acelasi pret net indiferent daci vand la
respective pot rezulta din costurile suportate de citre export sau pe piata internd.
alti producitori sau exportatori sau, in cazul in care
aceste informatii nu sunt disponibile sau nu pot fi
utilizate, din orice altd sursi rezonabild de informatii, . ) 5 ) o 5
incluzand informatii de pe alte piefe reprezentative. (38)  In concluzie, s-a constatat ca prequrile de pe piata interna
pentru materiile prime principale utilizate de producitorii
de biomotorind din Argentina sunt mai scdzute, in mod
(33) In calculele provizorii, pretul real de achizitie de pe piata artificial, decat preturile internationale, ca urmare a dena-
internd al boabelor de soia si costul real inregistrat al turdrii create de regimul taxelor de export din Argentina.
uleiului de palmier brut au fost utilizate la calcularea In consecintd, costurile principalelor materii prime nu au
costurilor de produq’_ie pentru producétorii_expor’(atoﬁ fost reflectate in mod rezonabil in registrele contabile
din Argentina i, respectiv, Indonezia. tinute de cdtre producdtorii argentinieni care au fdcut
obiectul anchetei in sensul articolului 2 alineatul (5) din
regulamentul de bazd, astfel cum este interpretat de
(34)  Avand in vedere ci s-a constatat ¢ anumite costuri de Tribunal, dupd cum s-a explicat mai sus.
productie au fost denaturate, si anume costurile princi-
palelor materii prime (ulei de soia si boabe de soia in
Argentina si ulei de palmier brut in Indonezia), acestea au ) o L )
fost stabilite pe baza preturilor de referintd publicate de (39)  Prin urmare, Comisia a hotdrat Sa revizuiasca COHSIFIe:
citre autoritdtile relevante din tirile in cauzd. Aceste rentul 63 dm.regulamentul provizoriu §1 sd nu {ina
preturi reflectd nivelul preturilor internationale. cont de costurile reale ale boabel(_)r de soia (principala
materie primd achizitionatd si utilizatd in productia de
biomotorind) astfel cum au fost inregistrate de citre
2. Argentina societdtile in cauzd in conturile lor. In schimb, Comisia
a decis sd inlocuiascd aceste costuri cu pretul la care
2.1. Valoarea normald societdtile respective ar fi cumpdrat boabele de soia in
absenta unei astfel de denaturari.
(35) Dupd cum s-a mentionat mai sus, Comisia a ajuns in
prezent la concluzia cd regimul DET din Argentina dena-
tureazd costurile de productie pentru producitorii de
biomotorind din tara respectivd. Ancheta a stabilit c&, (40)  Pentru a stabili costul la care societdtile in cauzd ar fi
in cursul PA, taxele de export pentru materii prime cumpdrat boabe de soia in absenta unei astfel de dena-
(35 % pentru boabe de soia si 32 % pentru ulei de turdri, Comisia a luat in considerare media preturilor de
soia) au fost considerabil mai ridicate decit taxele de referintd pentru boabe de soia publicate de Ministerul
export pentru produsul finit (ratd nominald de 20 % pentru Agriculturd din Argentina in cursul perioadei de
pentru biomotorind, cu o ratd efectivdi de 14,58 %, anchetd pentru exporturile FOB ().
ludnd in considerare o reducere fiscald). De fapt, in
cursul PA, diferenta dintre taxa de export pentru boabe
de soia si cea pentru biomotorind a fost de 20,42 puncte o o o )
procentuale, iar diferenta dintre taxa de export pentru (41)  Asociatia Producgt?rlllor-expoﬁa.torl din Argentina
ulei de soia si cea pentru biomotorind a fost de 17,42 (CARBIO) si autoritdtile argentiniene au susinut ¢a o
puncte procentuale. ajustare a costunl_or suportate de citre societdfi, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (5) din regulamentul
de bazd, este posibildi numai atunci cind registrele
(36)  Pentru a stabili nivelul taxei de export pentru boabe de contabile, si nu costurile suportate de cdtre societdti, nu

soia si ulei de soia, Ministerul pentru Agricultur,
Zootehnie si Pescuit din Argentina publicd zilnic pretul
franco la bord (FOB) pentru boabe de soia si uleiul de
soia — ,pretul de referintd” (!). Acest pret de referintd
reflectd nivelul preturilor internationale (%) si este utilizat
pentru a calcula valoarea taxei de export care trebuie si
fie platitd autorititilor fiscale.

(") Rezolutia 331/2001 a Ministerului pentru Agriculturd, Zootehnie si
Pescuit.

(%) Principala piatd care este luatd in considerare pentru a stabili nivelul
pretului international al boabelor de soia si al uleiului de soia este
Chicago Board of Trade (Camera de comert de la Chicago).

reflectd in mod rezonabil costurile aferente productiei si
vanzdrii produsului in cauzd. CARBIO si autorititile
argentiniene au declarat cd, in practicd, Comisia a
adiugat taxele de export la pretul plitit de societdti in
momentul cumpdrdrii de boabe de soia, incluzind astfel
in costurile de productie un element care nu este legat de
productia sau vanzarea produsului in cauzd. Aceste parti
interesate au adiugat cd hotdrirea Tribunalului in cauza

(%) Valoarea teoretici FAS este calculatd scizand din valoarea oficiald

FOB toate costurile incluse in procesul de export.
(*) http://64.76.123.202site/agricultura/precios_fob_-_exportaciones/
index.php


http://64.76.123.202/site/agricultura/precios_fob_-_exportaciones/index.php
http://64.76.123.202/site/agricultura/precios_fob_-_exportaciones/index.php
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»Acron”, citatd in documentul de comunicare a constati-
rilor ('), se bazeazd pe o interpretare eronatd a articolului
2.2.1.1 din Acordul privind practicile antidumping (PAD)
al OMC. Ele au mentionat cd, in prezent, aceastd hotdrare
este atacatd in fata Curtii de Justitie si cd, in orice caz,
consideratiile de fapt diferd de cele din cazul de fatd,
deoarece preturile materiilor prime din Argentina nu
sunt ,reglementate” precum pretul gazului in Rusia si
nu sunt denaturate, ci determinate in mod liber fird
nicio interventie din partea statului. Prin urmare,
potrivit partilor interesate, in Argentina nu existd o
situatie speciald a pietei care ar permite Comisiei sd
aplice articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de
bazd. Aceste parti interesate au declarat ci regimul DET
din Argentina nu contravine niciunei norme comerciale.
In plus, CARBIO a afirmat ci, intruct taxele de export
nu au fost luate in considerare la stabilirea pretului de
export, Comisia nu a efectuat o comparatie echitabild
intre valoarea normald construitd (care tine cont de
taxele de export) si pretul de export (care nu tine cont
de taxele de export).

Mai mult, partile interesate mentionate au sustinut ¢ din
cauza faptului cd, atunci cdnd a construit valoarea
normald, Comisia a tinut seama de preturile inter-
nationale ale boabelor de soia stabilite in cadrul
Chicago Board of Trade (CBOT), dar nu a luat in
considerare  castigurile sau pierderile legate de
operatiunile de acoperire in cadrul CBOT atunci cand a
stabilit pretul de export (a se vedea mai jos), Comisia nu
a efectuat nici de data aceasta o comparatie echitabild
intre valoarea normald si pretul de export. In plus,
CARBIO este de pirere cd prin simpla inlocuire a
costurilor inregistrate de cdtre societdtile care fac
obiectul anchetei cu un pret international, Comisia nu
a luat in considerare avantajul competitiv firesc al produ-
citorilor din Argentina. In cele din urmd, CARBIO s-a
plans cd Comisia nu a luat in considerare faptul c3, in
absenta regimului DET in Argentina, preturile CBOT ale
boabelor de soia ar fi fost mult mai scizute.

Aceste pretentii trebuie sd fie respinse. Chiar daci datele
din cauza ,Acron” nu sunt aceleasi precum cele din cazul
de fatd, Tribunalul a stabilit principiul de drept conform
cdruia, in cazul in care costurile aferente productiei
produsului care face obiectul anchetei nu sunt in mod
rezonabil reflectate in registrele contabile ale societitilor,
atunci acestea nu servesc ca bazd pentru calcularea valorii
normale. Tn cauza ,Acron”, costurile nu erau reflectate in
mod rezonabil in registrele contabile ale societitii in
cauzd, deoarece preful gazului fusese reglementat. In
cazul de fatd, s-a stabilit c3 acele costuri aferente
productiei produsului in cauzd nu sunt reflectate in
mod rezonabil in registrele contabile ale societdtilor in
cauzd, intrucat acestea sunt sciazute artificial din cauza

(') A se vedea, spre exemplu, hotdrarea T-235/08 din 7 februarie 2013
(Acron OAO si Dorogobuzh OAO/Consiliul).

(43)

denaturdrii cauzate de regimul DET din Argentina. Acest
lucru este valabil indiferent dacd, in general, regimurile
DET contravin sau nu, in sine, Acordului OMC. In plus,
Comisia considerd cd Tribunalul s-a intemeiat pe o inter-
pretare corectd a Acordului privind PAD. De fapt, in
cazul China — Broilers (), grupul special a constatat cd,
desi articolul 2.2.1.1 din Acordul privind PAD stabileste
prezumtia cd evidentele si registrele contabile ale respon-
dentului vor fi utilizate in mod normal pentru a calcula
costul de productie, autoritatea responsabild cu ancheta
isi pastreazd dreptul de a refuza si utilizeze astfel de
evidente in cazul in care constati cd acestea fie (i) sunt
neconforme cu principiile contabile general acceptate
(GAAP); fie (ii) nu reflectd in mod rezonabil costurile
aferente productiei si vanzdrii produsului in cauzd. Cu
toate acestea, atunci cand se ia o asemenea decizie de
derogare de la normd, autoritatea responsabild cu ancheta
trebuie si indice motivele acestei decizii. In concordanti
cu aceastd interpretare, in lumina denaturdrii create de
regimul DET, care creeazd o situatie speciald a pietei,
Comisia a inlocuit costurile inregistrate de citre socie-
titile in cauzd pentru achizitionarea de materii prime
principale din Argentina cu pretul care ar fi fost platit
in lipsa denaturdrii constatate. Faptul cd, din punct de
vedere strict numeric, rezultatul este similar, nu
inseamnd ci metoda aplicatd de Comisie a constat pur
si simplu in addugarea de taxe de export la costurile
materiilor prime. Preturile internationale ale materiilor
prime sunt stabilite in functie de cerere si ofertd si nu
existd dovezi cd regimul DET din Argentina afecteazd
preturile CBOT. Prin urmare, toate pretentiile si
sustinerile conform cirora din cauza utilizdrii unui preg
international Comisia nu a efectuat o comparatie echi-
tabild intre valoarea normald si pretul de export sunt
neintemeiate. Acelasi lucru este valabil si pentru
afirmatia conform cireia Comisia nu a tinut cont de
avantajul competitiv  firesc al producitorilor din
Argentina, deoarece inlocuirea costurilor inregistrate de
citre societdti s-a datorat preturilor anormal de scizute
ale materiilor prime pe piata internd, si nu unui avantaj
comparativ.

In considerentul 45 din regulamentul provizoriu, s-a
explicat faptul cd, intrucdt vinzdrile pe piata internd nu
au fost considerate ca fiind realizate in cadrul
operatiunilor comerciale normale, valoarea normald a
trebuit sd fie construitd utilizdndu-se o sumd rezonabild
pentru profit de 15 %, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6) litera (c) din regulamentul de bazd. Unii
producitori-exportatori au afirmat c¢d procentajul
utilizat de citre Comisie ca profit rezonabil (15 %)
pentru construirea valorii normale a fost nerealist de
mare §i cd acesta reprezinti o schimbare radicald a
practicii consacrate in mai multe alte anchete realizate
pe piete similare legate de materii prime (in cazul
acestora, procentajul utilizat pentru profit a fost de apro-
ximativ 5 %).

(%) Panel Report, China — Anti-Dumping and Countervailing Duty Measures

on Broiler Products from the United States (Raport al grupului special,
,China — Misuri privind taxele antidumping si compensatorii asupra
produselor broiler din Statele Unite”, WT/DS427|R, adoptat la
25 septembrie 2013), para. 7.164.
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(44)  Aceasti pretentie trebuie si fie respinsi. In primul rand, (47)  Un producidtor-exportator produce biomotorind in parte
Comisia nu utilizeazd in mod sistematic o marji de profit in propriile sale uzine §i in parte prin intermediul unui
de 5 % atunci cand construieste valoarea normald. Fiecare contract de furnizare pe bazd de comandi fermd (tolling
situatie este evaluatd independent, ludnd in considerare agreement) incheiat cu un producdtor independent. Acest
circumstantele specifice ale fiecdrui caz. Spre exemplu, in producitor-exportator a solicitat recalcularea costului siu
2009, in cauza privind biomotorina impotriva Statelor de productie utilizind o medie ponderatd a propriului
Unite ale Americii, au fost utilizate mai multe niveluri sdu cost de productie si a costului de productie al
de profit diferite, marja de profit medie ponderati subcontractantului, care diferdi de cea utilizatd de
depasind cu mult 15%. In al doilea rand, Comisia a Comisie in etapa provizorie. Aceastd solicitare a fost
avut in vedere, de asemenea, rata dobanzii aferente analizati si s-a considerat ci este justificatd. In
creditului pe termen scurt §i mediu din Argentina, care consecintd, costul de productie al societdtii in cauzd a
este de aproximativ 14 % potrivit datelor Bancii fost recalculat.
Mondiale. Atunci cind se efectueazd o tranzactie pe
pietele interne ale biomotorinei, pare cu sigurantd
rezonabil si se anticipeze obtinerea unei marje de
profit mai ridicate decat costul indatorarii. In plus, acest (48) Comisia a primit alte plangeri minore, specifice fiecdrei
profit este chiar mai mic decat profitul realizat in cursul societdti in parte, insd acestea au devenit fird obiect in
perioadei de anchetd de citre producitorii produsului in urma schimbdrii metodologiei de construire a valorii
cauzd, cu toate cd acest nivel rezultd din denaturdri ale normale, dupd cum s-a explicat mai sus. Prin urmare,
costurilor generate de DET si de reglementarea de citre se confirmd constatirile din considerentele 40-46 ale
stat a preturilor biomotorinei de pe piata internd. Prin regulamentului  provizoriu,  aplicdind  modificarile
urmare, din motivele explicate mai sus, se mentine explicate mai sus.
punctul de vedere ci un profit de 15 % este o valoare
rezonabild care poate fi obtinutd de o industrie relativ
noud si cu utilizare intensivd a capitalului in Argentina.
2.2. Pretul de export
(49) In considerentul 49 din regulamentul provizoriu, s-a
explicat faptul cd, in cazurile in care vanzirile la export
45) In urma comunicirii definitive, CARBIO si autorititile au fost realizate prin intermediul unor societdti
argentiniene au exprimat urmitoarele puncte de vedere: comerciale afiliate situate pe teritoriul Uniunii, au fost
(i) referirea la nivelurile de profit in cazul referitor la SUA efectuate ajustdri ale pretului de export, tinand cont in
a fost nejustificatd; (i) referirea la rata dobanzii aferente acelasi timp de profitul generat pentru comerciantul
creditului pe termen mediu este lipsitd de logicd, nu a afiliat, in conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din
fost niciodati utilizatd in trecut si in cazul in care un regulamentul de bazd. In scopul acestui calcul, a fost
astfel de criteriu de referint trebuie s3 fie utilizat, nu ar considerat rezonabil un nivel al profitului de 5%
trebui sd se utilizeze rata Argentinei, deoarece investitiile pentru comerciantul afiliat din interiorul Uniunii. Doi
au fost efectuate in dolari SUA impreund cu entititi producitori-exportatori au sustinut cd marja de profit
strdine; (i) profitul efectiv realizat de producitorii din de 5% pentru comerciantul afiliat din interiorul
Argentina nu a putut fi luat in considerare din cauza Uniunii este prea ridicatd pentru comertul cu materii
situatiei speciale a pietei; si (iv) prin comparatie, marja- prime si cd ar trebui si nu se utilizeze niciun profit
tintd de profit a industriei din Uniune a fost fixatd la sau sd se utilizeze un procentaj mai mic (pand la 2 %
11 %. in functie de societate).
(500 Nu a fost furnizat niciun element de probd in sustinerea
(46)  Aceste pretentii trebuie si fie respinse. Comisia a acestei pretentii. In aceste circumstante, se confirmi
considerat cd o marji de profit de 15 % este rezonabild marja de profit de 5% pentru comerciantii afiliati din
pentru industria biomotorinei din Argentina, deoarece in interiorul Unijunii.
cursul perioadei de anchetd industria aceasta era incd
tandrd si cu utilizare intensivd a capitalului. Referirea la
marja de profit aplicatd in cazul referitor la SUA a fost
facutd pentru a infirma afirmatia potrivit cireia Comisia (51) In urma comunicarii definitive, CARBIO a sustinut in

utilizeazd in mod sistematic o marji de profit de 5%
atunci cand construieste valoarea normald. De
asemenea, referirea la rata dobanzii aferente creditului
pe termen mediu nu a avut ca scop stabilirea unui
criteriu de referintd, ci verificarea caracterului rezonabil
al marjei utilizate. Acelasi lucru este valabil si pentru
profitul efectiv realizat de societdtile incluse in esantion.
Pe de altd parte, deoarece scopul construirii valorii
normale diferd de cel al calculdrii marjei-tintd de profit
pentru industria din Uniune in absenta importurilor care
fac obiectul unui dumping, orice comparatie intre cele
doud este irelevantd. Prin urmare, se confirmd conside-
rentul 46 din regulamentul provizoriu.

continuare ¢ o marjd de profit de 5% este prea
ridicatd pentru comertul cu materii prime si a ficut
referire la un studiu intocmit de KPMG special in acest
scop, care a fost prezentat Comisiei la 1 iulie 2013, dupa
comunicarea constatdrilor regulamentului provizoriu.
Comisia a considerat ci concluziile studiului nu sunt
fiabile din cauza limitdrilor analizei mentionate chiar in
studiu, care au condus la selectarea unui numdr limitat de
societdti comerciale, dintre care jumdtate nu comer-
cializau produse agricole. Prin urmare, dovezile
furnizate sunt considerate neconcludente. In consecinti,
se confirmd marja de profit de 5 % pentru comerciantii
afiliati din Uniune.
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(52)

(56)

(57)

(58)

Un producitor-exportator a reclamat faptul cd, la
stabilirea pretului de export, Comisia nu a luat in
considerare asa-numitele ,rezultate ale operatiunilor de
acoperire”, adicd pierderile sau castigurile suportate de
producitor la vanzarea si cumpdrarea contractelor la
termen pentru uleiul de soia in cadrul Chicago Board
of Trade (CBOT). Societatea a insistat asupra faptului ci
operatiunile de acoperire reprezintd un element necesar al
sectorului biomotorinei din cauza volatilitdtii preturilor
materiilor prime si asupra faptului cd veniturile nete
pentru comerciantul de biomotorind nu sunt determinate
doar de pretul platit de citre cumpdrdtor, ci si de profitul
(sau pierderea) care rezultd din operatiunile de acoperire
subiacente.

Aceastd pretentie trebuie respinsid deoarece articolul 2
alineatul (8) din regulamentul de bazd prevede in mod
clar cd pretul de export este pretul plitit efectiv sau care
urmeazd sd fie plitit pentru produsul vandut la export,
indiferent de castigurile sau pierderile separate — fie ele
chiar si aferente — legate de operatiuni de acoperire.

In lipsa oriciror alte observatii cu privire la preturile de
export, se confirmd considerentele 47-49 din regula-
mentul provizoriu, aplicind modificdrile mentionate
mai sus.

2.3. Comparatie

In considerentul 53 din regulamentul provizoriu, s-a
explicat cd, atunci cind vanzdrile la export au fost
realizate prin intermediul unor societdti comerciale
afiliate situate in afara UE, Comisia a examinat dacd
respectivul comerciant afiliat ar trebui sd fie tratat drept
agent care lucreazd pe bazd de comision i, in caz afir-
mativ, s-a efectuat o ajustare 1in conformitate cu
articolul 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de
bazd, pentru a tine seama de marja de profit notionald
perceputd de comerciant.

O societate a afirmat cd marja de profit utilizatd de
Comisie pentru comerciantul afiliat din afara UE drept
marjd de profit notionald a fost prea ridicatd si cd o
marjd de profit mai micd ar fi mai rezonabild.

Comisia a examinat cu atentie argumentele prezentate de
citre producitorul-exportator, dar a ajuns la concluzia ci
o marjd de profit de 5 % este rezonabild, avand in vedere
gama largd de activititi desfisurate de comerciantii
afiliati. Prin urmare, aceastd pretentie trebuie si fie
respinsd.

In lipsa oriciror alte observatii privind comparatia, se
confirma considerentele 50-55 din regulamentul provi-
zoriu.

2.4. Marje de dumping

Toti producitorii-exportatori cooperanti din Argentina au
solicitat ca, in cazul in care ar fi impusd o taxd anti-
dumping asupra importurilor de biomotorind din

(60)

(63)

(64)

Argentina, aceastd taxd sd fie o taxd unicd pentru toti
producitorii-exportatori cooperanti, bazatd pe media
ponderatd a taxelor antidumping ale tuturor producito-
rilor-exportatori inclusi in esantion. Ei si-au argumentat
solicitarea sustindnd cd toti producitorii inclusi in
esantion au legdturi comerciale sau de altd naturd unii
cu altii. Acestia produc, vand, imprumuti sau fac schimb
de biomotorind intre ei. Adesea, produsele diferitelor
societdti sunt incdrcate pe aceeasi navd maritimd pentru
a fi livrate citre Uniune, iar autoritdtilor vamale nu le mai
este posibil sd identifice si si deosebeascd produsele
diferitilor producitori. Producitorii-exportatori considerd
cd impunerea de taxe individuale nu este posibild in
practicd din cauza acestor circumstante speciale.

Desi aceastd solicitare provine de la toti producitorii-
exportatori, inclusiv de la cei cu o marjid de dumping
individualdi mai mici decat marja medie ponderatd, si
in ciuda potentialei simplificiri pentru autoritdtile
vamale, solicitarea trebuie si fie respinsi. Intr-adevir,
dificultatile practice invocate nu ar trebui si fie utilizate
drept justificare pentru a deroga de la dispozitiile regula-
mentului de bazd decat in cazul in care acest lucru este
inevitabil. Tn acest caz, practica societitilor de a face
schimb de produse, de a imprumuta sau de a amesteca
in alt mod produsul in cauzd nu conduce, in sine, la o
imposibilitate de a impune taxele individuale, in sensul
articolului 9 alineatul (6) din regulamentul de baza.

Trei societdti au solicitat ca numele lor sd fie incluse in
lista producitorilor-exportatori cooperanti pentru a
beneficia de nivelul taxei antidumping pentru societdtile
cooperante neincluse in esantion, in loc si li se aplice
taxa reziduald pentru ,toate celelalte societdti”.

Doud dintre cele trei societdti produceau deja biomo-
torind pentru piata internd sau in cadrul unor contracte
de furnizare pe bazd de comandi fermd pentru alti
producitori-exportatori in cursul perioadei de anchetd,
insd nu exportau ele insele citre Uniune. A treia
societate nu producea biomotorind in perioada de
anchetd, deoarece uzina sa era inci in curs de constructie
la vremea respectivd.

Comisia este de pdrere cd cele trei companii mentionate
mai sus nu indeplinesc conditiile pentru a fi considerate
drept producitori-exportatori cooperanti. Acest lucru este
valabil nu numai pentru societatea care nu a produs
biomotorind deloc in cursul perioadei de anchetd, ci si
pentru societdtile care au cooperat in cadrul anchetei prin
completarea unui formular de esantionare, deoarece in
raspunsul lor privind esantionarea societdtile respective
au subliniat faptul ci produceau pentru piata internd
sau pentru pdrti terte, dar cd nu exportau biomotorind
catre Uniune in nume propriu.

Prin urmare, aceastd cerere trebuie si fie respinsd, iar taxa
antidumping ,reziduald” ar trebui sd se aplice celor trei
societdti in cauzd.
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(65) Luand in considerare ajustirile efectuate in ceea ce (70) Din motivele mentionate mai sus, considerentul 63 din
priveste valoarea normald si pretul de export, astfel regulamentul provizoriu este revizuit, iar costul materiei
cum se prevede mai sus, si in lipsa oricdror alte obser- prime principale (UPB) inregistrat de citre societdtile in
vatii, tabelul de la considerentul 59 din regulamentul cauzd a fost inlocuit, in conformitate cu articolul 2
provizoriu se inlocuieste cu urmdtorul tabel, iar marjele alineatul (5) din regulamentul de bazd, cu pretul de
de dumping definitive, exprimate ca procent din pretul export de referintd (HPE) (') pentru UPB publicat de auto-
CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt dupi ritdgile indoneziene. La randul siu, pretul acesta se
cum urmeaza: bazeazd pe preturile internationale publicate (Rotterdam,
Malaysia si Indonezia). Aceastd ajustare este efectuatd in
Societate Marja de ceea ce priveste UPB care a fost achizitionat de la
dumping societdti afiliate si neafiliate. Costul inregistrat al UPB
Louis Dreyfus Commodities S.A. 46.7 % prod?s in cadrulv aceleiasi entitagi jur.id.ice este acceptat,
dat fiind faptul cd nu s-a descoperit nicio dovadd cum ci
Grupul ,Renova” (Molinos Rio de la Plata S.A., 49,2 % denaturarea ar fi afectat acest cost.
Oleaginosa MoreNo Hermanos S.A.FLCIL y A.
si Vicentin S.A.LC.)
Grupul ,T6” (Aceltera General Deheza S.A., 41.9% (71)  Toti producdtorii-exportatori indonezieni, precum si
Bunge Argentina S.A.) ’ . VN . e
guvernul Indoneziei sustin cd inlocuirea costurilor inre-
Alte societifi cooperante 46,8 % gistrate de societdti pentru UPB cu pretul de export de
referintd pentru UPB din Indonezia nu este permisd nici
Toate celelalte societdti 49,2% in temeiul normelor OMC, nici in temeiul articolului 2

(66)

(67)

(68)

(69)

3. Indonezia
3.1. Valoarea normald

Dupd cum s-a mentionat mai sus in considerentele 28-
34, Comisia a ajuns actualmente la concluzia ¢ regimul
DET din Indonezia denatureazd costurile de productie ale
producitorilor de biomotorind din tara respectivi si ci,
in consecintd, costurile aferente productiei si vanzdrii
produsului in cauzd nu sunt reflectate in mod rezonabil
in registrele contabile tinute de citre producitorii indo-
nezieni care fac obiectul anchetei.

Prin urmare, Comisia a hotdrat sd revizuiascd conside-
rentul 63 din regulamentul provizoriu si si nu tind
cont de costurile reale ale uleiului de palmier brut
(UPB), principala materie primi achizitionatd si utilizata
in productia de biomotorind, astfel cum au fost inre-
gistrate de citre societitile in cauzd in conturile lor. In
schimb, Comisia a decis sd inlocuiascd aceste costuri cu
pretul la care societdtile respective ar fi cumparat UPB in
absenta unei astfel de denaturari.

Ancheta a confirmat faptul cd nivelul preturilor pentru
UPB comercializat intern este deosebit de depreciat in
comparatie cu preul de referintd international”,
diferenta fiind foarte apropiatd de taxa de export
aplicatd UPB. Intrucat regimul DET limiteazd posibilititile
de a exporta UPB, pe piata interni sunt disponibile
cantitdti mai mari de UPB, ceea ce exercitd o presiune
de reducere asupra preturilor interne ale UPB. Aceasta
constituie o situatie speciald a pietei.

In cursul perioadei de anchetd, exporturile de biomo-
torind au fost impozitate cu o cotd cuprinsd intre 2 %
si 5%. In aceeasi perioadd, exporturile de UPB au fost
impozitate cu o cotd cuprinsd intre 15 % si 20 %, in timp
ce taxa de export pentru ulei de palmier rafinat, decolorat
si deodorizat (UPRDD) a variat intre 5 % si 18,5 %. Dife-
ritele taxe vamale se aplicd in functie de gama corespun-
zdtoare a preturilor de referintd (care urmeazd tendintele
pietei internationale si nu sunt legate de diferente de
calitate). Taxa de export pentru fructe de palmier este
stabilitd la rata fixd de 40 %.

alineatul (5) din regulamentul de bazi si afirmi, in
consecintd, ci acest lucru este ilegal. In aceastd privint,
guvernul din Indonezia a afirmat ci Republica Indonezia
a fost tratatd de Comisie in mod eronat ca si cand ar fi o
economie planificatd. Argumentele invocate de societdtile
in cauzd pot fi rezumate dupd cum urmeaza. In primul
rind, Comisia nu a demonstrat niciun motiv pentru
abaterea de la costurile reale inregistrate sau pentru
punctul de vedere cd aceste costuri nu reflectd in mod
rezonabil costurile aferente productiei produsului in
cauzd, ci a afirmat pur si simplu ci nivelul costurilor
inregistrate este scizut in mod artificial in raport cu
preturile internationale si cd aceste costuri ar trebui, in
consecintd, sd fie inlocuite.

Acest lucru este contrar normelor OMC conform cérora
testul prin care se stabileste dacd un anumit cost poate fi
utilizat pentru calcularea costurilor de productie constd
in a determina dacd acel cost este aferent productiei si
vanzdrii produsului si nu in a analiza dacd acel cost
reflectd in mod rezonabil valoarea de piatd. In al doilea
rand, chiar dacd articolul 2 alineatul (5) din regulamentul
de bazd pare cd permite efectuarea unei ajustdri, aplicarea
articolului respectiv s-ar limita la situatiile in care statul
intervine direct pe piatd prin stabilirea sau reglementarea
preturilor la un nivel scizut in mod artificial. Cu toate
acestea, in acest caz particular, Comisia sustine ci pretul
intern al UPB nu este reglementat de stat, ci ci este
scdzut in mod artificial pur si simplu din cauza taxei
de export impuse asupra UPB. Chiar dacd acest lucru ar
fi adevdrat, orice efect asupra preturilor de pe piata
internd nu poate fi considerat decat ca fiind accidental
sau ca reprezentdnd doar un efect secundar al regimului
taxelor de export. In al treilea rand, Comisia se bazeazi

(") Din septembrie 2011, pretul HPE este stabilit lunar de autorititile

indoneziene si corespunde mediei indicatiilor privind preturile din
luna precedentd, provenite din trei surse diferite: (i) CIF Rotterdam;
(ii) CIF Malaysia; si (iii) piata indoneziand a materiilor prime. Pretul
HPE este stabilit pe baza acelorasi surse, insd pe o bazd franco la
bord (FOB). In partea de dinaintea lunii septembrie 2011 a perioadei
de anchetd (iulie-august 2011) a fost utilizat numai pretul de la
Rotterdam ca valoare de referintd pentru stabilirea HPE pentru UPB.
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in mod eronat pe hotirdrea Acron pentru a justifica
legalitatea ajustirii privind UPB. Aceastd hotirdre este
in prezent in stadiu de apel si, prin urmare, nu poate
servi drept precedent. In orice caz, imprejurarea de fapt
din cauza Acron este diferiti, deoarece se referd la o
situatie in care preturile gazului au fost reglementate de
stat, spre deosebire de situatia din Indonezia unde
preturile UPB sunt stabilite in mod liber pe piatd. In
cele din urmd, guvernul indonezian a sustinut ci
ajustarea in conformitate cu articolul 2 alineatul (5) a
fost realizatd cu unicul scop de a creste marjele de
dumping in urma diferentelor in materie de impozitare.

Afirmatia potrivit cireia ajustarea efectuatd in confor-
mitate cu articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de
bazd este ilegali in cadrul OMC sifsau in temeiul
normelor Uniunii trebuie sd fie respinsd. Regulamentul
de bazd a transpus Acordul privind practicile anti-
dumping (PAD) al OMC. in consecinti, se considerd ci
toate dispozitiile acestui regulament, inclusiv articolul 2
alineatul (5), sunt in concordanti cu obligatiile Uniunii in
temeiul Acordului privind PAD. In acest sens, se
reaminteste faptul ci articolul 2 alineatul (5) din regula-
mentul de bazd se aplicd atat economiilor de piatd, cat si
economiilor planificate. Dupd cum s-a mentionat mai sus
(in considerentul 42), in cauza Acron Tribunalul a stabilit
principiul de drept potrivit ciruia, in cazul in care
costurile aferente productiei produsului care face
obiectul anchetei nu sunt reflectate in mod rezonabil in
registrele contabile ale societdtilor, acestea nu servesc ca
bazd pentru calcularea valorii normale; in aceasta situatie,
costurile respective ar putea fi inlocuite cu costuri care
reflectd un preg determinat de fortele pietei in confor-
mitate cu articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de
bazd. Desi in cauza Acron a fost vorba despre preturi
reglementate de stat, acest lucru nu poate sd fie inter-
pretat in sensul cd Comisiei ii este interzis si aplice
articolul 2 alineatul (5) in ceea ce priveste alte forme
de interventie a statului care denatureazd, direct sau
indirect, o anumitd piatd prin deprecierea preturilor
pand la un nivel scdzut in mod artificial. Grupul special
din cazul China - Broilers a ajuns recent la o concluzie
similard atunci cind a interpretat articolul 2.2.1.1 din
Acordul privind PAD. in cazul de fati, Comisia a
constatat cd acele costuri aferente productiei produsului
in cauzd nu sunt reflectate in mod rezonabil in registrele
contabile ale societdtilor in cauzd, intrucit acestea sunt
scdzute in mod artificial din cauza regimului DET din
Indonezia. Prin urmare, ajustarea de citre Comisie a
costurilor pentru UPB, in conformitate cu articolul 2
alineatul (5) din regulamentul de bazi, a fost pe deplin
justificatd. In ceea ce priveste afirmatia guvernului din
Indonezia, se remarcd faptul cd ajustarea in conformitate
cu articolul 2 alineatul (5) se bazeazd pe diferenta
demonstratd dintre preturile interne si cele internationale
pentru UPB si nu pe diferente in materie de impozitare.

Doi producitori-exportatori din Indonezia au afirmat cd
Comisia nu a reusit si demonstreze cd pretul pentru UPB
de pe piata internd indoneziand este denaturat. Ei sustin
cd premisa fundamentald a Comisiei potrivit cdreia

regimul DET limiteazd posibilitdtile de a exporta UPB,

(74)

(75)

(76)

conducand astfel la disponibilitatea unor cantititi mai
mari de UPB pe piata internd si, prin urmare, la depre-
cierea preturilor interne pentru UPB, este incorectd din
punct de vedere faptic, intrucdt UPB este exportat in
cantititi mari (70 % din intreaga productie). In orice
caz, chiar si in cazul in care piata internd pentru UPB
ar putea fi consideratd denaturatd din cauza regimului
DET, pretul HPE este denaturat, de asemenea, in egald
mdsurd, deoarece se bazeazd pe preturile de export inter-
nationale, care includ taxa de export. Prin urmare, pretul
HPE pentru UPB nu poate fi utilizat ca un pret de
referintd adecvat in vederea ajustdrii costului pentru UPB.

Fard a aduce atingere faptului cd UPB este exportat din
Indonezia in cantititi mari, ancheta a ardtat ci pretul
intern pentru UPB este scizut in mod artificial in
comparatie cu preturile internationale. Mai mult,
diferenta de pret constatatd este apropiatd de taxa de
export impusd prin DET. Prin urmare, este rezonabil si
se concluzioneze ci nivelul scizut al preturilor de pe
piata internd este rezultatul unei denaturdri cauzate de
DET. In plus, preturile internationale ale materiilor
prime, incluzdnd UPB, sunt stabilite in functie de cerere
si ofertd, reflectand dinamica fortelor pietei. Nu au fost
prezentate dovezi care ar indica faptul cd acele forte ale
pietei au devenit denaturate din cauza regimului DET din
Indonezia. Afirmatia conform cireia HPE reprezintd un
criteriu de referintd necorespunzitor este, prin urmare,
respinsd.

Un producitor-exportator care, dupd cum a constatat
Comisia, nu a avut vanzdri reprezentative pe piata
internd (considerentul 60 din regulamentul provizoriu),
a afirmat cd testul de reprezentativitate a fost realizat
in mod eronat de citre Comisie pe baza vanzirilor
efectuate de societdti afiliate in mod individual, in loc
sd se bazeze pe vanzirile globale ale tuturor societatilor
din cadrul grupului. Cu toate acestea, el recunoaste ci
presupusa eroare nu a avut niciun impact asupra consta-
tarilor provizorii la care s-a ajuns in acest sens. Se
reaminteste cd, in ceea ce priveste acest producdtor-
exportator, toate societdtile afiliate au esuat in mod indi-
vidual testul de reprezentativitate. Prin urmare, chiar dacd
afirmatia sa ar fi intemeiatd, este evident c¢d un test de
reprezentativitate bazat pe totalitatea vinzdrilor interne
ale tuturor societdtilor afiliate nu ar fi putut, dupd cum
a recunoscut si producdtorul-exportator, si aibd un
impact asupra constatdrilor provizorii. In absenta
oricdror alte observatii, se confirmd considerentele 60-
62 din regulamentul provizoriu.

Una dintre parti a afirmat c3, in ceea ce priveste conside-
rentul 63 din regulamentul provizoriu, s-au utilizat
costuri VG & A supraestimate pentru partea respectiva.
Examinarea acestei afirmatii a evidentiat ci in calcularea
valorii normale au fost incluse costurile VG & A atat
pentru vanzirile interne, cit si pentru cele la export. In
consecintd, s-au efectuat corectdrile necesare pentru a se
utiliza costurile VG & A numai pentru vanzarile interne.
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Una dintre pdrti a pus la indoiald construirea valorii
normale si mai ales metoda aleasd in temeiul articolului
2 alineatul (6) din regulamentul de bazd, la care se face
referire in considerentul 65 din regulamentul provizoriu.
Articolul 2 alineatul (6) prevede trei metode alternative
pentru a stabili costurile VG & A si profitul in cazul in
care datele reale ale societdtii nu pot fi utilizate. Aceastd
parte a sustinut faptul cd cele trei metode trebuie sd fie
luate in considerare in ordinea in care sunt enumerate si
cd, in consecintd, articolul 2 alineatul (6) litera (a) si
articolul 2 alineatul (6) litera (b) ar trebui sd fie luate
in considerare mai intai in vederea aplicdrii.

Desi regulamentul provizoriu pare cd trateazd doar
metoda de la articolul 2 alineatul (6) litera (c), in urma-
toarele considerente se explicd de ce articolul 2 alineatul
(6) litera (a) si articolul 2 alineatul (6) litera (b) nu sunt
aplicabile in acest caz.

Articolul 2 alineatul (6) litera (a) nu este aplicabil
deoarece nu au fost stabilite sume reale pentru niciuna
dintre societdtile indoneziene (si argentiniene) incluse in
esantion, dat fiind faptul cd acestea nu au realizat vanzari
in cadrul operatiunilor comerciale normale. Prin urmare,
nu sunt disponibile date cu privire la sumele reale ale
niciunui alt exportator sau producitor (din esantion), care
ar fi necesare pentru aplicarea articolului 2 alineatul (6)
litera (a).

Articolul 2 alineatul (6) litera (b) nu este aplicabil dat
fiind faptul cd societdtile indoneziene (si cele argenti-
niene) incluse in esantion nu realizeazd vanziri de
produse din aceeasi categorie generald de produse in
cadrul operatiunilor comerciale normale.

In ceea ce priveste articolul 2 alineatul (6) litera (b),
aceastd parte a sustinut, de asemenea, ci regulamentul
de bazi nu este in conformitate cu normele OMC, in
sensul cd regulamentul respectiv contine cerinta de la
articolul 2 alineatul (6) litera (b) potrivit careia
véanzdrile ar trebui si fie realizate in cadrul operatiunilor
comerciale normale. Cu toate acestea, dupd cum s-a
mentionat in considerentul 72 de mai sus, regulamentul
de bazd a transpus Acordul privind practicile anti-
dumping (PAD) al OMC. In consecinti, se considerd ci
toate dispozitiile acestui regulament, inclusiv articolul 2
alineatul (6), sunt in concordantd cu obligatiile Uniunii in
temeiul Acordului privind PAD si cd aspectul referitor la
vanzdrile realizate in cadrul operatiunilor comerciale
normale se afld in deplind conformitate cu acest acord.

Prin urmare, se confirmd alegerea aplicdrii articolului 2
alineatul (6) litera (c) in vederea utilizarii oricirei alte
metode rezonabile pentru determinarea unei marje de
profit.

In plus, mai multe parti au considerat cd marja de profit
de 15 % utilizatd pentru construirea valorii normale este
excesivd. Aceste pdrti sustin cd regulamentul provizoriu
nu explicd modul in care Comisia a calculat procentajul
de 15 % si, in consecintd, ele presupun cd acest procentaj

(84)

a fost obtinut de Comisie pe baza marjei de profit
utilizate pentru calculele de stabilire a prejudiciului. Ele
au afirmat cd, in mai multe alte cazuri referitoare la
materii prime, Comisia a utilizat marje de profit de apro-
ximativ 5 %. Mai multe parti au sugerat utilizarea marjei
de profit din cazul privind bioetanolul din Statele Unite.
De asemenea, o parte a sugerat si se utilizeze marja de
profit mai micd a vanzdrilor sale ale unui amestec de
biomotorind cu motorind minerald. In plus, guvernul
din Indonezia a sustinut ci inlocuirea costului pentru
UPB in temeiul articolului 2 alineatul (5) din regula-
mentul de bazi va avea un efect de dublare daci se
utilizeazd in acelasi timp o marjd de profit de 15 % in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6) litera (c) care ar
reflecta marja de profit a unei piete nedenaturate.

In primul rand, Comisia nu utilizeazd in mod sistematic
o marjd de profit de 5% atunci cind construieste
valoarea normald. Fiecare situatie este evaluatd inde-
pendent, ludnd in considerare circumstantele specifice
ale fiecdrui caz. Spre exemplu, in 2009, in cauza
privind biomotorina impotriva Statelor Unite ale
Americii, au fost utilizate mai multe niveluri de profit
diferite, marja de profit medie ponderatd depdsind cu
mult 15 %. In al doilea rand, avand in vedere ci rata
dobanzii aferente creditului pe termen scurt si mediu in
Indonezia este de aproximativ 12 % potrivit datelor
Bincii Mondiale, pare rezonabil si se anticipeze ca
marja de profit a efectudrii de tranzactii pe piata
internd a biomotorinei sd fie mai ridicatd dect costul
indatordrii. Referirea la rata dobanzii aferente creditului
pe termen mediu nu a avut ca scop stabilirea unui
criteriu de referintd, ci verificarea caracterului rezonabil
al marjei utilizate. In al treilea rand, indiferent daci
vanzdrile unui amestec de biomotorind cu motorind
minerald se incadreazd in aceeasi categorie generald de
produse sau nu, articolul 2 alineatul (6) litera (b) din
regulamentul de bazi prevede, dupi cum s-a mentionat
deja in considerentul 80 de mai sus, cd astfel de vanziri
ar trebui realizate in cadrul operatiunilor comerciale
normale. Dat fiind ¢ vanzdrile interne de biomotorind
nu se realizeazd in cadrul operatiunilor comerciale
normale, vanzdrile unui amestec de biomotorind cu
motorind minerald nu se considerd, mutatis mutandis, a
face parte din operatiunile comerciale normale. Prin
urmare, din motivele explicate mai sus, se mentine
punctul de vedere cd un profit de 15 % este o valoare
rezonabild care poate fi obtinutd de o industrie relativ
noud si cu utilizare intensivd a capitalului in Indonezia.
Argumentul guvernului din Indonezia referitor la un efect
de dublare nu poate fi acceptat, intrucit o ajustare a
costurilor in temeiul articolului 2 alineatul (5) si
profitul rezonabil in temeiul articolului 2 alineatul (6)
litera (c) sunt doud aspecte clar distincte. Considerentul
65 din regulamentul provizoriu se confirmd.

Una dintre parti a afirmat cd, intrucat pretul HPE pentru
UPB include costurile de transport international si
intrucat scopul ajustdrii pretului intern al UPB la nivelul
pretului international al UPB constd in a se ajunge la un
pret nedenaturat pentru UPB intern, pretul HPE pentru
UPB ar trebui ajustat descrescitor pentru a exclude
costurile de transport.
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Aceastd pretentie trebuie sd fie respinsid. Comisia a
examinat o serie de alternative pentru selectarea celui
mai adecvat pret care ar trebui sd fie utilizat ca un preg
de referintd international. Este necesar si se aminteascd
faptul cd autorititile indoneziene utilizeazd pretul HPE
drept criteriu de referintd pentru a calcula nivelul lunar
al taxelor de export. Prin urmare, pretul HPE, astfel cum
este definit de autorititile indoneziene, a fost considerat a
fi cel mai adecvat pret de referintd international destinat
utilizarii drept criteriu de referintd pentru stabilirea
nivelului de denaturare a costurilor de productie a
biomotorinei in Indonezia.

Doud pdrti au afirmat cd Comisia nu a luat in considerare
faptul ci ele produc biomotorind din alte materii prime
decat UPB, si anume din distilat de acid gras de palmier
(,DAGP”), ulei rafinat de palmier (,URP”) sau stearini din
palmier rafinatd (,SPR”). Neluand in considerare utilizarea
de cdtre parti a materiilor prime reale in productia lor de
biomotorind, ajustarea privind UPB (astfel cum se descrie
in considerentul 70) a fost aplicatd materiei prime inco-
recte, ceea ce a condus, in consecintd, la un nivel incorect
al valorii normale construite.

Aceste pretentii trebuie sd fie respinse. Trebuie subliniat
faptul cd Comisia a inlocuit doar costul UPB achizitionat
de la furnizori afiliati si neafiliati, pentru productia de
biomotorind. In ceea ce priveste produsele secundare
precum DAGP, URP si SPR care rezultd din prelucrarea
UPB achizitionat si care sunt prelucrate ulterior, la rindul
lor, pentru a produce biomotorind, nu s-au efectuat
ajustdri.

Trei parti au afirmat cd Comisia nu a recunoscut faptul
cd achizitionarea lor de UPB de la societdti afiliate ar
trebui sd fie tratatd in mod egal cu productia interna.
Prin urmare, nu ar trebui sd se aplice nicio ajustare in
conformitate cu articolul 2 alineatul (5) (dupd cum s-a
explicat in considerentul 70 de mai sus). Partile sustin cd
tranzactiile din cadrul grupului s-au desfdsurat in conditii
obiective. Prin urmare, aceste tranzactii nu trebuie s fie
ajustate sau inlocuite cu un pret international. In plus, un
producdtor-exportator a sustinut ci valoarea normald
construitd ar trebui calculatd lunar in cursul perioadei
de ancheta.

Intrucat pretul de transfer intern nu poate fi considerat
fiabil, o practicd standard a Comisiei prevede si se
verifice dacd tranzactiile dintre pirtile afiliate se
desfisoard intr-adevidr in conditii obiective. Pentru a
face acest lucru, Comisia compard pretul practicat intre
societitile afiliate cu preful de piatd subiacent. Intrucat
pretul subiacent de pe piata internd este denaturat,
Comisia nu poate efectua o astfel de verificare. Prin
urmare, Comisia trebuie si inlocuiascd un astfel de preg
nefiabil cu un pref rezonabil, care ar fi aplicabil in
conditii de piatd obiective si normale. In acest caz, este
vorba despre preful international. In ceea ce priveste
solicitarea referitoare la efectuarea unor calcule lunare
pentru  valoarea normald construitd, informatiile
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(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

furnizate si verificate nu contineau suficiente detalii
pentru a permite un astfel de calcul. Prin urmare,
ambele solicitdri au fost respinse.

Industria din Uniune a afirmat c3 este necesard, de
asemenea, ajustarea costului UPB de productie proprie
in cadrul aceleiasi entitdti juridice, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de bazi,
intrucat acesta este afectat, de asemenea, de denaturarea
creatd de regimul DET.

Aceastd pretentie trebuie si fie respinsi. In timp ce
materiile prime parcurg diferite etape de rafindrie/pre-
lucrare ale procesului de productie a biomotorinei,
costurile acestor etape de productie pot fi tratate ca
fiind fiabile, avand in vedere faptul cd sunt realizate in
cadrul aceleiasi entitati juridice si cd nu se pune problema
preturilor de transfer nefiabile, care este descrisd mai sus.

Un producdtor-exportator a afirmat ci Comisia ar fi
trebuit sd deducd asa-numitele ajustdri de pret din
valoarea normald construitd. Aceastd pretentie nu poate
fi acceptatd. Valoarea normald construitd a fost construitd
pe baza costurilor. Prin urmare, ar fi inadecvat si se
efectueze ajustdri pe baza unor consideratii legate de pret.

3.2. Pretul de export

O parte a pus la indoiald stabilirea prefului de export,
sustinind cd atat castigurile cat si pierderile operatiunilor
de acoperire ar trebui si fie luate in considerare si
invocdnd un tratament contabil inconsecvent al
castigurilor si pierderilor operatiunilor de acoperire din
sectorul biomotorinei.

Afirmatia potrivit cdreia atat cstigurile, cat si pierderile
operatiunilor de acoperire ar trebui si fie luate in
considerare trebuie sd fie respinsid. Articolul 2 alineatul
(8) din regulamentul de bazd prevede in mod clar cd
pretul de export este pretul plitit efectiv sau care
urmeazd sd fie plitit pentru produsul vandut la export,
indiferent de castigurile sau pierderile separate — fie ele
chiar si aferente — legate de operatiuni de acoperire. Prin
urmare, se confirmd metodele de la considerentele 66 si
67 ale regulamentului provizoriu.

Comisia recunoaste cd, in etapa provizorie, una dintre
parti s-a confruntat cu un tratament contabil incon-
secvent al castigurilor si pierderilor operatiunilor de
acoperire din sectorul biomotorinei. Aceastd afirmatie
este acceptatd si au fost efectuate corectdrile necesare.

In ceea ce priveste considerentul 68 din regulamentul
provizoriu, o parte a afirmat cd marja de profit de 5%
utilizatd pentru societdti comerciale afiliate situate pe teri-
toriul Uniunii conduce la o rentabilitate excesivd a capi-
talului si la o supraevaluare a profitului care este realizat
de obicei din vanziri de biomotorind de citre comer-
ciantii neafiliagi. Aceastd parte sustine cd o rentabilitate
tipicd a capitalului corespunde unei marje de profit
cuprinse intre 1,3 % si 1,8 %.
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(98) Avand in vedere lipsa de cooperare a importatorilor Societate Marji de
neafiliati si faptul cd societitile comerciale sunt societdti dumping
prestatoare de servicii care nu realizeazd investitii de ] . . ] .
. . R . . .. PT. Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan si PT. 23,3 %
capital substantiale, ceea ce elimind pertinenta afirmatiei ; . ) ”
. . . . . 7. Wilmar Nabati Indonesia, Medan
de mai sus cu privire la rentabilitatea capitalului, Comisia
respinge plangerea anterioard §i considerd cd marja de Alte societiti cooperante 20,1 %
profit de 5 % este rezonabild in acest caz. Prin urmare,
se confirmd considerentul 68 din regulamentul provi- Toate celelalte societiti 233 %
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Zoriu.

In ceea ce priveste considerentul 69 din regulamentul
provizoriu, o parte a afirmat cd prima pentru biomo-
torina cu valoare dubld ar trebui adiugati la pretul de
export, deoarece acest lucru reprezintd o simpld punere
in aplicare a legislatiei italiene.

Chiar si in cazul in care Comisia ar accepta aceastd soli-
citare si ar adduga primele la pretul de export, acestea ar
trebui s3 fie deduse din nou in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) litera (k) pentru a compara pretul de export
cu aceeasi valoare normald, tinand cont in mod cores-
punzdtor de diferentele care afecteazd comparabilitatea
preturilor. Avand in vedere ci in Indonezia nu existd o
primd pentru biomotorina cu valoare dubld, pretul de
export mai ridicat din Italia nu ar fi, prin urmare,
comparabil in mod direct. In consecinti, aceasti solicitare
este respinsd, iar considerentul 69 din regulamentul
provizoriu se confirma.

In urma comunicirii definitive, aceastd parte si-a reiterat
solicitarea. Cu toate acestea, nu au fost prezentate
argumente suplimentare substantiale care si poatd
modifica evaluarea Comisiei. Prin urmare, considerentul
69 din regulamentul provizoriu riméne confirmat.

Dupd comunicarea finald, mai multi producitori-expor-
tatori au atras atentia Comisiei cu privire la presupuse
erori materiale din calculele privind dumpingul. Aceste
afirmatii au fost examinate si, in cazurile justificate, au
fost efectuate corectdri in calcule.

3.3. Comparatie

In lipsa oricdror observatii privind comparatia, se
confirmd considerentele 70-75 din regulamentul provi-
zoriu.

3.4. Marje de dumping

Luand in considerare ajustirile efectuate in ceea ce
priveste valoarea normald si pretul de export, astfel
cum se prevede in considerentele de mai sus, si in lipsa
oricdror alte observatii, marjele de dumping definitive,
exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, sunt dupd cum urmeazi:

Societate gﬁgiﬁ;
PT. Ciliandra Perkasa, Jakarta 8,8 %
PT. Musim Mas, Medan 18,3%
PT. Pelita Agung Agrindustri, Medan 16,8 %
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E. PREJUDICIUL
1. Productia din Uniune si industria din Uniune

In considerentele 80-82 din regulamentul provizoriu este
definitd expresia ,industria din Uniune” si se confirmi
faptul cd trei societdti au fost excluse din definitia
industriei din Uniune din cauza dependentei lor de
importurile din tarile in cauzd, adicd aceste societdti au
importat semnificativ mai multd biomotorind din térile in
cauzd raportat la cantitatea pe care au produs-o ele
insele.

Alte doud societdti au fost excluse din definitia industriei
din Uniune deoarece nu au produs biomotorind in cursul
perioadei de ancheti.

Dupd publicarea regulamentului provizoriu au fost
primite observatii continind punctul de vedere cd ar
trebui excluse din definitia industriei din Uniune si alte
societdti, ca urmare a importurilor lor de biomotorind
din tdrile in cauzd si, de asemenea, a relatiei lor cu
producitori-exportatori din Argentina §i Indonezia, care
il protejeazd de consecintele negative ale dumpingului.

Aceste observatii se resping. Dupd analizarea afirmatiei
privind  relatiile dintre producitorii-exportatori  si
industria din Uniune, s-a constatat ci o societate
holding detinea actiuni atdt in cadrul unui producitor-
exportator din Argentina, ct si al unui producitor din
Uniune.

In primul rand, s-a constatat ci aceste societiti
concureazd in mod deschis pe piata Uniunii pentru
aceiasi clienti, ceea ce aratd cd aceastd relatie nu a avut
niciun impact asupra practicilor comerciale ale produca-
torului-exportator din Argentina si ale producitorului din
Uniune.

In urma comunicirii definitive, o parte interesatd a
solicitat informatii cu privire la concluzia Comisiei
potrivit cireia exportatorii argentinieni si industria din
Uniune concureazd pentru aceiasi clienti pe piata euro-
peand. Anchetarea producitorilor din Uniune si
anchetarea exportatorilor argentinieni au ardtat acest
lucru si nu a fost furnizatd nicio dovada care si sustind
afirmatia potrivit cdreia exportatorii argentinieni si
producitorii din Uniune ar fi convenit si nu concureze
in vanzirile de biomotorind citre utilizatorii finali.
Numadrul utilizatorilor finali este relativ mic si se
compune in principal din marile rafindrii petroliere,
care cumpdrd atdt de la producdtorii din Uniune, cat si
de la importatori.
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in al doilea rand, s-a constatat ci principalul centru de
interes al producdtorului din Uniune mentionat in
considerentul 108 de mai sus se afli in interiorul
Uniunii, in special activittile sale de productie si activi-
tatile aferente de vénzare, precum si activititile sale de
cercetare. Prin urmare, concluzia a fost cd relatia
respectivd nu constituie un motiv pentru a exclude
aceastd societate din definitia industriei din Uniune in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (a) din

cumpdrau biomotorind §i o amestecau cu motorind
minerald, intrucdt si aceste amestecuri intrd in definitia
produsului in cauzd. Aceastd pretentie se respinge.
Produsul in cauzd este biomotorina in formd purd sau
in amestec. Prin urmare, producitorii produsului in cauzi
sunt producitorii de biomotorind §i nu societdtile care
amestecd biomotorind cu motorind minerald.

regulamentul de baz, 114) In consec.i.n;é, definigifel industriei din Un?une, astfel cum
este stabilitd in considerentele 80-82 din regulamentul
provizoriu, se confirma, precum §i volumul de
Faptul cd unele societiti ale industriei din Uniune productie pentru perioada de anchetd, in conformitate
importé biomotorini din gérile in cauzd nu reprezinté, cu considerentul 83 din regulamentul provizoriu.
in sine, o justificare suficientd pentru a modifica definitia
industriei din Uniune. Dupd cum se explicd in regula- ) -
mentul provizoriu, importurile efectuate de industria 2. Consumul la nivelul Uniunii
din Un}une din tarile in cauzd a? avut ca SCOP, autoapa- (115) in urma comunicirii constatirilor provizorii, societdtile
rarea. In plus, s-a constatat ca centrul d.e interes .al industriei din Uniune au efectuat o corectie minori la
af“_lmitor prczducavtorl ‘ih“ Uplune care au 1rpportat din vanzdrile lor pentru 2009, ajustand astfel consumul la
farile in cauzd a ramas in Uniune =in termeni de Volum, nivelul Uniunii pentru anul respectiv. Aceastd corectie
ace_stgf(}aetatl au produs mai mult decat au m}porta_t, lar nu modificd tendinta sau constatdrile care se desprind
activititile lor de cercetare au fost desfdsurate in Uniune. din datele regulamentului provizoriu. Tabelul 1 este
corectat mai jos. In absenta oriciror alte observatii, se
O parte interesatd a afirmat cd industria din Uniune ar confirmd considerentele 84-86 din regulamentul provi-
trebui sd cuprindd, de asemenea, acele societiti care zoriu.
Consumul la nivelul Uniunii 2009 2010 2011 PA
Tone 11151172 11 538 511 11159 706 11 728 400
Indice 2009 = 100 100 103 100 105
Sursd: Eurostat, date din partea industriei din Uniune
3. Evaluarea cumulativd a efectelor importurilor din produsi in Uniune si, de asemenea, cu EMS din
tarile in cauzi Argentina.
In considerentele 88-90 din regulamentul provizoriu,
Comisia a stabilit cd au fost indeplinite conditiile ) . . )
pentru evaluarea cumulativi a efectelor importurilor din (118) Prin urmare, se.conﬁrma considerentul 90 din regula-
Argentina si Indonezia. Acest lucru a fost contestat de mentul provizoriu.
una dintre pdrtile interesate, care a sustinut ¢ EMP din
Indonezia nu se afli in concurentd cu biomotorina
produsd in Uniune pe aceeasi bazd precum EMS din 4. Volumul, pretul si cota de piatdi a importurilor
Argentina §i cd EMP este mai putin costisitor dect care fac obiectul unui dumping, originare din tirile
biomotorina produsi in Uniune, deoarece materiile in cauzi
prime au preturi mai accesibile decit materiile prime
disponibile in Uniune. (119) O parte interesatd a contestat datele de import stabilite in

Aceste argumente se resping. Atat EMS, cat si EMP sunt
importati in Uniune si sunt, de asemenea, produsi in
Uniune si amestecati cu EMR si cu alte biomotorine
produse in Uniune inainte de a fi vanduti sau amestecati
cu motorind minerald. Producdtorii de amestecuri pot
alege intre a cumpdra biomotorind produsd din diferite
materii prime si de origini diferite pentru a produce
produsul lor final, pe baza conditiilor de piatd si de
climd de pe parcursul intregului an. EMP este vandut in
cantitdti mai mari in timpul lunilor de vari si in cantititi
mai mici in timpul lunilor de iarnd, insd este in
continuare in concurentd cu EMR si biomotorina

tabelul 2 din regulamentul provizoriu, afirmand ci
importurile din Indonezia au fost mult mai mici decat
s-a prezentat in tabel. Datele de import din tabelul 2 s-au
bazat pe datele Eurostat, care au fost verificate cu atentie
si apreciate ca fiind corecte §i conforme cu datele
colectate de la exportatorii indonezieni. Biomotorina
este un produs relativ recent, iar codurile vamale apli-
cabile importurilor de biomotorind s-au schimbat in
cursul ultimilor ani. Prin urmare, in momentul extragerii
datelor din baza de date a Eurostat, trebuie sd fie utilizate
codurile aplicabile la momentul respectiv, pentru a se
garanta cd datele sunt exacte. Acest lucru explicd
motivul pentru care datele extrase de partea interesatd
sunt incomplete si de ce acestea indicd importuri mai
mici decat intregul set de date prezentat in tabelul 2.
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(120)

(121)

(122)

123)

(124)

Avand in vedere modificarea minord a consumului la
nivelul Uniunii din tabelul 1, cota de piatd pentru
Argentina pentru anul 2009 din tabelul 2 s-a modificat
de asemenea usor, in timp ce pentru Indonezia nu a
existat nicio modificare. Acest lucru nu modificd
tendintele datelor si nici constatdrile desprinse din
acestea. Cota de piatd este corectatd mai jos.

2009 2010 2011 PA
Importuri din
Argentina
Cotd de piatd 7,7 % 10,2 % 12,7 % 10,8 %
Indice 2009 =100 100 135 167 141

Sursd: Eurostat

5. Subcotarea preturilor

Dupd cum s-a stabilit in considerentele 94-96 din regu-
lamentul provizoriu, pentru a determina subcotarea
preturilor, pretul importurilor provenind din Argentina
si Indonezia a fost comparat cu pretul de vanzare al
industriei din Uniune, utilizdind date ale societatilor
incluse in esantion. In aceastd comparatie, biomotorina
importatd de industria din Uniune pentru revinzare a
fost exclusd din calculdrile subcotdrii preturilor.

Pirile interesate au atras atentia asupra faptului cd
metoda utilizatd, fiind o comparatie pe baza punctului
de colmatare a filtrului la rece (Cold Filter Plugging Point —
CFPP), nu a fost aceeasi precum cea utilizatd intr-o
anchetd antidumping anterioard care a tratat biomotorina
provenitd din SUA, in care comparatia s-a realizat pe
baza materiilor prime.

Spre deosebire de producitorii-exportatori din Argentina
si Indonezia, industria din Uniune nu vinde biomotorind
produsd dintr-o singurd materie primd, ci amestecd mai
multe materii prime pentru a produce biomotorina in
stadiul final, care este vandutd. Clientul final nu are
cunostingd de compozitia a ceea ce cumpird i aceasta
nici nu are relevantd pentru el, atita timp cat produsul
respectd CFPP-ul necesar. Ceea ce conteazd pentru un
client este CFPP-ul, indiferent de materia primad care
este utilizatd. In aceste conditii, s-a considerat ci este
adecvat ca in cadrul acestei proceduri comparatia de
pret sd fie realizatd pe baza CFPP-ului.

Pentru importurile provenite din Indonezia, care au un
CFPP de 13 sau mai mult, s-a efectuat o ajustare, si
anume diferenta de pre¢ dintre vanzdrile de produse cu
un CFPP de 13 realizate de industria din Uniune si
vanzdrile de produse cu un CFPP de O realizate de
industria din Uniune, cu scopul de a compara
produsele cu un CFPP de 13 sau mai mult provenite
din Indonezia cu produsele cu un CFPP de O fabricate
si amestecate in Uniune. Un producitor-exportator indo-
nezian a precizat cd, deoarece vanzdrile de produse cu un

(125)

(126)

127)

(128)

CFPP de 13 realizate de industria din Uniune au fost
efectuate in cantitdti mici per tranzactie, aceste preturi
ar trebui si fie comparate cu tranzactii de dimensiuni
similare pentru vanzirile de produse cu un CFPP de 0.
Dintr-o inspectie a tranzactiilor referitoare la produse cu
un CFPP de 0 in cantitdti similare per tranzactie a rezultat
cd diferenta de pret constatati a fost conformd cu
diferenta utilizand toate tranzactiile de produse cu un
CFPP de 0, diferentele de pret situdndu-se atat deasupra,
cat si sub diferenta de pret medie. Prin urmare, nu a
existat nicio modificare a nivelului de subcotare a
preturilor stabilit in considerentul 97 din regulamentul
provizoriu.

Un producitor-exportator indonezian a cerut Comisiei sd
indice numdrul complet de control al produsului (,NCP”)
pentru amestecurile vandute de industria din Uniune —
mai precis, procentajele fiecirei materii prime din
produsele vandute de industria din Uniune din
productia proprie. Intrucat comparatia in scopul
evaludrii prejudiciilor a fost ficutdi numai pe baza
CFPP-ului, aceastd solicitare a fost respinsi.

O parte interesatd a afirmat cd existd o diferentd de pret
intre biomotorina care indeplineste criteriile stabilite in
Directiva privind energia din surse regenerabile (biomo-
torina ,certificatd conform DER”) si biomotorina care nu
indeplineste aceste criterii. Potrivit acestei pretentii,
deoarece importurile provenite din Indonezia nu au
fost certificate conform directivei DER si pretul cotat
pentru biomotorina certificatd conform DER a fost mai
ridicat, ar trebui si se efectueze o ajustare.

Aceastd pretentie se respinge. Aproape toate importurile
provenite din Indonezia in cursul perioadei de anchetd au
fost certificate conform DER. In orice caz, statele membre
au pus in aplicare criteriile de sustenabilitate stabilite in
DER in legislatia lor nationald abia in cursul anului 2012
astfel incat, in cea mai mare parte a perioadei de anchet,
certificarea DER a biomotorinei sau lipsa acestei certi-
ficiri nu a avut niciun efect.

In urma comunicarii definitive, un producitor-exportator
indonezian a ficut observatii cu privire la calculele
subcotdrii preturilor si a sustinut cd importurile de EMP
provenite din Indonezia ar trebui si fie comparate cu
toate vanzdrile realizate de industria din Uniune. De
fapt, calculul subcotdrii a constat intr-o comparatie a
vanzdrilor de EMP din Indonezia cu toate vanzdrile de
produse cu un CFPP de O realizate de industria din
Uniune, prin cresterea pretului importurilor de EMP din
Indonezia cu un factor de pret calculat prin compararea
vanzdrilor de produse cu un CFPP de O realizate de
industria din Uniune cu vanzdrile de produse cu un
CFPP de 13 realizate de industria din Uniune. Prin
urmare, aceastd afirmatie se respinge. Afirmatia aceleiasi
parti interesate conform cdreia calculele de stabilire a
prejudiciului  ar fi inclus produse importate este
incorectd din punct de vedere faptic si este, in consecinti,
respinsd. In orice caz, biomotorina importatd si biomo-
torina produsd in Uniune au fost amestecate si vandute la
acelasi pret precum amestecuri care nu au inclus biomo-
torind importatd.
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(129) Un producitor-exportator indonezian a contestat, de (131) In urma comunicdrii constatirilor provizorii, societitile
asemenea, calculul costurilor posterioare importului. Cu industriei din Uniune au atras atentia asupra faptului cd
toate acestea, costurile respective au fost verificate ca datele privind capacitatea care au fost utilizate in tabelul
reprezentdnd diferenta dintre costurile efective de 4 din regulamentul provizoriu au inclus capacitdtile care
import al biomotorinei si cheltuielile de livrare la nu au fost dezafectate, dar care nu se aflau intr-un stadiu
destinatia finald; nu este necesard nicio modificare in care sd permitd utilizarea pentru a produce biomotorind
aceastd privintd. in cursul perioadei de anchetd sau in anii precedenti. Ele
au identificat aceste capacititi in mod separat drept
,capacitdti neutilizate”, care nu ar trebui si fie considerate
6. Indicatori macroeconomici drept capacititi disponibile pentru utilizare. Prin urmare,
cifrele privind utilizarea capacitdtii din tabelul 4 au fost
(130) Dupd cum se mentioneazd in considerentul 101 din subestimate. Dupd o examinare atentd a datelor
regulamentul provizoriu, au fost analizati urmdtorii indi- respective care au fost prezentate din nou, acestea au
catori macroeconomici, pe baza datelor primite care fost acceptate, iar tabelul 4 se modificd dupd cum
acoperd intreaga industrie din Uniune: productia, capa- urmeazd. Rata de utilizare a capacititii, care fusese
citatea de productie, utilizarea capacititii, volumul vanza- indicatd ca fiind intre 43 % si 41 % in regulamentul
rilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de munci, provizoriu, este acum cuprinsd intre 46 % si 55 %.
productivitatea, amploarea marjei de dumping i Industria din Uniune a corectat si datele de productie
redresarea in urma practicilor de dumping anterioare. pentru 2009, astfel incat rezultd tabelul de mai jos:
2009 2010 2011 PA
Capacitatea de productie (tone) 18 856 000 18 583 000 16 017 000 16 329 500
Indice 2009 =100 100 99 85 87
Volumul productiei (tone) 8729 493 9367183 8536 884 9052 871
Indice 2009 = 100 100 107 98 104
Utilizarea capacitatii 46 % 50 % 53 % 55 %
Indice 2009 =100 100 109 115 120
(132) In considerentul 103 din regulamentul provizoriu se revizuite oferd un set de date privind capacitatea dispo-
analizeazd datele precedente privind utilizarea capacitatii nibildi pentru productia de biomotorind in cursul
si se constatd cd productia a crescut, in timp ce capa- perioadei vizate care sunt mai precise decit setul de
citatea a rdmas stabild. Si din datele revizuite reiese faptul date furnizate initial si publicate in regulamentul provi-
cd productia a continuat sd creascd, in timp ce capa- zoriu.
citatea utilizabild a scizut in cursul aceleiasi perioade.
Acest lucru aratd cd industria din Uniune a redus capa- ) . i . o )
citatea disponibili pentru a tine cont de cresterea impor- (134) O parte interesatd a afirmat cd industria din Uniune nu a
turilor din Argentina si Indonezia si pentru a reactiona, fost pre]udlctata, intrucdt volumele de productie au
in acest mod, la semnalele pietei. Aceste date revizuite crescut  odatd cu consumul. Acest argument este
sunt acum intr-o mai mare misuri conforme cu decla- respins, deoarece alti indicatori de prejudiciu importanti
ratiile publice ale industriei din Uniune si ale produci- evxdq@a;i in mod clar existenfa unul PlfGJUdIClUr. in
torilor din Uniune, potrivit cirora, pe parcursul perioadei special pierderea de cote de piatd in favoarea importurilor
vizate, productia a fost opritd in mai multe uzine, iar din tdrile in cauzi si tendinta de scddere a rentabilitatii,
capacitdtile instalate nu au fost utilizabile imediat, sau care a condus la pierderi.
au fost utilizabile numai cu conditia realizdrii unor rein-
vestitii substantiale. < . < ' < I .
’ ’ (135) O altd parte interesatd a afirmat cd industria din Uniune

(133)

Mai multe pdrti interesate au contestat datele revizuite
privind capacitatea i utilizarea capacitdtii. Cu toate
acestea, niciuna dintre pirtile interesate nu a furnizat
alternative. Revizuirea se bazeazd pe datele revizuite
privind capacitatea furnizate de reclamant, care acoperd
intreaga industrie din Uniune. Datele revizuite au fost
confruntate cu datele disponibile publicului in ceea ce
priveste, mai ales, capacitatea neutilizatd, precum si capa-
citdtile producitorilor care si-au incetat operatiunile din
cauza dificultitilor financiare. Dupd cum s-a explicat mai
sus in sectiunea 6, ,Indicatori macroeconomici”, datele

nu a fost prejudiciatd dacd se compard doar tendintele
dintre 2011 si perioada de anchetd, si nu tendintele din
perioada de la 1 ianuarie 2009 pand la sfarsitul perioadei
de anchetd (denumitd in continuare ,perioada luatd in
considerare”). Avind in vedere cd perioada de anchetd
acoperd o jumdtate din anul 2011, ar fi eronat si se
efectueze o comparatie intre anul 2011 si perioada de
anchetd. In plus, pentru ca o comparatie si aibi sens este
necesar si se examineze tendintele relevante pentru
evaluarea prejudiciului in cursul unei perioade suficient
de lungi, dupd cum s-a procedat in cazul de fatd. Prin
urmare, aceastd pretentie se respinge.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

Aceeasi parte interesatd a mentionat cd Comisia nu a
publicat valoarea totaldi a vanzdrilor realizate de
industria din Uniune in regulamentul provizoriu si a
solicitat ca aceastd cifrdi si fie publicatd. Cu toate
acestea, toti factorii relevanti mentionati la articolul 3
alineatul (5) din regulamentul de bazd au fost examinati,
permitdnd o evaluare completd a prejudiciului. Valoarea
vanzdrilor a fost solicitatd societdtilor incluse in esantion,
care sunt reprezentative pentru industria din Uniune in
ansamblul sdu, si a fost verificati.

Aceeasi parte a mentionat, de asemenea, ci industria din
Uniune a reusit sd creascd gradul de ocupare a fortei de
muncid si ci, in consecintd, nu a existat niciun efect
negativ asupra industriei din Uniune in cursul perioadei
de anchetd.

Cu toate acestea, dupd cum se explicd in considerentul
106 din regulamentul provizoriu, gradul de ocupare a
fortei de muncd in aceastd industrie cu utilizare
intensivd a capitalului este relativ scizut. Prin urmare,
mici variatii ale cifrelor pot cauza modificdri majore ale
datelor prezentate sub formd de indici. Sporirea ratei
globale de ocupare a fortei de muncd nu exclude faptul
cd industria din Uniune a suferit un prejudiciu, dupa cum
au ardtat alti indicatori.

In absenta oriciror alte observatii, se confirmi conside-
rentele 103-110 din regulamentul provizoriu.

7. Indicatori microeconomici

Dupd cum se mentioneazd in considerentul 102 din
regulamentul provizoriu, au fost analizati urmdtorii indi-
catori microeconomici, pe baza datelor verificate refe-
ritoare la producitorii din Uniune inclusi in esantion:
preturile unitare medii, costul unitar, costurile fortei de
muncd, stocurile, rentabilitatea, fluxul de numerar,
investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a
mobiliza capital.

In absenta oriciror alte observatii relevante, se confirmi
considerentele 111-117 din regulamentul provizoriu.

8. Concluzie privind prejudiciul

Mai multe parti au contestat concluzia privind prejudiciul
prezentatd in regulamentul provizoriu, pe baza faptului
cd se pare cd unii indicatori s-au imbundtdtit intre anul
2011 si perioada de anchetd. Desi este adevdrat cd unii
indicatori au inregistrat o tendintd ascendentd intre anul
2011 si perioada de anchetd (spre exemplu, productia si
vanzdrile), industria nu a fost in misurd si transfere
cresterile de costuri in cursul acestei perioade, dupi
cum se precizeazd in considerentul 111 din regulamentul
provizoriu. Acest lucru a condus la o deteriorare supli-
mentard a pozitiei industriei, pierderile crescand de la
0,2% in 2011 la 2,5% in perioada de anchetd. Prin
urmare, chiar dacd analiza prejudiciului ar fi limitatd la
intervalul de timp cuprins intre anul 2011 si perioada de

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

anchetd, se considerd cd tot s-ar fi constatat cd industria a
suferit un prejudiciu important.

In absenta altor observatii, se confirmi considerentele
118-120 din regulamentul provizoriu.

F. LEGATURA DE CAUZALITATE

1. Efectul importurilor care au ficut obiectul unui
dumping

O parte interesatd a sustinut cd importurile din Argentina
nu ar putea fi o cauzd a prejudiciului, intrucat volumele
importurilor au rimas stabile intre anul 2010 si sfarsitul
perioadei de anchetd, inregistrind o usoard scidere din
2011 pand la sfarsitul perioadei de ancheta.

Aceste date provin din tabelul 2 al regulamentului
provizoriu si sunt exacte. Cu toate acestea, analiza
Comisiei se deruleazd de la inceputul perioadei luate in
considerare pand la sfarsitul perioadei de anchetd, iar pe
aceastd bazd, importurile au crescut cu 48 %, in timp ce
cota lor de piatd a crescut cu 41 %. in plus, dupd cum se
explicd in considerentul 90 din regulamentul provizoriu,
s-a tinut cont nu doar de importurile din Argentina, ci si
de importurile din Indonezia.

Pe baza unei comparatii a preturilor de la an la an,
aceeasi parte interesatd a mentionat faptul cd preturile
importurilor din Argentina au crescut intr-un ritm mai
rapid decat preturile de vanzare ale industriei din Uniune.
Cu toate acestea, importurile din Argentina le subcoteazi
in continuare pe cele ale industriei din Uniune, ceea ce ar
explica de ce preturile din Uniune nu au putut creste la
fel de rapid.

In absenta oriciror alte observatii in ceea ce priveste
efectul importurilor care fac obiectul unui dumping, se
confirmd considerentele 123-128 din regulamentul
provizoriu.

2. Efectul altor factori
2.1. Importurile din alte tari terte decdt tarile in cauzd

In absenta oriciror observatii, concluzia ci importurile
din alte tdri nu au cauzat un prejudiciu, care este
mentionatd in considerentul 129 din regulamentul provi-
zoriu, se confirmd.

2.2. Importuri care nu fac obiectul unui dumping provenite din
tarile in cauzd

In urma aplicarii articolului 2 alineatul (5), dupd cum este
mentionat in considerentele 38 si 70 de mai sus, nu au
fost constatate importuri care nu fac obiectul unui
dumping provenite din tdrile in cauzd. Prin urmare,
considerentul 130 din regulamentul provizoriu se revi-
zuieste in consecintd.
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

2.3. Alti producdtori din Uniune

In absenta altor observatii, se confirma considerentul 131
din regulamentul provizoriu.

2.4. Importurile efectuate de industria din Uniune

Dupi cum se mentioneazd in considerentele 132-136 din
regulamentul provizoriu, industria din Uniune a importat
cantitdti semnificative de biomotorind provenite din tarile
in cauzd in cursul perioadei luate in considerare, repre-
zentand pand la 60 % din toate importurile provenite din
acele tdri in cursul perioadei de ancheta.

O parte interesatd a sustinut cd aceste importuri, departe
de a avea ca scop autoapdrarea, au ficut parte dintr-o
,strategie judicioasd pe termen lung” a industriei din
Uniune privind realizarea de investitii in biomotorina
din Argentina si procurarea de biomotorind din aceastd
tard.

De asemenea, partea interesatd respectiva sustine cd nu a
existat niciodatd nicio logicd economicd in a importa
uleiul de soia in Uniune si in a-l prelucra in biomotorind
in interiorul Uniunii si cd singura solutie viabild din
punct de vedere economic este prelucrarea uleiului de
soia in Argentina si exportul biomotorinei obtinute in
acest mod.

Aceste pretentii trebuie sd fie respinse. Nu au fost
furnizate dovezi cu privire la o astfel de ,strategie pe
termen lung” si acest lucru a fost negat de industria
din Uniune. In mod evident, in cazul in care strategia
industriei din Uniune a vizat completarea productiei
acesteia de biomotorind producind in Argentina si
importand produsul finit, ar fi lipsit de sens si de
logicd sd se initieze apoi o plangere impotriva unor
astfel de importuri.

O parte interesatd a reiterat faptul cd importurile de
biomotorind realizate de industria din Uniune cu scopul
autoapardrii au fost efectuate, de fapt, ca parte a unei
strategii comerciale pe termen lung. Aceastd afirmatie,
care nu a fost sustinutd prin dovezi, este respinsi.
Dincolo de simple afirmatii, nu a fost furnizatd nicio
dovadi pentru existenta unei astfel de strategii. In plus,
ar fi ilogic ca, pe de-o parte, producidtorii in cauzd din
Uniune si sustind plangerea si, in unele cazuri, sd creascd
capacitatea lor din Uniune, iar pe de altd parte s urmeze
o strategie constand in satisfacerea nevoilor de productie
prin importuri.

Aceeasi parte interesatd a sustinut, de asemenea, ci ar
trebui sd se calculeze cota de piatd a industriei din
Uniune incluzand importurile realizate de aceasta in
scopul autoapdrdrii. Aceastd afirmatie a fost respinsd
deoarece calculele cotei de piatd trebuie sd reflecte

157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

vanzdrile realizate de societdtile industriei din Uniune a
marfurilor pe care le produc ele insele si nu activititile
lor comerciale privind produsul finit, efectuate in
contextul unor volume din ce in ce mai mari de
importuri care fac obiectul unui dumping.

Industria din Uniune a aritat, de asemenea, ci importul
uleiului de soia — si al uleiului de palmier — in vederea
prelucrdrii in biomotorind a fost viabil din punct de
vedere economic in anii precedenti. Partea interesatd nu
a furnizat niciun element de probd care si indice
contrariul.  Importul  produsului finit nu devine
rezonabil din punct de vedere economic decit ca
urmare a efectului de denaturare al taxei de export dife-
rentiate care conduce la faptul cd exportul biomotorinei
este mai putin costisitor decat materiile prime.

O parte interesatd a sustinut cd aceste importuri au
constituit o cauzd a prejudiciului, deoarece numai
industria din Uniune a avut posibilitatea de a amesteca
EMS din Argentina si EMP din Indonezia cu biomotorind
produsd in Uniune in vederea revanzdrii citre rafindriile
de motorind. Aceasti afirmatie este incorecti. Ames-
tecarea este o operatie simpli pe care mai multe
societdti comerciale o pot desfisura in rezervoarele lor
de depozitare. Nu a fost furnizatd nicio dovadd ci numai
producitorii din Uniune pot efectua aceastd operatie si,
in consecintd, afirmatia a fost respinsa.

Un producdtor-exportator indonezian a sustinut, de
asemenea, ci importurile realizate de industria din
Uniune nu au avut ca scop autoapirarea §i a comparat
datele pentru anul calendaristic 2011 cu datele din
perioada de anchetd, care cuprinde 6 luni din anul
mentionat. In consecinti, o comparatie intre cele doud
intervale de timp nu este concludentd, atata timp cat nu
se poate impdrti perioada de anchetd in doud jumadtati.
Prin urmare, acest argument este respins.

In absenta oriciror alte observatii referitoare la expor-
turile industriei din Uniune, se confirmd considerentele
132-136 din regulamentul provizoriu.

2.5. Capacitatea industriei din Uniune

In considerentele 137-140 din regulamentul provizoriu
se precizeazd cd utilizarea capacitdtii industriei din
Uniune a rdmas scdzutd in perioada luatd in considerare,
dar cd situatia societdtilor incluse in esantion s-a dete-
riorat in cursul perioadei in timp ce gradul lor de
utilizare a capacitdtii nu s-a redus in aceeasi masura.

Concluzia provizorie a fost, prin urmare, cd rata scizutd
de utilizare a capacititii, care a constituit un fenomen
constant, nu a fost la originea prejudiciului cauzat
industriei din Uniune.
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(163) O parte interesatd a prezentat observatii privind datele (168) In plus, s-a sustinut ci reducerea capacititii industriei din
din regulamentul provizoriu, mentionand ci utilizarea Uniune a constituit, in sine, o cauzd a prejudiciului, ca
capacitdtii industriei din Uniune ar fi atins doar 53 % urmare a costurilor de inchidere a uzinelor si a redu-
in cursul perioadei de anchetd, chiar §i in absenta cerilor capacitdtii uzinelor care au continuat sid
oricdror importuri. Aceastd parte interesatd a atras functioneze. Aceastd afirmatie nu a fost sustinutid prin
atentia, de asemenea, asupra cresterii capacitdtii de dovezi si nu s-a prezentat niciun element de probi
productie din 2009 pand la sfarsitul perioade de care si demonstreze ci reducerea capacititii sau inchi-
anchetd, care a condus la reducerea utilizarii capacititii derea, in intregime, a unor uzine sau societdti a presupus
in cursul perioadei luate in considerare. costuri care au constituit sume semnificative.
(169) In cele din urmi, in ceea ce priveste capacitatea, s-a
(164) Cu toate acestea, partea interesatd nu a furnizat niciun afirmat cd orice societate care creste capacitatea de
element de probd care si demonstreze cd prejudiciul productie a biomotorinei in perioada luatd in considerare
cauzat de aceastd ratd scdzutd de utilizare a capacitatii ar lua o decizie de afaceri iresponsabili. Nu a fost
a fost atat de mare incat sa elimine legitura de cauzalitate furnizatd nicio dovadd pentru aceastd afirmatie. In plus,
dintre importurile care fac obiectul unui dumping si dete- faptul cd anumite societdti au putut sd isi creascd capa-
riorarea situatiei industriei din Uniune. Costurile fixe citatea in pofida cresterii importurilor de biomotorind
reprezintd doar o micd parte (aproximativ 5 %) din care face obiectul unui dumping provenite din
costurile totale de productie, ceea ce aratd cd utilizarea Argentina si Indonezia demonstreazd cd a existat o
redusd a capacitdtii a fost doar unul dintre factorii de cerere pe piatd pentru produsele lor specifice.
prejudiciu, dar nu factorul decisiv. De asemenea, unul
dintre motivele acestei rate scizute de utilizare a capa-
citdtii este faptul c, din cauza situaiei speciale a pietei, (170) Indicatorii macroeconomici revizuiti aratd, de asemenea,
industria din Uniune a importat produsul finit, ca atare. cd societdtile au scos din uz capacitdgi in cursul perioadei
si cd au inceput, mai aproape de sfarsitul perioadei de
anchetd, un proces de inchidere a uzinelor care nu mai
erau viabile. In plus, cresterile de capacitate pentru fiecare
(165) In plus, in urma includerii datelor revizuite privind capa- societate in parte se datoreazd, in principal, extinderii asa-
citatea si utilizarea, industria din Uniune si-a redus capa- numitelor uzine de productie a biomotorinei ,de a doua
citatea in cursul perioadei luate in considerare si si-a generatie”, care prelucreazd uleiuri uzate sau uleiuri de
sporit gradul de utilizare a capacité;ﬁ de la 46 % la origine Vegetalé hidrogenate (hydrogenared vegetable oils —
55 %. Acest lucru arati ci, in lipsa importuri]or care HVO). Prin urmare, industria din Uniune a fost si se afld
fac obiectul unui dumping, gradul de utilizare a capa- in continuare in curs de a-si rationaliza capacitatea
citdtii industriei din Uniune ar fi in mod considerabil pentru a raspunde cererii Uniunii.
mai ridicat decat procentajul de 53 % mentionat anterior.
(171) In absenta oricdror alte observatii referitoare la capa-
citatea industriei din Uniune, se confirmi considerentele
(166) In urma comunicarii definitive, mai multe parti interesate 137-140 din regulamentul provizoriu.
si-au exprimat indoiala cu privire la concluzia cd un nivel
scazut de utilizare a capacitatii nu a reprezentat factorul
decisiv care a cauzat prejudiciul. Aceste pdrti interesate au 2.6. Lipsa accesului la materii prime si integrarea verticald
sustinut ¢ costurile fixe din industria biomotorinei au
fost mult mai mari decit micul procentaj mentionat mai (172) In absenta oriciror observatii noi privind accesul la
sus. Cu toate acestea, pdrtile interesate respective nu au materii prime, se confirmd considerentele 141-142 din
prezentat niciun element de probd in sprijinul acestei regulamentul provizoriu.
afirmatii; in consecintd, afirmatia se respinge. In orice
caz, costurile fixe nu au nicio legdturd cu ratele de
utilizare a capacititii. Din verificarea societdtilor incluse 2.7. Dubla contabilizare
in esantion a rezultat cd, in perioada de anchetd, costurile
fixe au reprezentat intre 3 % si 10 % din costurile totale (173) Considerentele 143-146 din regulamentul provizoriu au
de productie. tratat afirmatia potrivit cireia sistemul ,dublei contabi-
lizdri” (care permite, in anumite state membre, contabi-
lizarea dubld in amestecurile autorizate a biomotorinei
produse din uleiuri uzate) a cauzat un prejudiciu
(167) In aceastd privintd s-a sustinut, de asemenea, ci supraca- 11?dustr1.e1 din Uniune, sau cel pufin a.celor prngca?orl
pacitatea industriei din Uniune a fost atat de ridicatd din Uniune care produc biomotorind din ulejuri virgine.
incat, chiar si in absenta importurilor, nu ar fi putut
atinge un nivel de rentabilitate adecvat. Nu a fost
prezentatd nicio dovadd pentru aceastd afirmatie, iar (174) O parte interesatd a mentionat o observatie a unui

faptul cd industria din Uniune a fost rentabild in 2009
cu un nivel scizut de utilizare a capacititii sugereazi ci,
in lipsa importurilor care fac obiectul unui dumping,
rentabilitatea sa ar fi si mai mare.

producitor din Uniune conform cdreia, in cursul anului
2011, acesta a pierdut vanzdri in favoarea altor produ-
catori care fabricd biomotorind eligibild pentru dubld
contabilizare.
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(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

Cu toate acestea, impactul negativ asupra acestui
producitor a fost limitat si temporar si nu s-a manifestat
decat asupra unei parti a perioadei de anchetd, deoarece
sistemul dublei contabilizdri a fost adoptat abia in
septembrie 2011 in statul membru in care societatea
respectivd isi are sediul. Avand in vedere cd rezultatele
financiare ale societdtilor incluse in esantion s-au
inrdutdtit dupd septembrie 2011 si cd aceastd societate
a fost inclusd in egantion, dubla contabilizare nu poate fi
consideratd o sursd a prejudiciului.

Intrucat industria din Uniune este compusi atat din
societdti care produc biomotorind din uleiuri uzate si
care beneficiazd in unele state membre de dubla contabi-
lizare, cat si din societdti care produc biomotorind din
uleiuri virgine, aceastd evolugie a cererii rdimane limitatd
la industria din Uniune. Ca urmare a cantitdtii limitate
disponibile de uleiuri uzate care sunt necesare pentru
productia biomotorinei cu valoare dubld, este dificil sd
se realizeze o crestere substantiald a productiei de biomo-
torind cu valoare dubli. Prin urmare, existi in continuare
o cerere puternicd pentru biomotorina de primid gene-
ratie. In cursul perioadei de anchetd nu au fost constatate
importuri semnificative de biomotorind eligibild pentru
dubld contabilizare, ceea ce confirmd faptul ci dubla
contabilizare modificd cererea in cadrul industriei din
Uniune si nu genereazd cerere de importuri. Comisia
nu a primit date de la partea interesatd care sd
demonstreze cd biomotorina cu valoare dubld a cauzat
scdderea pretului pentru biomotorind produsd din uleiuri
virgine in cursul perioadei luate in considerare. De fapt,
datele aratd cd biomotorina cu valoare dubld are un preg
usor mai ridicat fatd de biomotorina produsd din uleiuri
virgine, al cdrei pret este legat de cel al motorinei
minerale.

Scdderea performantei industriei din Uniune, care este
compusd din ambele tipuri de producitori, nu poate fi
atribuitd sistemului dublei contabiliziri care este in
vigoare in unele state membre. In special, faptul ci socie-
tatile din esantion care produc biomotorind cu valoare
dubld inregistreazd, de asemenea, o scidere a perfor-
mantei, dupd cum s-a mentionat in considerentul 145
din regulamentul provizoriu, aratd cd prejudiciul cauzat
de importurile care fac obiectul unui dumping afecteazd
intreaga industrie.

In urma comunicarii definitive, mai multe parti interesate
au sustinut c¢d au fost subestimate cantititile de biomo-
torind cu valoare dubld. Cu toate acestea, cantitdtile de
biomotorind cu valoare dubld disponibile pe piata
Uniunii au fost limitate in raport cu totalul vanzdrilor
de biomotorind in cursul perioadei supuse anchetei. De
asemenea, in cazul in care un stat membru aplicd
sistemul dublei contabilizdri, biomotorina care inde-
plineste conditiile pentru dubla contabilizare este
produsid in Uniune si, in consecintd, existd in continuare
cerere in cadrul industriei din Uniune. Nu au fost
furnizate elemente de probd noi care ar putea modifica
aceastd concluzie.

In lipsa oriciror observatii noi privind factorii de regle-
mentare, se confirmd considerentele 143-146 din regula-
mentul provizoriu.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

2.8. Alfi factori de reglementare

Considerentele 147-153 din regulamentul provizoriu
abordeazd afirmatiile partilor interesate conform carora
restrictiile din statele membre, cum ar fi regimurile de
contingente si regimurile de impozitare, au fost
concepute pentru a restrictiona importurile din tarile in
cauzd, ceea ce inseamnd cd orice prejudiciu cauzat
industriei din Uniune, in special in anumite state
membre, nu s-ar putea datora importurilor.

Aceste argumente au fost respinse in mod provizoriu,
printre altele din cauza faptului cd importuri care fac
obiectul unui dumping provenite din tdrile in cauzd
existd in majoritatea statelor membre. In plus, odati
importate intr-un stat membru, aceste produse ar putea
fi transportate si vandute, de asemenea, in alte state
membre.

O parte interesatd a atras atentia asupra cantitdtii mici de
biomotorind din Argentina vimuitd de citre organele
vamale franceze in 2011 si, de asemenea, asupra
cantitdtii mici declarate ca fiind importatd in Germania
in aceeasi perioada.

In primul rand, dupd cum s-a explicat anterior, biomo-
torina vdmuitd intr-un stat membru poate la fel de bine
sd fie vandutd si intr-un alt stat membru, ceea ce
inseamni ci aceste date nu sunt fiabile. In al doilea
rind, societdtile incluse in esantion deopotrivd din
Franta §i din Germania au reusit si demonstreze
concurenta la nivelul preturilor dintre productia lor si
importurile din tdrile in cauzd, precum si prejudiciul pe
care l-au suferit ca urmare a acestei concurente.

O altd parte interesatd a afirmat cd eliminarea schemelor
concepute in beneficiul industriei biomotorinei in multe
state membre a condus la scdderea veniturilor societdtilor
producitoare de biomotorind in cursul perioadei luate in
considerare, creand astfel un prejudiciu. Aceastd parte
interesatd a atras atentia mai ales asupra elimindrii
treptate a stimulentelor fiscale in Franta, precum si a
taxelor pe ,combustibilii curati” in Germania.

Cu toate acestea, nu existd nicio coincidentd clard, in
timp, intre aceste schimbdri si deteriorarea rezultatelor
financiare ale industriei din Uniune. Multe dintre aceste
stimulente au fost directionate citre utilizatorii de biomo-
torind, nu citre producitori, §i majoritatea dintre ele era
incd in vigoare in cursul perioadei de anchetd. Nu au fost
furnizate dovezi care si arate cd modificdrile de politicd
din statele membre, care au vizat cerinte obligatorii
privind amestecarea, au provocat un prejudiciu industriei
din Uniune.
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(186) Un producitor-exportator indonezian a ficut referire la (192) Nu au fost primite observatii din partea niciunui
ancheta in curs desfisuratdi de DG Concurentd privind importator sau comerciant de biomotorind dupa
presupusa prezentare a unor preturi denaturate de citre publicarea misurilor provizorii.
entititile implicate in evaluarea Platts a preturilor
produselor petroliere si ale biocombustibililor si a
solicitat ca obiectul acestei anchete si fie considerat
drept o posibild cauzd a prejudiciului. Aceastd pretentie (193) in lipsa altor observatii noi privind interesul importato-
a fost respinsd intrucat ancheta este in curs de desfdsurare rilor/comerciantilor neafiliati, se confirmd considerentele
si nu au fost publicate constatdri. 162-163 din regulamentul provizoriu.
(187) In lipsa oriciror observatii noi privind politicile statelor
membre, se confirmid considerentele 147-153 din regu- 3. Interesul utilizatorilor si al consumatorilor
lamentul provizoriu.
(194) Un producitor-exportator indonezian a afirmat cd taxele
propuse ar creste pretul biomotorinei si, in consecintd, ar
3. Concluzie privind cauzalitatea redt.lce stimulentulh pentru. consumatori fie. a cumpdra
vehicule care functioneazd cu biocombustibili.
(188) Importurile produsului in cauzd provenite din tdrile in
cauzd au ficut obiectul unui dumping in cursul
perioadei de anchetd si au subcotat vanzdrile industriei
din Uniune. Existd o coincidentd clard, in timp, intre (195) Aceasta afirmatie se respinge. Principala utilizare a
cresterea volumelor importurilor care fac obiectul unui biomotorinei constd in amestecarea sa cu motorind
dumping 51 deteriorarea Situa;iei industriei din Uniune. minerald in vederea vanzdrii citre consumatori, astfel
Importurile care fac obiectul unui dumping s-au aflat in inct acestia si nu fie nevoifi sd cumpere un vehicul
concurentd directd cu productia industriei din Uniune si, conceput special pentru a functiona pe bazd de biocom-
in consecintd, industria din Uniune a pierdut din renta- bustibili puri.
bilitate si din cota de piatd in cursul perioadei luate in
considerare. Desi este posibil ca alti factori mentionati
mai sus si fi afectat performanta industriei din Uniune
intr-o anumitd misurd, este evident ci importurile care (196) Desi pretul componentei de biomotorind ar creste dacd
fac obiectul unui dumping din tirile in cauzi creeazd un biomotorina respectivd ar fi importatd din Argentina sau
prejudiciu pentru industria din Uniune. Indonezia, dupd cum se explicd in regulamentul provi-
zoriu, avand in vedere faptul cd proportia de biomotorind
din motorina vandutd consumatorilor este mic4, cresterea
(189) Nu au fost aduse elemente de probi noi care si schimbe prefului ar fi de asemenea scazutd si nu ar fi perceptibild
aceasti concluzie potrivit cireia efectul altor factori, avuti pentru consumator.
in vedere in mod individual sau colectiv, nu a fost de
naturd sd elimine legitura de cauzalitate dintre impor-
turile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul
suferit de industria din Uniune. In lipsa oriciror alte (197) Eventualele efecte ale mdsurilor asupra pretului final al
observatii referitoare la concluzia privind cauzalitatea, motorinei pentru consumator, care se asteaptd ca ar_fi
se confirmd considerentele 154-157 din regulamentul limitate dupd cum s-a ardtat mai sus, nu vor compromite
provizoriu. realizarea obiectivelor Directivei privind energia din surse
regenerabile (,DER”).
G. INTERESUL UNIUNII
1. Interesul industriei din Uniune (198) Nu s-a primit nicio observatie privind regulamentul
provizoriu din partea utilizatorilor sau a consumatorilor
(190) In lipsa altor observatii referitoare la interesul industriei si nici din partea grupurilor sau a asociatiilor care
din Uniune, se confirmd considerentele 159-161 din reprezintd utilizatorii sau consumatorii.
regulamentul provizoriu.
2. Interesul importatorilor si al comerciantilor (199) In lipsa altor observatii suplimentare privind interesul
neafiliati consumatorilor, se confirmid considerentele 164-166
din regulamentul provizoriu.
(191) Un producitor-exportator indonezian a sustinut cd taxele
propuse ar avea un impact negativ asupra importatorilor
si a comerciantilor, insd nu a furnizat nicio dovadi
pentru afirmatia sa. De fapt, afirmatia sa a indicat 4. Interesul furnizorilor de materii prime
contrariul, si anume ci taxa ar putea fi repercutatd
asupra utilizatorilor si consumatorilor printr-o crestere (200) In lipsa oriciror observatii privind interesul furnizorilor

a preturilor, ceea ce nu ar trebui sd aibd, in practici,
niciun impact asupra importatorilor si comerciantilor.

de materii prime, se confirmd considerentele 167-169
din regulamentul provizoriu.
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5. Concluzie privind interesul Uniunii profitul pe care ar fi de asteptat ca industria din Uniune
sd 1l realizeze in conditiile de piatd actuale.
(201) Nu au fost primite observatii care ar putea schimba

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

analiza interesului Uniunii care figureazd in regulamentul
provizoriu. Prin urmare, instituirea mdsurilor este in

continuare in interesul Uniunii. Prin urmare, se
confirmd considerentele 170-171 din regulamentul
provizoriu.

H. MASURILE ANTIDUMPING DEFINITIVE
1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Mai multe pdrti interesate au contestat utilizarea marjei-
tintd de profit de 15 % pentru industria din Uniune, care
a fost mentionatd in considerentul 175 din regulamentul
provizoriu, afirmand c3 acest procentaj a fost nerealist de
mare in comparatie cu ceea ce poate fi preconizat pentru
industria biomotorinei din Uniune.

Cu toate acestea, majoritatea acestor parti interesate au
sugerat apoi inlocuirea marjei-tintd de profit de 15 % cu
alte date din alte perioade de timp sau din alte anchete,
fard a explica de ce o anumitd perioadd de timp sau o
anumitd anchetd este mai adecvatd decat altele.

Dupd cum s-a explicat in regulamentul provizoriu, marja
de profit de 15 % corespunde profitului, exprimat ca un
procentaj din cifra de afaceri, pe care industria din
Uniune l-a realizat in absenta importurilor care fac
obiectul unui dumping intre 2004 si 2006. Aceasta a
fost ultima perioadd in care s-a realizat profit in
absenta importurilor care fac obiectul unui dumping.
Incepand din 2006, aceste importuri au fost intotdeauna
prezente pe piata Uniunii, provenind mai intdi din SUA
si apoi din Argentina si Indonezia.

Cu toate acestea, din perioada 2004-2006 piata biomo-
torinei din Uniune s-a maturizat considerabil in multe
privinte. Intre 2004 si 2006, importurile care ficeau
obiectul unui dumping au avut o cotd de piatd neglijabil3,
iar celelalte importuri au fost, de asemenea, scizute. in
cursul perioadei de anchetd, importurile care fac obiectul
unui dumping au avut o cotd de piatd de 19 %. Pe
parcursul perioadei 2004-2006, industria din Uniune
era compusd din 40 de societdti; intre timp, numdrul
acestora a crescut pand la peste 200, ceea ce a sporit
nivelul de concurenta.

Consumul a crescut dramatic intre 2004 si 2006, de la 2
milioane de tone la 5 milioane de tone, in timp ce in
perioada luatd in considerare consumul a crescut doar
usor, iar gradul de utilizare a capacitdtii, care a fost de
90 % intre 2004 si 2006, a inregistrat 55 % in cursul
perioadei de ancheta.

in consecintd, se consideri necesar si se tini cont de
evolutiile pietei descrise mai sus si sd se ajusteze marja-
tintd de profit in mod corespunzitor, pentru a reflecta

(208)

(209)

210)

(211)

(212)

(213)

(214)

Prin urmare, nu s-a utilizat profitul procentual, ci s-a
calculat profitul real pentru acesti trei ani, in EUR per
tond vandutd. Acesta a fost calculat pentru fiecare an
astfel incat sd reflecteze preturile din 2011, iar apoi s-a
calculat o medie. Exprimatd ca un procentaj din cifra de
afaceri, marja-tintd de profit pentru industria din Uniune
a fost de 11,0 % in cursul perioadei de anchet.

Prin urmare, marja de eliminare a prejudiciului a fost
recalculatd pe aceastd baza.

In urma comunicirii definitive, o parte interesati a
afirmat, in ceea ce priveste calculul marjei de prejudiciu,
cd taxa de import de 5,1 % la care este supus uleiul de
palmier rafinat, decolorat si deodorizat (UPRDD)
importat in UE nu ar mai trebui s fie o componentd
a costurilor de productie ale producitorilor din Uniune.
Acest argument se respinge, intrucat taxa respectivd
reprezintd o cheltuiald pentru producitorii din Uniune
care importd ulei de palmier si ar trebui, in consecintd,
sd fie luatd in considerare.

Un producitor-exportator indonezian a contestat calculul
marjei-tintd de profit a industriei din Uniune si utilizarea
datelor din 2004 pand in 2006. Totodatd, el a sugerat ca
marja-tintd de profit sd se calculeze utilizdnd doar anul
2004. Cu toate acestea, ancheta precedentd impotriva
importurilor din Statele Unite a evidentiat faptul ca
stabilirea mediei celor trei ani este o metodd mai
exactd decat utilizarea doar a datelor pentru 2004. Nu
au fost aduse argumente care ar conduce la o concluzie
diferitd.

In urma comunicirii definitive, reclamantii au sustinut ci
marja-tintd de profit de 15 % propusi in etapa provizorie
ar trebui sd fie mentinutd. Cu toate acestea, argumentele
aduse de reclamanti nu se referd la scopul pentru care
trebuie si fie stabilitd marja-tintd de profit, §i anume
reflectarea profitului care a fost realizat de citre
industria din Uniune in absenta importurilor care fac
obiectul unui dumping. Prin urmare, argumentul lor se
respinge.

In absenta altor observatii referitoare la nivelul de
eliminare a prejudiciului, se confirmd metoda descrisd
in considerentele 176-177 din regulamentul provizoriu.

2. Misuri definitive

Avand in vedere constatdrile stabilite cu privire la
dumping, prejudiciu, legitura de cauzalitate i interesul
Uniunii si in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din
regulamentul de bazd, ar trebui si se instituie masuri
antidumping definitive la importurile produsului in
cauzd, la nivelul marjei celei mai scdzute (dumping sau
prejudiciu) in conformitate cu regula taxei celei mai mici.
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(215) Nivelurile taxei antidumping au fost stabilite prin compararea marjelor de eliminare a prejudiciului si
a marjelor de dumping. In consecintd, nivelurile taxei antidumping definitive, exprimate la un preg
CIF franco la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt urmatoarele:

(216)

(217)

(218)

Tari ) Marja de Marji de Nivelul taxei
ara Societate . . . X
’ dumping prejudiciu antidumping
Argentina Aceitera General Deheza S.A., General 41,9 % 22,0% 22,0 %
Deheza, Rosario; Bunge Argentina S.A., (216,64 EUR)
Buenos Aires
Louis Dreyfus Commodities S.A., Buenos 46,7 % 24,9 % 24,9 %
Aires (239,35 EUR)
Molinos Rio de la Plata S.A., Buenos Aires; 49,2 % 25,7 % 25,7 %
Oleaginosa MoreNo Hermanos S.A.FLCL y (245,67 EUR)
A., Bahia Blanca; Vicentin S.A.LC., Avel-
laneda
Alte societdti cooperante 46,8 % 24,6 % 24,6 %
(237,05 EUR)
Toate celelalte societdti 49,2 % 25,7 % 25,7 %
(245,67 EUR)
Indonezia PT. Ciliandra Perkasa, Jakarta 8,8% 19,7 % 8,8%
(76,94 EUR)
PT. Musim Mas, Medan 18,3 % 16,9 % 16,9 %
(151,32 EUR)
PT. Pelita Agung Agrindustri, Medan 16,8 % 20,5 % 16,8 %
(145,14 EUR)
PT Wilmar Bioenergi Indonesia, Medan; PT 23,3 % 20,0 % 20,0 %
Wilmar Nabati Indonesia, Medan (174,91 EUR)
Alte societdti cooperante 20,1 % 18,9 % 18,9 %
(166,95 EUR)
Toate celelalte societdti 233 % 20,5 % 20,5 %
(178,85 EUR)

Cu toate acestea, intruct taxa antidumping se va aplica,
de asemenea, amestecurilor care contin biomotorind
(proportional cu continutul lor de biomotorina din greu-
tate), precum si biomotorinei pure, o modalitate mai
precisi si mai adecvatd pentru punerea in aplicare
corectd a taxei de citre autoritdtile vamale ale statelor
membre este de a exprima taxa ca sumd fixd in euro
pe tond de greutate netd si de a aplica aceastd taxd
biomotorinei pure importate sau proportiei de biomo-
torind din produsul amestecat.

Considerentul 183  din  regulamentul  provizoriu
precizeazd ¢ importurile de biomotorind provenite din
tdrile in cauzd fac obiectul inregistrarii, astfel incat, dacd
este necesar, taxele ar putea fi percepute pand la 90 de
zile inainte de instituirea miasurilor provizorii.

Aceastd percepere a taxelor asupra produselor inregistrate
este posibili numai daci sunt indeplinite conditiile
prevdzute la articolul 10 alineatul (4) din regulamentul
de bazd. Verificarea statisticilor privind importurile
efectuate dupd inregistrare a ardtat cd nu a avut loc o
crestere substantiald suplimentard a importurilor inainte

(219)

de instituirea masurilor provizorii, ci din contrd, impor-
turile au scdzut in mod semnificativ. Prin urmare,
conditiile nu sunt indeplinite, ceea ce inseamnd ci nu
vor fi percepute taxe asupra importurilor inregistrate.

Nivelurile taxelor antidumping pentru fiecare societate,
mentionate in prezentul regulament, au fost stabilite pe
baza constatirilor prezentei anchete. Prin urmare, ele
reflectd situatia constatati in cursul anchetei in ceea ce
priveste societdtile respective. Aceste niveluri ale taxelor
(spre deosebire de taxa nationald aplicabild ,tuturor
celorlalte societdti”) se aplicd astfel in mod exclusiv
importurilor de produs in cauzd originare din tdrile in
cauzd si fabricate de societitile respective si deci de enti-
tatile juridice specifice mentionate. Produsul importat in
cauzd fabricat de orice altd intreprindere care nu este
mentionatd in mod specific in dispozitivul prezentului
regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societdtilor
mentionate in mod specific, nu poate beneficia de
aceste niveluri si face obiectul nivelului taxei aplicabile
Jtuturor celorlalte societati”.
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(220) Orice cerere de aplicare a acestor niveluri individuale ale
taxei antidumping (de exemplu, in urma unei schimbari a
denumirii entitdtii sau a infiintdrii unor noi entititi de
productie sau de vanzare) ar trebui sd fie adresatd imediat
Comisiei (') si sd contind toate informatiile relevante
privind, in special, orice modificare a activitdtilor
societdtii in ceea ce priveste productia si vanzdirile
interne si la export care rezultd, de exemplu, in urma
acestei schimbiri a denumirii sau in urma modificarii
respective a entitdtilor de productie si de vanzare. Dupd
caz, regulamentul va fi modificat in consecintd prin
actualizarea listei societdtilor care beneficiazd de niveluri
individuale ale taxei.

(221) Toate pdrtile au fost informate cu privire la faptele si
considerentele esentiale pe baza cirora s-a preconizat
recomandarea impunerii unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de biomotorind originard din
Argentina si Indonezia §i a perceperii definitive a
sumelor depuse sub formd de taxd provizorie (denumitd
in continuare ,comunicarea definitivd”). Tuturor partilor
li s-a acordat o perioadi in cursul cdreia au putut formula
observatii cu privire la aceastd comunicare definitiva.

(222) Observatiile verbale si scrise prezentate de partile inte-
resate au fost examinate si luate in considerare, dupa caz.

3. Angajamente

(223) Doi producitori-exportatori indonezieni au oferit anga-
jamente de pret similare in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) din regulamentul de bazi. Se observa faptul
cd, avand in vedere variatiile de pret semnificative ale
materiei prime, produsul nu este considerat potrivit
pentru un angajament de pref fix. In acest context,
ambele societdti au propus ca preturile minime la
import (PMI) si fie indexate periodic in functie de fluc-
tuatiile preturilor uleiului de palmier brut (UPB) aplicand
un coeficient costului acestei materii prime.

(224) In ceea ce priveste ofertele celor doi producitori-expor-
tatori, se atrage atentia asupra faptului cd, in vederea
stabilirii unei indexdri pertinente a PMI, aceasta ar
trebui sd ia in considerare numerosii parametri supli-
mentari care joacd un rol important si demonstreazd
volatilitatea pietei biomotorinei. Aceastd piatd este
extrem de volatild, iar sectorul biomotorinei este
influentat de diversi factori suplimentari, cum ar fi
complexitatea sistemului de comercializare a biomoto-
rinei, diferenta de pret dintre motorind si biomotorini,
volatilitatea si evolutia pietelor uleiului vegetal si interde-
pendenta diferitelor tipuri de uleiuri vegetale, precum si
evolutia cursului de schimb USD/EUR. Pentru ca o astfel
de indexare si fie adecvatd, avand in vedere acesti factori,
ar fi nevoie de operatiuni foarte complexe si multiple,
precum si de o actualizare zilnicd. Prin urmare, simpla
indexare lunard, bazatd numai pe preturile pentru UPB,

(") Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, 1049
Bruxelles, Belgia.

asa cum a fost propusd, este consideratd inadecvatd si nu
va permite atingerea rezultatului dorit.

(225) In plus, au fost identificate riscuri substantiale de
compensare incrucisatd in ceea ce priveste acesti expor-
tatori indonezieni si clientii lor, intrucat se exportd in
Uniune si alte produse pe langd biomotorind, precum
si din cauza practicii curente in acest sector de a se
recurge la imprumuturi si schimburi de biomotoring, de
UPB si chiar de alte produse intre societti.

(226) Prin urmare, din cauza factorilor de mai sus imple-
mentarea i monitorizarea eficace a angajamentelor sunt
extrem de greoaie, dacd nu chiar imposibile. In
consecintd, din motivele enuntate anterior, aceste
propuneri de angajamente nu pot fi acceptate.

4. Perceperea definitivi a taxelor antidumping
provizorii

(227) In urma comunicirii definitive, o parte interesatd a
afirmat cd in etapa provizorie au survenit anumite erori
materiale in calculul marjelor de dumping si cd, in
absenta acestor erori, marjele de dumping ar fi fost de
minimis. In consecintd, partea interesati respectivd a
solicitat si nu fie percepute taxe antidumping provizorii.
Aceastd pretentie trebuie sd fie respinsd, deoarece taxa
antidumping definitivd este in mod clar mai mare decat
taxa provizorie.

(228) Avand in vedere marjele de dumping constatate si dat
fiind nivelul prejudiciului cauzat industriei din Uniune,
trebuie sd se perceapd in mod definitiv sumele depuse
sub forma taxei antidumping provizorii impuse prin
regulamentul provizoriu,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) Se impune o taxd antidumping definitivd asupra impor-
turilor de esteri monoalchilici ai unor acizi grasi sifsau motorind
parafinicd obtinute prin sinteza sifsau hidrotratament, de origine
nefosild, in formd purd sau in amestec, incadrate in prezent la
codurile NC ex 1516 20 98 (codurile TARIC 1516 20 98 21,
1516 20 98 29 si 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (codurile
TARIC 1518 0091 21, 1518009129 si 1518 00 91 30),
ex 1518 00 95 (codul TARIC 1518 00 95 10), ex 1518 00 99
(codurile ~ TARIC 1518 0099 21, 1518009929 i
1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (codurile TARIC
271019 43 21, 271019 43 29 si 2710 19 43 30),
ex 2710 19 46 (codurile TARIC 2710 19 46 21,
27101946 29 si 271019 46 30), ex271019 47 (codurile
TARIC 2710194721, 2710194729 si 271019 47 30),
27102011, 27102015, 27102017, ex38249097
(codurile ~ TARIC 3824909701, 3824909703 i
38249097 04), 38260010 si ex 38260090 (codurile
TARIC 3826 0090 11, 3826 009019 si 3826 00 90 30) si
originare din Argentina si Indonezia.
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(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile produsului
descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile enumerate mai
jos este dupd cum urmeaza:

Nivelul taxei
Tari Societate Euro pe tond | Cod aditional
’ de greutate TARIC
netd
Argentina Aceitera General Deheza 216,64 B782
S.A., General Deheza,
Rosario; Bunge Argentina
S.A., Buenos Aires
Louis Dreyfus Commodities 239,35 B783
S.A., Buenos Aires
Molinos Rio de la Plata 245,67 B784
S.A., Buenos Aires;
Oleaginosa Moreno
Hermanos S.AFILCL y A,
Bahia Blanca; Vicentin
S.A.LC., Avellaneda
Alte societdti cooperante 237,05 B785
Cargill S.A.C.L, Buenos
Aires; Unitec Bio S.A.,
Buenos Aires; Viluco S.A.,
Tucuman
Toate celelalte societdti 245,67 B999
Indonezia PT Ciliandra Perkasa, 76,94 B786
Jakarta
PT Musim Mas, Medan 151,32 B787
PT Pelita Agung 145,14 B788
Agrindustri, Medan
PT Wilmar Bioenergi 174,91 B789
Indonesia, Medan; PT
Wilmar Nabati Indonesia,
Medan
Alte societdti cooperante 166,95 B790
PT Cermerlang Energi
Perkasa, Jakarta
Toate celelalte societdti 178,85 B999

(3)  Taxa antidumping referitoare la amestecuri este aplicabild
proportiei din amestec (in functie de greutate) din continutul
total de esteri monoalchilici ai unor acizi grasi si motorind
parafinici obtinute prin sintezd sifsau hidrotratament, de
origine nefosild (continut de biomotorina).

(4)  In cazurile in care bunurile s-au deteriorat inainte de
punerea in liberd circulatie si, prin urmare, pretul efectiv platit
sau de plitit este calculat proportional pentru a determina
valoarea in vamd in conformitate cu articolul 145 din Regula-
mentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei ('), nivelul taxei anti-
dumping, calculat pe baza sumelor mentionate anterior, este
redus proportional cu pretul efectiv plitit sau de platit.

(5) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplicd
dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Sumele depuse sub formd de taxe antidumping provizorii
impuse prin Regulamentul (UE) nr. 490/2013 privind impor-
turile de biomotorind originard din Argentina si Indonezia se
percep in mod definitiv.

Articolul 3

In cazul in care orice nou producitor-exportator din Argentina
sau Indonezia furnizeazd Comisiei suficiente elemente de probd
ca:

— nu a exportat in Uniune produsele descrise la articolul 1
alineatul (1) pe parcursul perioadei de anchetd (de la 1 iulie
2011 pand la 30 iunie 2012);

— nu este in legiturd cu niciunul dintre exportatorii sau produ-
catorii din Argentina sau Indonezia care fac obiectul
mdsurilor instituite prin prezentul regulament;

— a exportat efectiv in Uniune produsul in cauzd dupi
perioada de anchetd care std la baza mdsurilor sau si-a
asumat obligatia contractuald irevocabild de a exporta o
cantitate importantd in Uniune.

Articolul 1 alineatul (2) poate fi modificat prin addugarea noului
producitor-exportator in lista societdtilor cooperante neincluse
in esantion, aplicindu-i-se astfel nivelul de taxd medie ponderatd
din tara in cauzi.

() Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de
stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr.
291392 al Consiliului de instituire a Codului vamal comunitar
(JO L 253, 11.10.1993, p. 1).
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Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 19 noiembrie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
L. LINKEVICIUS
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