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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 215/2013 AL CONSILIULUI
din 11 martie 2013

de instituire a unei taxe compensatorii asupra importurilor de anumite produse din otel cu
acoperire organici originare din Republica Populard Chinezi

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 597/2009 al Consiliului
din 11 iunie 2009 privind protectia impotriva importurilor care
fac obiectul unor subventii din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunititii Europene (1), in special articolul 15,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(")
)
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1. PROCEDURA
1.1. DESCHIDEREA PROCEDURII

La 22 februarie 2012, Comisia Europeand (denumitd in
continuare ,Comisia”) a anuntat, printr-un aviz publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (¥ (denumit in
continuare ,aviz de deschidere”), deschiderea unei
proceduri antisubventie privind importurile in Uniune
de anumite produse din otel cu acoperire organicd
originare din Republica Populard Chinezd (denumitd in
continuare ,RPC” sau ,tara in cauzd’).

Procedura antisubventie a fost deschisd in urma unei
plangeri introduse la 9 januarie 2012 de citre
EUROFER (denumit in continuare ,reclamantul’), in
numele unor producitori care reprezentau, in acest caz,
peste 70 % din productia totald a Uniunii de anumite
produse din otel cu acoperire organicd. Plangerea
continea elemente de probd prima facie care atestau
subventionarea produsului in cauzd si prejudiciile
importante rezultdnd din aceasta, care au fost considerate
suficiente pentru a justifica deschiderea unei proceduri.

Tnainte de deschiderea procedurii si in conformitate cu
articolul 10 alineatul (7) din regulamentul de bazi,
Comisia a informat autorititile publice ale RPC
(denumite in continuare autoritdtile chineze”) ci a
primit o plangere documentati corespunzdtor, conform
cdreia importurile de anumite produse din otel cu
acoperire organicd originare din RPC care fac obiectul
unor subventii ar cauza un prejudiciu important
industriei din Uniune. Autoritdtile chineze au fost
invitate sd angajeze consultdri pentru a clarifica situatia
in ceea ce priveste continutul plangerii si pentru a gisi o
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solutie reciproc agreatd. Autoritdtile chineze au acceptat
invitatia la consultiri si acestea s-au desfisurat ulterior. in
cadrul consultdrilor nu s-a putut ajunge la nicio solutie
reciproc acceptatd. Cu toate acestea, au fost luate in
considerare, in mod corespunzitor, observatiile
formulate de autoritdtile chineze in legdturd cu afirmatiile
continute in plangere in ceea ce priveste neaplicabilitatea
mdsurilor compensatorii in legdturd cu programele
respective. In urma consultdrilor, au fost primite
observatii din partea autorititilor chineze.

1.2. PROCEDURA ANTIDUMPING

La 21 decembrie 2011, Comisia Europeand a anuntat,
printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene (), deschiderea unei proceduri antidumping cu
privire la importurile in Uniune de anumite produse
din otel cu acoperire organicd originare din RPC.

La 20 septembrie 2012, prin Regulamentul (UE)
nr. 845/2012 (*), Comisia a instituit o taxd antidumping
provizorie asupra importurilor de anumite produse din
otel cu acoperire organicd originare din RPC.

Analizele prejudiciului efectuate in cadrul acestei anchete
antisubventie si al anchetei antidumping paralele sunt
identice, deoarece definitia industriei din Uniune, produ-
cdtorii reprezentativi din Uniune si perioada anchetei
sunt aceleasi in ambele cazuri. Din acest motiv, obser-
vatiile privind aspecte referitoare la prejudiciu formulate
in cadrul oricireia dintre aceste doud proceduri au fost,
in egald misurd, luate in considerare in cealaltd
procedurd.

1.3. PARTILE VIZATE DE PROCEDURA

Comisia a informat in mod oficial reclamantii, alti produ-
cdtori cunoscuti din Uniune, producitorii-exportatori
cunoscuti din RPC, importatorii, comerciantii, utilizatorii,
furnizorii si asociatiile cunoscute a fi vizate, precum si
reprezentantii RPC cu privire la deschiderea procedurii.
Pirtilor interesate li s-a acordat posibilitatea de a-si face
cunoscute in scris punctele de vedere si de a solicita o
audiere pand la termenul fixat in avizul de deschidere.
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Avand in vedere numdrul aparent ridicat de producitori-
exportatori, de producitori din Uniune si de importatori
neafiliati, toti producitorii-exportatori cunoscuti si
importatorii neafiliati au fost invitati sd se facd
cunoscuti si si furnizeze Comisiei, astfel cum este
specificat in avizul de deschidere, informatii de bazd cu
privire la activititile lor in legiturd cu produsul in cauzi
in perioada dintre 1 octombrie 2010 si 30 septembrie
2011. Aceste informatii au fost solicitate in temeiul arti-
colului 27 din regulamentul de bazd pentru a permite
Comisiei sd decidd dacd esantionarea ar fi necesard si, in
caz afirmativ, si selecteze esantioane. De asemenea, au
fost consultate autorititile din RPC.

Initial, 19 producdtori-exportatori/grupuri de producitori
din China au furnizat informatiile solicitate si au acceptat
sd fie inclusi intr-un esantion. Pe baza informatiilor
primite din partea producitorilor-exportatori si in
conformitate cu articolul 27 din regulamentul de bazi,
Comisia a propus initial un esantion de 3 producitori-
exportatori/grupuri de producitori-exportatori. Cu toate
acestea, unul dintre producitorii-exportatori inclusi in
acest esantion si-a retras cooperarea. in consecinti,
acesta a fost inlocuit cu urmdtorul producitor-exportator
cu cel mai mare volum de vinziri la export citre Uniune.
In urma notificirii, acest producitor-exportator si-a
retras, de asemenea, cooperarea.

Pentru a nu provoca intrzierea suplimentard a proce-
durii, s-a decis ca esantionul si se limiteze la doud
grupuri de producitori-exportatori, care au Inregistrat
cel mai mare volum de exporturi citre Uniune, si
anume Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd si socie-
titile sale afiliate si Zhejiang Huadong Light Steel
Building Material Co., Ltd si societitile sale afiliate.
Esantionul format din aceste doud grupuri de produ-
cdtori-exportatori serveste drept bazd pentru a stabili
nivelul de subventionare pentru aceste grupuri, precum
si nivelul de subventionare pentru toti producitorii-
exportatori care au cooperat neinclusi in esantion, in
conformitate cu articolul 15 alineatele (2) si (3) din regu-
lamentul de bazi.

In ceea ce priveste producitorii din Uniune, Comisia a
anuntat in avizul de deschidere cd a selectat, in mod
provizoriu, un esantion de producitori din Uniune.
Acest esantion este constituit din sase producitori din
Uniune, cunoscuti de citre Comisie deoarece produc
produsul similar, selectati in functie de vanzdri, de
volumul productiei, de mirimea lor si de localizarea
geograficd in Uniune. Producitorii din Uniune inclusi in
esantion au reprezentat 46 % din productia Uniunii si
38 % din totalul vanzirilor Uniunii. Pirtile interesate au
fost si ele invitate in avizul de deschidere s isi facd
cunoscute punctele de vedere in privinta esantionului
provizoriu. Unul dintre producitorii din Uniune a
precizat ¢ nu doreste sd fie inclus in esantion, fiind
inlocuit in esantion de urmdtorul cel mai mare produ-
cdtor.

(12)

(13)

(14)

(15)

Cinci importatori neafiliati au furnizat informatiile soli-
citate si au acceptat s fie inclusi in esantion. Tinand cont
de numdrul limitat de importatori care au cooperat, s-a
considerat c¢d esantionarea nu mai era necesari.

Comisia a trimis chestionare citre reprezentantii RPC, cei
doi producitori-exportatori inclusi in esantion din RPC,
14 alti producitori-exportatori din RPC care au solicitat
acest lucru, cei sase producitori din Uniune inclusi in
esantion, cei cinci importatori din Uniune care au
cooperat si cdtre utilizatorii cunoscuti.

Au fost primite rdspunsuri de la reprezentantii RPC, de la
noud producitori-exportatori si de la societdti afiliate din
RPC, de la sase producdtori din Uniune inclusi in
esantion, de la doi importatori neafiliati si de la zece
utilizatori.

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile
considerate necesare pentru stabilirea subventiondrii, a
prejudiciului care rezultd din aceasta si a interesului
Uniunii. S-au efectuat vizite de verificare la sediile urma-
toarelor autorititi de stat si societati:

(a) Guvernul Republicii Populare Chineze

— Ministerul Comertului din China, Beijing, China

(b) Producdtori din Uniune

— ArcelorMittal Belgia, Belgia si societatea de
vanzdri afiliatd ArcelorMittal Flat Carbon Europe
SA, Luxemburg

— ArcelorMittal Poland, Polonia

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Germania

— voestalpine Stahl GmbH si voestalpine Stahl
Service Center GmbH, Austria

— Tata Steel Maubeuge SA (cunoscut anterior ca
Myriad SA), Franta

— Tata Steel UK Ltd, Regatul Unit
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(c) Grupuri de producitori-exportatori (si societdti
afiliate acestora) din RPC

— Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd si socie-
tatile sale afiliate: Chongging Wanda Steel Strip
Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co.,
Ltd, Jiangsu Huasheng New Construction
Materials Co. Ltd si Zhangjiagang Free Trade
Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd;

— Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co. Ltd si societatea sa afiliati Hangzhou
P.R.P.T. Metal Material Company Ltd;

(d) Importatori din Uniune

— ThyssenKrupp Mannex, Germania

— Macrometal, Hamburg, Germania

Ulterior, toate pdrtile au fost informate cu privire la
faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora s-a
intentionat si se recomande instituirea unor taxe
compensatorii definitive la importurile de anumite
produse din otel cu acoperire organicd originare din
RPC (,comunicarea finald”). Tuturor pdrtilor li s-a
acordat o perioadd in cursul cireia au putut formula
observatii cu privire la aceastd comunicare finald.

Observatiile prezentate de partile interesate au fost
examinate si luate in considerare dupi caz.

1.4. PERIOADA DE ANCHETA $I PERIOADA EXAMINATA

Ancheta privind subventionarea si prejudiciul a acoperit
perioada cuprinsd intre 1 octombrie 2010 i
30 septembrie 2011 (denumitd in continuare ,perioada
de anchetd” sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante
pentru evaluarea prejudiciului a acoperit perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2008 si sfarsitul PA (denumitd
in continuare ,perioada examinatd”).

2. PRODUSUL VIZAT SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. PRODUSUL IN CAUZA

In avizul de deschidere, produsul care face obiectul
anchetei consta in anumite produse din otel cu
acoperire organicd (denumite in continuare ,0A0"), si
anume produse laminate plate din oteluri nealiate si
aliate (cu exceptia otelului inoxidabil) care sunt vopsite,
ldcuite sau acoperite cu materiale plastice, cel putin pe o
parte, cu exceptia asa-numitelor panouri de tip sandwich

(20)

(21)

(22)

(23)

precum cele utilizate pentru aplicatii in constructii si
alcdtuite din doud foi metalice exterioare cu un miez
stabilizator din material izolant amplasat intre acestea si
excluzand produsele cu acoperire finald pe bazd de praf
de zinc (vopsea cu continut ridicat de zinc care
reprezintd 70 % sau mai mult din greutate)

2.2. CERERILE DE EXCLUDERE A PRODUSULUI

Asociatia ,China Iron and Steel Association”, doi impor-
tatori si doi utilizatori au propus excluderea a cinci tipuri
de produse. Aceste cereri au fost primite si au fost
analizate dupd cum urmeazi:

2.2.1. OAO CU ACOPERIRE METALICA DIN CROM SAU
STANIU

Un utilizator de OAO a depus o cerere pentru a exclude
OAO avand substrat cu un invelis metalic de crom sau
staniu din domeniul de aplicare al produsului. Ancheta a
stabilit cd acoperirile metalice din crom sau staniu fac ca
acest tip de produse sd fie diferite din punct de vedere
tehnic si fizic de OAO care fac obiectul anchetei. In plus,
OAO avand substrat cu un invelis metalic din crom sau
staniu este aproape exclusiv utilizat in ambalajele
alimentare si in industriile producitoare de cabluri. In
cele din urmd, industria din Uniune a explicat ¢ nu
intentioneazd ca tipul de produse mentionate mai sus
sd fie inclus in prezenta anchetd. Avand in vedere
motivele mentionate mai sus, OAO avand substrat cu
un invelis metalic din crom sau staniu nu sunt incluse
in domeniul de aplicare al produsului.

2.2.2. PLACI LAMINATE LA CALD CU AMORSA DE
PROTECTIE, FIE ORGANICA, FIE ANORGANICA

Aceastd cerere a fost respinsd, intrucat aceste produse nu
corespund codurilor NC care fac obiectul anchetei.
Vopsirea sau acoperirea este destinatd numai pentru
protectia impotriva ruginii §i, prin urmare, se incadreazi
la pozitia NC 7208 si nu la pozitia NC 7210. Plicile
laminate la cald cu amorsi de protectie, fie organici fie
anorganicd, nu sunt incluse in domeniul de aplicare al
produsului §i, in consecintd, nu pot fi eliminate din
acesta.

2.2.3. OAO CU GROSIMEA SUBSTRATULUI INTRE 0,6 SI
2,0 MM

CISA si doi importatori au solicitat excluderea OAO cu
grosimea substratului intre 0,6 si 2,0 mm, reprezentind
5 — 10 % din importurile din China, invocand faptul cd
exista o concurentd directd doar intre exporturile chineze
si productia industriei din Uniune de OAO cu grosimea
substratului intre 0,25 si 0,6 mm.



15.3.2013 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 73/19
(24)  Aceastd cerere a fost respinsd, intrucdt atat exportatorii (30)  Produsele in cauzd sunt, prin urmare, anumite produse
chinezi cat si industria din Uniune produc si comercia- din otel cu acoperire organicd (,0AQO”), si anume produse
lizeazi OAO cu grosimea substratului intre 0,6 si laminate plate din oteluri nealiate §i aliate (cu exceptia
2,0 mm i, prin urmare, aceste produse sunt, in mod otelului inoxidabil) care sunt vopsite, licuite sau acoperite
clar, in concurentd unele cu altele. Nu s-au furnizat cu materiale plastice, cel putin pe o parte, cu exceptia
dovezi care sd arate ¢ OAO cu grosimea substratului asa-numitelor panouri de tip sandwich precum cele
de peste 0,6 mm nu concureazd cu OAO cu grosimea utilizate pentru aplicatii in constructii si alcituite din
substratului mai micd de 0,6 mm si cd, prin urmare, doud foi metalice exterioare cu un miez stabilizator din
acesta ar constitui un alt tip de produs. OAO cu material izolant amplasat intre acestea, excluzdnd
grosimea substratului sub si peste 0,6 mm au aceleasi produsele cu acoperire finald pe bazd de praf de zinc
caracteristici fizice si tehnice de bazd si aceleasi utilizari (vopsea cu continut ridicat de zinc care reprezintd 70 %
finale si sunt, prin urmare, acelasi produs. sau mai mult din greutate), incadrate in prezent la
codurile NC ex 7210 70 80, ex 7212 40 80,
ex 722599 00, ex 7226 99 70, originare din Republica
Populard Chinezd (denumite in continuare ,produsul in
2.2.4. OAO ACOPERITE CU SUBSTRAT DIN ALIA] DE cauzi’).
ALUMINIU SI ZINC
(25)  Cei doi importatori au sustinut cd numai patru produ-
cdtori din Uniune detin licente pentru producerea acestui
tip de produs si cd doar o singurd societate il produce in 2.5. PRODUSUL SIMILAR
mod efectiv. Ei au afirmat, de asemenea, cd acest produs 5 5 o .
este diferit de OAO acoperit cu zinc in ceea ce priveste (31)  Ancheta a ardtat cd OAO produse si vandute de citre
caracteristicile produsului, mdugtrla ‘dm U{nune in Qmune, QAO prodPse 51.Vandu.te
pe piata internd a RPC si OAO importate in Uniune din
RPC, au aceleasi caracteristici fizice si chimice de bazi si
aceleasi utilizdri finale de bazd. Prin urmare, aceste
(26)  Aceastd cerere a fost respinsd, intrucat cele doud tipuri de produse sunt considerate produse similare, in sensul arti-
produse sunt interschimbabile cu utilizdri care se colului 2 litera (c) din regulamentul de bazd.
suprapun si cel putin doi producdtori cooperanti din
Uniune au fabricat acest tip de produs in cursul
perioadei de anchetd. Trebuie remarcat faptul ci doar
un producitor-exportator chinez cooperant a_exportat 3. SUBVENTIONAREA
acest tip de produs cdtre Uniune in timpul perioadei de ’
anchetd. 3.1. OBSERVATII PRELIMINARE
(32)  Atat autoritdtile chineze, cit si producitorii-exportatori
chinezi care fac parte din esantion au transmis raspunsuri
2.2.5. OAO ACOPERITE CU SUBSTRAT DIN ALIAJ] DE ZINC la chestionar si au acceptat vizite la fata locului pentru
) o verificarea rdspunsurilor.
(27)  Aceastd cerere a fost respinsd deoarece, contrar afirmatiei
unui utilizator, acest produs este fabricat si vandut in
cantitdti semnificative de cdtre mai multi producitori
din Uniune si are aceleasi caracteristici fizice si tehnice . ) o ) )
esentiale si aceleasi utilizdri finale ca si alte tipuri de (33) In ceea ce priveste autoritifile chineze, dupd analiza
0AO. raspunsului  la chestionar, Comisia a trimis partii
chineze o cerere de clarificare si doud scrisori prealabile
verificdrii. Comisia a acordat autoritdtilor chineze
suficient timp pentru pregitirea si transmiterea decla-
2.3. CEREREA DE INCLUDERE A PRODUSULUI ratiilor, de fiecare datd cind acest lucru a fost necesar
si justificat. Intr-adevdr, au fost acordate autorititilor
(28) (@] asociagie a solicitat ca OAO cu acoperire metalica din chineze pre]ungiri de termen substangia]e, §i anume O
crom sau staniu, clasificate la  codurile TARIC prelungire de 20 de zile pentru rdspunsul la chestionar,
7210122010 si 7210500010 si fie incluse in ceea ce a avut ca rezultat o eventuald limitd de 57 de zile
domeniul de aplicare al produsului. Aceastd cerere a pentru transmiterea raspunsului la chestionar, si de 25 de
fost respinsd, deoarece aceste coduri nu au fost incluse zile pentru rispunsul la cererea de clarificare.
in plangerea initiald si produsele acoperite de aceste
coduri au caracteristici fizice si tehnice diferite de
produsele care fac obiectul plangerii.
(34)  In rispunsurile lor la chestionar, cererea de clarificare si
diferite alte comunicdri, autoritdtile chineze au oferit
2.4. PRODUSUL IN CAUZA rdspunsuri numai cu privire la regimurile utilizate de
producitorii-exportatori esantionati §i au sustinut cd nu
(29)  Avand in vedere acceptarea excluderii OAO cu acoperire ar trebui sd se solicite rdspunsuri la intrebari privind

metalici de crom sau staniu, astfel cum se subliniazd in
considerentul (21), produsul in cauzd este modificat prin
aceastd excludere.

presupuse regimuri de subventionare disponibile si
pentru producdtorii care nu fac parte din esantion sau
care nu s-au facut cunoscuti.
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(35)
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Comisia si-a exprimat cu respect dezacordul fatd de
aceastd abordare si a explicat autorititilor chineze c4,
pentru Comisie, scopul chestionarului adresat autori-
tatilor chineze este acela de a obtine informatii privind
subventionarea industriei producitoare de otel cu
acoperire organicd in China si de a determina in ce
mdsurd importul in Uniune al produselor vizate este
subventionat. Comisia a informat autorititile chineze cu
privire la necesitatea unor informatii mai ample privind
amploarea subventiilor pentru a aborda eventualele defi-
ciente semnificative de cooperare din partea exporta-
torilor care se presupune cd au beneficiat de avantaje
in cadrul unor anumite sisteme de subventionare care
nu au fost utilizate de societdtile cooperante esantionate
si eventualele cereri de examinare individuald din partea
producitorilor-exportatori cooperanti. Cu toate acestea,
autoritdtile chineze nu si-au modificat modul de
abordare si nu au furnizat informatii privind cea mai
mare parte a celorlalte sisteme de subventionare
presupuse in plangere, dar care nu au fost utilizate de
societdtile incluse in esantion.

fnainte de vizita de verificare la fata locului, autorititile
chineze au cerut Comisiei sd furnizeze informatii supli-
mentare in scris, in special o listd a tuturor intrebdrilor pe
care intentioneazd si le pund in cursul vizitei de veri-
ficare, plus o listd a tuturor departamentelor guverna-
mentale a cdror participare la vizita de verificare era
preconizatd. In absenta acestora, s-a sustinut ci autori-
tatile chineze ,nu au fost informate cu privire la ceea ce ar fi
trebuit sd fie pregdtit sau ar fi de asteptat in timpul verificirii”
si cd scrisoarea prealabild verificarii ,nu oferd, desigur,
niciun indiciu referitor la ceea ce Comisia intentioneazd sd

»

verifice efectiv ...".

Comisia nu a putut aproba cererea autoritdtilor chineze.
In aceastd privintd, se observd ci Comisia a indeplinit
toate conditiile relevante de la articolul 26 din regula-
mentul de bazd. A fost trimisd autoritdtilor chineze o
scrisoare detaliatd prealabild verificdrii care confirma
calendarul (zilele si categoriile de sisteme de discutat in
fiecare zi a verificdrii) si solicita prezenta autoritatilor
responsabile pentru sistemele relevante si a functionarilor
implicati in pregitirea declaratiilor autoritatilor chineze.
De asemenea, inainte de vizita de verificare la fata locului,
Comisia a explicat cd numai autorititile chineze pot iden-
tifica entitdtile responsabile pentru sistemele care fac
obiectul anchetei, precum si functionarii care sunt cei
mai In mésurd sd participe la anchetd si sd raspundi la
intrebdri. In ceea ce priveste lista intrebarilor specifice,
Comisia a explicat cd o astfel de listd nu este solicitatd
nici de legislatia UE (nici de cerintele OMC) si cd scopul
acestei anchete este de a verifica rdspunsul autoritatilor
chineze la chestionar si declaratiile suplimentare rele-
vante; prin urmare, verificarea ar respecta structura
acestor documente. Comisia va incerca si obtind si sd
clarifice informatiile suplimentare necesare in cadrul
procedurii in curs, dar intrebdrile precise in acest

(38)

(39)

(40)

context vor depinde de informatiile furnizate de autori-
tatile chineze ca urmare a verificdrii initiale a rdspun-
surilor acestora. Autorititilor chineze li s-a explicat, de
asemenea, in mod clar, inainte de vizita de verificare la
fata locului, cd refuzul de a furniza informatiile necesare
pentru a sprijini autoritatea responsabild cu ancheta la
verificarea informatiilor si datelor considerate necesare
in cadrul procedurii ar putea compromite in mod grav
desfdsurarea anchetei. S-au amintit, de asemenea, autori-
tatilor chineze consecintele dispozitiilor de la articolul 28
din regulamentul de bazi.

In cursul vizitei de verificare la fata locului la Ministerul
Comertului din China, situat in Beijing, Comisia a
incercat si verifice informatiile furnizate pe baza docu-
mentelor justificative utilizate pentru a pregdti rdspunsul
autoritdtilor chineze, in conformitate cu dispozitiile de la
articolele 11 si 26 din regulamentul de bazi. In acest
context, Comisia a ajuns mai inti la concluzia ci lipsa
informatiilor si a documentelor justificative nu a permis
verificarea adecvati a rispunsului la chestionar. In plus,
anumite informatii nu au fost transmise deloc, desi au
fost solicitate in mod expres, iar la anumite intrebari nu
s-a primit niciun rdspuns. Prin urmare, autorititile
chineze au fost informate cu privire la consecintele
lipsei de cooperare, in conformitate cu articolul 28
alineatele (1) si (6) din regulamentul de bazi.

De asemenea, autoritdtile chineze au afirmat ¢d Comisia a
impus o sarcind nejustificatd asupra autoritdtilor chineze
si cd a solicitat informatii irelevante si inutile in
chestionar si in cererea ulterioard de clarificdri.

In ceea ce priveste informatiile solicitate, se precizeazd
faptul cd Comisia a cerut numai informatiile referitoare
la afirmatiile din plangere, considerate necesare pentru a
ajunge la o concluzie reprezentativi §i a mentinut
coerenta cererilor sale, solicitind mereu aceleasi date si
informatii in cursul anchetei §i invitdind autoritdtile
chineze sd ofere explicatii privind informatiile furnizate
si implicatiile lor asupra sistemelor vizate de anchetd. Cu
alte cuvinte, Comisia a solicitat numai informatiile
necesare pentru evaluarea existentei subventiondrii si a
nivelului acesteia in favoarea produsului vizat 1in
temeiul altor sisteme de subventionare mentionate in
plangere. Astfel de informatii ar fi permis determinarea
corespunzitoare a volumului subventiondrii acordate in
temeiul celorlalte sisteme de subventionare examinate in
cadrul anchetei, aflate la dispozitia producitorilor-expor-
tatori care nu au cooperat. Intrucat nici reprezentantii
RPC, nici producitorii-exportatori care nu coopereaza
nu au furnizat informatiile necesare pentru a determina
existenta unor alte sisteme de subventionare la dispozitia
producitorilor-exportatori care nu coopereazd, pe baza
celor mai bune date disponibile, Comisia a concluzionat
cd celelalte sisteme de subventionare pretinse erau, intr-
adevdr disponibile pentru ceilalti producitori-exportatori
care nu coopereazd si a efectuat calculul beneficiilor
acordate prin intermediul respectivelor sisteme, pe baza
celor mai bune date disponibile.
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(41)

(43)

(44)

3.2. EXAMINAREA INDIVIDUALA (,EI)

Cererile de EI au fost prezentate de cdtre doi producitori-
exportatori cooperanti in conformitate cu articolul 27
alineatul (3) din regulamentul de bazi, si anume Union
Steel China (Union Steel) si Shenzhen Sino Master Steel
Co. Ltd. Nu a fost posibil sd se acorde aceastd EI ambelor
societdti, deoarece, din cauza numdrului ridicat de
sisteme de subventionare pretinse si a duratei importante
a unei anchete antisubventie, aceasta ar complica inutil si
ar putea impiedica incheierea anchetei in timp util.

Cu toate acestea, societatea Union Steel fusese deja
examinatd individual in cadrul anchetei antidumping
paralele si, prin urmare, a fost calculatdi o marji de
prejudiciu individuald pentru aceastd societate.

Avand in vedere ci autorititile chineze au furnizat numai
un raspuns referitor la sistemele utilizate de producatorii-
exportatori inclusi in esantion, astfel cum se explicd in
considerentul (34) de mai sus, era practic imposibil sd se
analizeze unele dintre sistemele de subventionare
utilizate, eventual, de Union Steel. Prin urmare, pe baza
datelor disponibile, in conformitate cu articolul 28 din
regulamentul de bazd, acestei societdti i s-a atribuit rata
medie a subventiei aplicabile altor societdti care au
cooperat.

3.3. SISTEME SPECIFICE

Pe baza informatiilor cuprinse in reclamatie, Comisia a
cdutat si obtind informatii cu privire la urmdtoarele
sisteme, in cadrul cdrora s-a presupus cd au fost
acordate subventii de citre autoritatea guvernamentald:

()~ Bunuri si servicii furnizate de autoritdtile publice la
preturi mai mici decat ar fi adecvat (,LTAR”)

— Furnizarea de materii prime la prefuri mai mici
decat ar fi adecvat: ofel laminat la cald i la rece

— Acordarea drepturilor de folosire a terenurilor pentru
o sumd mai micd decdt cea adecvatd

— Programe care constau din furnizarea de apd la
prefuri mai mici decat ar fi adecvat

— Programe care constau din furnizarea de energie
electricd la preturi mai mici decat ar fi adecvat

— Program care constd din furnizarea de energie
electricd si apd la prefuri mai mici decit ar fi
adecvat in provincia Jiangsu

— Furnizarea de diferite materii prime la prefuri mai
mici decat ar fi adecvat

Imprumuturi si dobénzi preferentiale pentru industria
OAO

Programe de capitaluri proprii

— Conversii ale creantelor in actiuni
— Aporturi de capital

— Dividende neplatite

Impozitul pe profit si alte impozite directe

Politici  fiscale pentru deducerea cheltuielilor de
cercetare si dezvoltare

Facilitati fiscale pentru regiunile Centrald si de Vest

Credit  pentru impozitul —pe profit  pentru
achizitionarea de echipamente de productie produse
la nivel national

Politici fiscale preferentiale pentru societdtile care
sunt incurajate in calitate de intreprinderi cu
tehnologie inaltd si noud

Facilitati fiscale privind impozitul pe profit pentru
intreprinderile implicate in  utilizarea totald a
resurselor (,materii prime speciale”)

Credit fiscal privind achizitionarea de echipamente
speciale

Politici  preferentiale privind impozitul pe profit
pentru intreprinderile din regiunea Nord-Est

Scutirea de la impozitul pe profit pentru investitii in
reinnoirea tehnologiei de productie internd

Diverse reduceri fiscale locale (provincia Shandong,
orasul  Chongging, regiunea Guangxi Zhuang,
privilegii  fiscale pentru  dezvoltarea  regiunilor
Centrald si de Vest)

Scutirea de dividende intre intreprinderi rezidente
calificate

Scutiri de impozit pe profit in temeiul programului
Jtwo freefthree half’(doi ani cu exonerare de impozit
urmati de trei ani la 50 %) pentru intreprinderile
productive cu investitii strdine

Scutiri si programe locale de reducere de impozit pe
profit pentru intreprinderile de productie cu investitii
strdine
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— Credit pentru impozitul pe profit pentru intreprin-
derile cu investitii strdine care achizifioneazd echi-
pamente produse la nivel national

— Subventii pentru impozitul pe profit pentru intre-
prinderile cu investitii strdine pe baza localizarii
geografice

(V) Programe de fiscalitate indirectd si programe tarifare la
import

— Scutiri tarifare la import si scutirea de TVA pentru
intreprinderile cu investitii strdine si anumite intre-
prinderi care utilizeazd echipamente importate in
industrii incurajate

— Restituiri de TVA pentru intreprinderile cu investitii
strgine care achizitioneazd echipamente produse la
nivel national

— Deducerea TVA pentru activele fixe in regiunea
centrald

— Alte privilegii fiscale pentru Ma'anshan

(VI)  Programe de finantare

— Programul China World Top Brand

— Programul Marci Celebre

— Fondul de stat pentru proiecte tehnologice esentiale

— Programe de reducere a taxelor juridice antidumping

(VI) Achizitionarea de bunuri de catre guvern la prefuri mai
mari decdt ar fi adecvat

(VIII) Alte programe regionale

— Subventii oferite in zona noud Tianjin Binhai si in
zona de dezvoltare economicd si tehnologicd Tianjin

— Programe legate de regiunea Nord-Est

— Subventii in cadrul programului pentru stiintd si
tehnologie din provincia Jiangsu

(45)

(46)

(47)

(48)

— Subventii in cadrul programului pentru stiingd si
tehnologie din provincia Hebei

(IX) Subventii ad hoc mentionate in plangere

3.3.1. BUNURI $I SERVICII FURNIZATE DE AUTORITATILE
PUBLICE LA PRETURI MAI MICI DECAT AR F
ADECVAT (,LTAR”)

3.3.1.1. Furnizarea de otel laminat la cald si la rece
(OLC si OLR) la preturi mai mici decdt ar fi
adecvat

In plangere se sustine cd autoritdtile chineze controleazd
anumite industrii i produse in amonte, in asa fel incat si
ofere materii prime la preturi favorabile producitorilor de
OAO. Pe aceastd bazd producitorii de OAO beneficiazd
de subventii compensatorii prin achizitionarea de OLC si
OLR produse de stat de la intreprinderile de stat (IS) la
preturi inferioare pretului pietei si, astfel, la preturi mai
mici decét ar fi adecvat pentru intreprinderile de stat.

Lipsa de cooperare

Comisia a solicitat din partea autoritdtilor chineze
informatii detaliate privind IS care furnizeazd OLC si
OLR producitorilor-exportatori chinezi de OAO, pentru
a verifica afirmatiile din plangere si a stabili dacd aceste
intreprinderi de stat sunt organisme publice. In special,
Comisia a creat pentru autorititile chineze apendicele B
la chestionar destinat intreprinderilor de stat si a invitat
autoritdtile chineze sd furnizeze informatiile solicitate in
acesta. In cererea de clarificare, Comisia a solicitat din
nou autoritdtilor chineze sd furnizeze informatiile soli-
citate in apendicele B si a incurajat autorititile chineze
sd coordoneze raspunsurile cu intreprinderile de stat in
cauzd.

Cu toate acestea, autoritdtile chineze nu au rdspuns la
niciuna dintre intrebérile din apendicele B si nici nu au
furnizat informatiile relevante solicitate in chestionarul
principal (de exemplu, privind proprietatea si controlul
guvernului chinez asupra intreprinderilor de stat in
sectorul siderurgic si implicarea acestuia in activitatea
de reorganizare a industriei siderurgice chineze). In loc
sd furnizeze informatiile solicitate, autorititile chineze au
declarat, in rdspunsul lor la chestionar, ci reclamantii nu
au reusit si demonstreze cd producdtorii de OLC si OLR
sunt organisme publice.

Din cauza lipsei de cooperare din partea autoritdtilor
chineze, Comisia a trebuit s analizeze alte informatii
disponibile, mai bune. Comisia a informat autorititile
chineze cu privire la aceastd actiune. Pentru a aprecia
dacd intreprinderile de stat care furnizeazi OLC si OLR
producitorilor-exportatori ~ chinezi de OAO  sunt
organisme publice, Comisia a luat in considerare infor-
matiile limitate furnizate de autoritdtile chineze, infor-
matiile din plangere, informatii factuale care provin din
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proceduri similare efectuate de alte autoritai, aflate la
dispozitia publicului, precum si alte informatii publice,
si si-a bazat concluziile pe totalitatea informatiilor din
dosar.

() Intreprinderile de stat care furnizeazd producdtorilor de
OAO otel laminat la cald si otel laminat la rece sunt
organisme publice

Observatii preliminare

Reclamantul sustine cd intreprinderile de stat din China
sunt organisme publice, in sensul articolului 2 litera (b)
din regulamentul de bazi, care furnizeazd bunuri (OLC si
OLR) producitorilor de OAO la preturi inferioare
preturilor pietei si, astfel, le conferd un avantaj.

Organismul de apel (AB) al OMC, in raportul siu din
Statele Unite — ,Taxele antidumping si compensatorii
definitive asupra anumitor produse din China” ()
(raportul AB) a definit un organism public ca o entitate
care ,detine, exercitd sau este investitd cu autoritate
guvernamentald” (°). AB considerd, de asemenea, cd orga-
nismele publice sunt, de asemenea, caracterizate prin
,executarea de functii guvernamentale” (7), care ar fi ,in
mod normal considerate parte a practicii guvernamentale
in cadrul ordinii juridice a Membrului in cauza” (8).

in lumina concluziilor AB al OMC, existd doud intrebiri
pentru analiz, si anume (a) dacd intreprinderile de stat in
cauzd executd functii care sunt, in mod normal,
considerate ca ficind parte din practica guvernamentald
din China si (b) in caz afirmativ, dacd acestea exercitd
autoritatea guvernamentald atunci cand executd acest
lucru?

Executarea functiilor publice

In contextul autorititilor chineze, existi numeroase
dovezi care atestd cd guvernul este profund implicat in
gestionarea economiei. Rolul principal al guvernului
chinez in economie este garantat prin Constitutia Repu-
blicii Populare Chineze. In conformitate cu articolul 7 din
Constitutie: ,Economia statului este sectorul economiei
socialiste aflat in proprietatea intregului popor; acesta este
forta conducdtoare a economiei nationale. Statul garanteazd
consolidarea si cresterea economiei de stat”. in mod similar,
in conformitate cu articolul 15 din Constitutie: ,Statul
practicd planificarea economicd pe baza proprietdtii publice
socialiste”. De asemenea, Constitutia Partidului Comunist
din China prevede rolul principal al proprietitii publice,
de exemplu, preambulul la Constitutia PCC prevede:
"Partidul trebuie sd sustind si sd imbundtdteascd sistemul
economic de bazd, in care proprietatea publici joacd un rol
dominant...”. De asemenea, diferitele planuri cincinale,
promulgate de Comisia nationald pentru dezvoltare si

reformd (CNDR) si adoptate de citre cea mai mare auto-
ritate juridicd din China, care este Consiliul de Stat, indicd
dominatia foarte puternici a guvernului chinez asupra
economiei.

In ceea ce priveste sectorul siderurgic, informatiile
existente in dosar sugereazd cid intreprinderile de stat
care produc OLC si OLR in China indeplinesc adesea
functiile publice descrise, printre altele, in planurile la
nivel sectorial pentru industria metalurgicd si siderurgicd.
Aceste planuri confirmd faptul cd autorititile chineze au
ales si fie implicate indeaproape in gestionarea si
dezvoltarea industriei siderurgice in China si punerea in
aplicare a acestora la nivelul intreprinderilor de stat
poate, prin urmare, si fie consideratd ca ficind parte
din  practicile guvernamentale. Planurile  prezintd
obiective pentru toti operatorii din industria metalurgici
si siderurgicd i orienteazd Intregul sector pentru
obtinerea unor rezultate specifice. De fapt, autorititile
chineze utilizeazd intreprinderile de stat din domeniul
metalurgiei §i siderurgiei ca pe un brat prelungit al
statului in vederea atingerii obiectivelor si tintelor
stabilite in cadrul planurilor.

Ordinul nr. 35 din CNDR - Politici pentru dezvoltarea
industriei siderurgice, intre altele, defineste o politicd de
reducere a numdrului de intreprinderi de topire a
fierului si otelului i stabileste obiective pentru capa-
citatea de productie pe baza rezultatului acestor grupuri
de intreprinderi siderurgice care fac parte din primele 10
de pe piata internd (articolul 3), interzice crearea de noi
intreprinderi siderurgice asociate (articolul 10), prevede
conditiile de acces la industria siderurgicd la nivelul echi-
pamentelor si prevede, de asemenea, indicii tehnici si
economici pe care trebuie sd-i urmeze intreprinderile
siderurgic (articolul 12), stabileste norme pentru modifi-
carile in structura organizationald a intreprinderilor side-
rurgice (articolul 20), gestioneazd investitii (articolele 22,
23), conditioneazd accesul la fonduri financiare (articolele
25, 26), oferd statului dreptul de a interveni in
achizitionarea materiilor prime (articolul 30).

Cel de-al 12-lea Plan cincinal de dezvoltare a industriei
siderurgice rezumd realizarea obiectivelor stabilite in
cadrul planului precedent, acoperd strategia de dezvoltare
si stabileste obiective pentru intreaga industrie side-
rurgici. In mod similar cu Ordinul nr. 35, acesta
stabileste obiective foarte specifice la nivel de grupare
industriald [sectiunea IIL(I).6], incurajeazd anumite
proiecte si descurajeazd altele [sectiunea IV(IV)] si face
distinctie in sprijinul acordat industriei metalurgice si
siderurgice 1in diferitele provincii [sectiunea IV(V)],
prevede un sprijin pentru intreprinderile siderurgice
mari si oferd un rol principal celor mai importanti
producdtori de stat chinezi din domeniul siderurgiei,
cum ar fi Bao Steel, Anshan Iron and Steel, Wuhan
Iron and Steel etc (®). De asemenea, planul prevede
consolidarea reglementdrii si gestiondrii instalatiilor de
productie ale intreprinderilor siderurgice existente

; [sectiunea V(IV)].

(°) Documentul WT/DS379/ABJR, 11 martie 2011
(%) Punctul 317 din raportul AB
(7) Punctul 290 din raportul AB
(®) Punctul 297 din raportul AB

(°) Pagina 33 din versiunea in limba englezd a Celui de-al 12-lea plan
cincinal de dezvoltare a industriei siderurgice
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(56)  Legea Republicii Populare Chineze privind activele intre-
prinderilor aflate in proprietatea statului impune, de
asemenea, intreprinderilor de stat [sau intreprinderilor
cu capital de stat (ICS) astfel cum sunt mentionate in
aceastd lege] sd se conformeze politicilor industriale
nationale ('). In mod similar, propunerea de masuri
pentru supravegherea si administrarea investitiilor de
catre intreprinderile centrale impune intreprinderilor de
stat si intreprinderilor cu capital de stat si urmeze
planurile de dezvoltare si politicile industriale ale statu-
lui (*). Conform Mdsurilor de gestionare a strategiilor de
dezvoltare si a planurilor intreprinderilor centrale, toate intre-
prinderile cu capital de stat formuleazi un plan de
dezvoltare si strategie care trebuie sd fie examinat si
aprobat de citre Comisia de supraveghere si administrare
a activelor din proprietatea statului din cadrul Consiliului
de Stat (SASAC). Atunci cand efectueazd aceste examinari
si inaintea de aprobare, SASAC trebuie si ia in
considerare, intre altele, dacd acest plan este sau nu in
conformitate cu planificarea dezvoltdrii si cu politicile
industriale nationale si dacd acest lucru este sau nu in
conformitate cu ajustarea strategici a formatului si a
structurii economiei de stat (12).

(57) Exemple concrete de punere in aplicare a mdsurilor
descrise in planuri, cum ar fi relocalizarea societdtii
Capital Steel Corporation ('3) sau numeroase fuziuni de
intreprinderi siderurgice ('#) aratid ci planurile nu sunt
doar documente indicative care servesc drept orientdri,
ci cd acestea conduc la actiuni concrete ale intreprin-
derilor siderurgice de stat, coordonate de citre guvern
(reprezentat de CNDR si Consiliul de stat).

(58)  Toate actiunile specifice descrise la considerentele de mai
sus trebuie sa fie respectate §i executate de intreprinderile

(19 Articolul 36 din Legea Republicii Populare Chineze privind activele
intreprinderilor de stat este formulat dupd cum urmeazi: ,O intre-
prindere cu capital de stat care face investifii trebuie sd se conformeze
politicilor industriale nationale, ...”

Articolul 6 din propunerea de mdsuri de supraveghere si de admi-
nistrare a investitiilor intreprinderilor centrale este formulat dupa
cum urmeazd: ,principiul realizirii planurilor de dezvoltare si a
politicilor industriale ale statului se respectd pentru activititile de
investitii ale intreprinderilor, precum si pentru supravegherea si
administrarea de citre SASAC a activitdtilor de investitii ale intre-
prinderilor”

Articolul 13 alineatele (1) si (2) din Misurile de gestionare a stra-
tegiilor de dezvoltare si a planurilor intreprinderilor centrale
Vice-premierul chinez Zheng Peiyan a declarat ca relocalizarea intre-
prinderii Capital Steel in Hebei reprezintd o decizie politicd majorad
a Comitetului Central al Partidului Comunist si a Consiliului de Stat
din China (Xinhua News Agency, 23 octombrie, 2005)

A se vedea, de exemplu, ,China aprobd fuziunea dintre Anshan
Steel si Panzhihua”, http://www.reuters.com/article/2010/05/25[us-
china-steel-merger-idUSTRE6402G020100525

JAceastd fuziune siderurgicd va deveni cea mai mare din China”,
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_
9747309.htm

JPatru producdtori chinezi de otel convin sd fuzioneze”, http://
online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830
150284538.html

,Nou grup siderurgic format prin fuziune in provincia chinezd
Hubei”, http:/[www.steelorbis.com/steel-news|latest-news/new-steel-
group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm

=
=
N

~
=

(13

N

(4

=

(59)

(60)

(61)

*)

vizate de planuri. Se concluzioneazi cd, prin intermediul
acestei implicari directe a guvernului in comportamentul
comercial al intreprinderilor siderurgice, intreprinderile
siderurgice de stat actioneazd ca un brat al guvernului
care exercitd functii guvernamentale care duc, ulterior, la
indeplinirea obiectivelor si tintelor stabilite in planuri.

Controlul guvernamental al intreprinderilor de stat

Dupd stabilirea faptului cd intreprinderile de stat exercitd
functii publice, riméne de vidzut dacd, atunci cind le
indeplinesc, ele exercitd o autoritate guvernamentald. In
aceastd privingd, o intrebare esentiald este daci ele sunt
controlate in mod semnificativ de citre guvern (1%). in
acest caz, este rezonabil sd se determine, tinand cont
de toate dovezile relevante, cd intreprinderile de stat
actioneazd ca un brat al guvernului §i pun in aplicare
in mod eficient politicile stabilite in planurile de mai sus.

Controlul guvernamental descris mai jos indicd faptul ci
intreprinderile de stat detin, exercitd sau sunt investite cu
autoritate guvernamentald. Controlul poate fi exercitat,
intre altele, prin proprietatea de stat, prin dispozitii admi-
nistrative si implicarea SASAC, prin consilii de adminis-
tratie si planuri de stat.

Proprietatea de stat

Astfel cum s-a mentionat deja in sectiunea de mai sus
privind lipsa de cooperare (considerentele (46)-(48)),
autorititile chineze nu au furnizat informatiile solicitate
cu privire la structura actionariatului producitorilor de
OLC si OLR din China. impreuni cu rdspunsul la
chestionar, autoritdtile chineze au prezentat o listd de
54 de societdti in care statul chinez este cel mai
important actionar, insd in cursul vizitei de verificare, s-
a sustinut c lista nu este corectd si include, de asemenea,
intreprinderi in proprietate privatd. Autoritdtile chineze
nu au corectat lista si nici nu au specificat care dintre
societdti se afld in proprietate privatd si care sunt detinute
de catre statul chinez. Din cauza lipsei de cooperare,
Comisia a trebuit sd analizeze alte probe la dosar si
informatii publice disponibile.

Reclamantul a furnizat dovezi cd principalii producitori
de OLC si OLR sunt in proprietatea statului si a prezentat
informatii detaliate in acest sens in anexa 10 la

, ... In opinia noastrd, respectiva dovadd cd un guvern exercitd un
control semnificativ asupra unei entitdti si conducerii ei poate servi,
in anumite circumstante, ca dovadd cd respectiva entitate detine
autoritatea guvernamentald si exercitd autoritatea respectivd in inde-
plinirea functiilor publice.” Raportul DS379 al Organismului de
Apel, alineatul 318


http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
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(63)

(64)

(65)

(17

(18

(19

plangere (19). Si alte informatii publice disponibile (7)
confirmi cd statul chinez este actionar in multe dintre
intreprinderile producdtoare de OLC si OLR.

Luand in considerare toate informatiile din dosar, este
rezonabil sd se ajungd la concluzia ci statul chinez are
o participatie semnificativd in multe intreprinderi produ-
citoare de OLC si OLR din China.

Dispozitii administrative si implicarea SASAC

SASAC exercitd responsabilitdtile statului ca investitor si
gestioneazd activele detinute de stat aflate sub suprave-
gherea sa. Este de remarcat cd, desi in rdspunsul lor la
chestionar si in declaratiile ulterioare, autoritdtile chineze
au sustinut cd SASAC nu este implicatd in operatiunile
comerciale ale intreprinderilor de stat si au sprijinit
aceastd afirmatie cu trimiterea la articolul 7 din
Masurile provizorii pentru supravegherea si administrarea
activelor de stat ale intreprinderilor (18), alte articole din
aceeasi lege si, de asemenea, alte elemente de probi
incluse in dosar ('%) sugereazd contrariul.

De fapt, raspunsul autorititilor chineze la chestionarul
antisubventie arati cd SASAC, autorizatd de Consiliul
de Stat, numeste si destituie directorii intreprinderilor
supravegheate si evalueazd performantele lor prin inter-
mediul unor proceduri judiciare. Aceasta este, de
asemenea, responsabild de incurajarea intreprinderilor
supravegheate sd respecte principiile directoare si poli-
ticile, este responsabild de gestionarea fundamentald a
activelor detinute de stat in intreprinderi si conduce si
supravegheazd activitatea de gestionare a activelor locale
detinute de stat, in conformitate cu legea.

(%) Cele 17 societdti enumerate in anexd apartin unora dintre cei mai

mari producitori de otel din China aflati in proprietatea statului.
De exemplu, http:/[en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation,
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel, http://companies.
china.org.cn/trade/company/559.html,  http://companies.china.org.
cnftrade/company/557.html etc.

Articolul 7 din Misurile provizorii pentru supravegherea si adminis-
trarea activelor publice ale intreprinderilor: ,guvernele poporului, la
diferite niveluri, executd strict legile si regulamentele privind administrarea
activelor de stat, mentin separarea functiei guvernamentale de administrare
a afacerilor publice de functia de contribuabil al activelor de stat, si mentin
separarea organismelor si a intreprinderilor de stat §i separarea proprietatii
si a competentelor de gestionare. Organele de supraveghere si administrare
a activelor definute de stat nu exercitd functia guvernamentald de admi-
nistrare a afacerilor publice, iar celelalte organisme si departamente ale
guvernului nu executd sarcini de contribuabil al activelor de stat in intre-
prinderi”

The state-business nexus in China’s steel industry — Chinese market
distortions in domestic and international perspective (Legdtura dintre
stat si intreprinderi in industria siderurgicd din China — perturbari
ale pietei interne din China in perspectiva nationald si inter-
nationald), studiu elaborat in 2009 de citre Think!Desk — China
research & Consulting for Eurofer, Analyses of State-owned Enterprises
and State Capitalism in China (Cercetare §i consulting pentru
Eurofer in China — analize ale intreprinderilor de stat si ale capita-
lismului de stat in China), studiu elaborat in 2011 de Capital Trade
Incorporated pentru Comisia de revizuire a economiei §i securitdtii
USA - China

(66)

(68)

(21

(22

)

-

SASAC este responsabild, de asemenea, de remunerarea si
evaluarea directorilor intreprinderilor de stat; mai mult,
ea desemneazd §i decide cu privire la recompensele si
penalizdrile directorilor de intreprinderi de stat (2°). De
fapt, potrivit tuturor dovezilor, carierele directorilor de
intreprinderi de stat depind de SASAC. Aceste circum-
stange indicd faptul cd SASAC este in mod clar investitd
cu autoritate guvernamental.

Consiliul de administratie

Componenta consiliilor de administratie ale intreprin-
derilor de stat demonstreazd, de asemenea, nivelul
ridicat de control al intreprinderilor de stat de citre auto-
ritdtile chineze. Dovezile de la dosar (2!) aratd cd multi
dintre membrii consiliilor de administratie si ai consiliilor
de supraveghere detin sau au detinut in trecut functii in
guvern sifsau partid si ci selectia lor este puternic influ-
entatd de autoritdti guvernamentale precum SASAC sau
Partidul Comunist din China (PCC).

Planurile de Stat

Politicile, interesele si obiectivele autoritdtilor chineze
privind industria siderurgici sunt stabilite in diverse
planuri de stat la nivel central i, de asemenea, la nivel
regional si local. Intreprinderile de stat sunt incurajate si
urmeze aceste politici (societdtile care nu le urmeazd sunt
chiar pasibile de sanctiuni) §i, din actiunile recente ale
unor intreprinderilor de stat majore din domeniul side-
rurgiei din China, este evident cd aceste politici sunt
respectate si intreprinderile de stat din domeniul side-
rurgiei fac eforturi pentru atingerea obiectivelor si
scopurilor stabilite in planuri.

in conformitate cu cel de-al 12-lea Plan cincinal de
dezvoltare a industriei metalurgice si siderurgice doar
Jntreprinderile care respectd politicile nationale pentru
industria metalurgicd si siderurgici si standardele si
conditiile de productie si de functionare ale industriei
metalurgice si siderurgice joacd un rol primordial in
fuzionare si reorganizare (22).”

O serie de planuri la nivel provincial si local
mentioneazd, de asemenea, intreprinderi de stat
specifice si stabilesc obiective si tinte pentru acestea.
Reclamantul a furnizat extrase din aceste planuri (2).
Toate aceste planuri au fost solicitate autorititilor
chineze in

(%% Articolele 22,27 si 29 din Legea Republicii Populare Chineze

privind activele de stat din intreprinderi

The state-business nexus in China’s steel industry — Chinese market
distortions in domestic and international perspective (Legdtura dintre
stat si intreprinderi in industria siderurgicd din China — perturbdri
ale pietei interne din China in perspectiva nationald si inter-
nationald), studiu elaborat in 2009 de citre Think!Desk — China
research & Consulting for Eurofer, Analyses of State-owned Enterprises
and State Capitalism in China (Cercetare si consulting pentru
Eurofer in China — analize ale intreprinderilor de stat si ale capita-
lismului de stat in China), studiu elaborat in 2011 de Capital Trade
Incorporated pentru Comisia de revizuire a economiei si securitdtii
USA - China si anexa 10 la plangere.

Cel de-al 12-lea Plan cincinal de dezvoltare a industriei metalurgice
si siderurgice, sectiunea IV (VII) — Accelararea fuziondrii si a reor-
ganizarii

(*}) Paginile 108 — 109 din plangere


http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
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chestionar si in cererea de clarificare in scopul verificarii
si clarificrii, dar autoritdtile chineze au hotdrat s nu le
furnizeze. Cu toate acestea, se mentioneazd cd autoritatile
chineze nu au contestat exactitatea acestor referiri in
timpul procedurii. In plus, societitile mentionate in
planurile provinciale si locale admit cooperarea acestora
cu autorititile si descriu modul in care actioneazd sau au
actionat in trecut in conformitate cu planurile (>4).

Desi autoritdtile chineze sustin ¢ unele dintre planurile
de mai sus sunt doar indicative, nu sunt obligatorii si ar
trebui sd serveascd doar ca un ghid, aceastd afirmatie nu
este sustinutd de alte elemente de probi la dosar. Dimpo-
trivd, multe legi si regulamente care, cu sigurantd, sunt
obligatorii din punct de vedere juridic (*°) stabilesc cd
planurile de dezvoltare si politicile industriale de stat
sunt obligatorii pentru intreprinderile de stat.

Concluzie

Autoritdtile chineze definesc obiectivele si tintele pentru
industria siderurgicd prin intermediul planurilor cincinale
si al altor documente oficiale relevante si realizeazd aceste
obiective prin intermediul functiilor si activittilor
descrise in acestea. Intrucat aceste planuri si documente
sunt formulate de departamente ale guvernului chinez
precum Consiliului National sau CNDR, functiile si acti-
vititile la care se referd acestea ar trebui si fie considerate
guvernamentale. Intrucat, conform celor descrise mai sus,
intreprinderile de stat din domeniul siderurgiei sunt
obligate sd respecte planurile si politicile care actioneazi
ca un brat al guvernului si, intrucat guvernul exercitd un
control semnificativ asupra lor, acestea exercitd, de fapt,
autoritatea publici.

Avind in vedere lipsa de cooperare a autoritdtilor
chineze, domeniul de aplicare al acestor entitdti care
sunt considerate ,organisme publice” nu a fost definit
pe deplin. In orice caz, orice IS in care statul este
majoritar sau este cel mai mare actionar este un
organism public. Entitdtile in care statul nu detine nicio
participatie sunt organisme private. Avand in vedere cele
mentionate, nu este nevoie sd se stabileascd o linie clard
intre organismele publice si private in acest caz, deoarece

(b) Avantajul (organisme publice)
Consideratii generale

Pentru a evalua dacd existd un avantaj in conformitate cu
articolul 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, este
necesar sd se compare preturile OLC si OLR plitite de
citre producitorii-exportatori in cauzd la nivelul relevant
de referintd. Raportul AB a confirmat faptul cd, in cazul
in care piata tdrii furnizoare este denaturatd prin rolul
statului, a fost permisd utilizarea unor criterii de referintd
externe. Acesta a remarcat, de asemenea, ci ,in cazul in
care statul este furnizorul predominant, este probabil cd
preturile private vor fi denaturate, dar este incd necesard
o analizd de la caz la caz” (2). Raportul AB a afirmat, de
asemenea, Cd: ,... nu sugerdm cd existd un prag deasupra
caruia simplul fapt cd statul este furnizorul predominant al
pietei devine suficient pentru a stabili denaturarea preturilor,
dar in mod evident, cu cdt este mai predominant rolul statului
pe piatd, cu atdt este mai probabil cd acest rol va duce la
denaturarea preturilor private” (¥’). In continuare, raportul
AB a afirmat cd: ,atunci cind statul este un furnizor ,sem-
nificativ”, vor fi necesare elemente de probd referitoare la alti
factori decdt cota de piatd a statului, intrucdt rolul statului ca
furnizor important nu poate, in sine, si dovedeascd denaturarea
preturilor private”. Prin urmare, prima intrebare la care
trebuie sd se rdspundd este dacd cota statului din
productia de OLC i OLR in China este predominantd
sau doar semnificativa.

Comisia a solicitat autoritatilor chineze informatii privind
piata OLC si OLR in ceea ce priveste proportia productiei
de OLC si OLR produse de intreprinderile de stat si de
intreprinderile private, dar autorititile chineze nu au
prezentat nicio informatie relevantd in acest sens (2%).

Comisia a utilizat alte informatii disponibile (*) privind
acest subiect pe baza cirora s-a stabilit cd cel putin 63 %
din OLC din China este produs de intreprinderile de stat
din domeniul siderurgiei. Este important de mentionat
faptul cd aceastd cotd de 63 % de intreprinderi de stat
a fost stabiliti dupd o analizd foarte prudentd si
reprezintd cifra minimd absolutd. Faptul ¢ multi dintre

(2%) Raportul AB nr. DS 379 alineatul 441
(?7) Raportul AB nr. DS 379 alineatul 444
(*%) Autoritdtile chineze au transmis un tabel cu cifrele legate de

in considerentele (85) - (98) de mai jos se demonstreazd
cd toate organismele private din sectorul siderurgic sunt

imputernicite si conduse de stat si, prin urmare, pentru
toate scopurile relevante, s-au comportat in acelasi mod
ca organismele publice.

(**) De exemplu, site-urile internet ale intreprinderilor Chongging Iron

and Steel (http://en.cqgtjt.com/) si Baosteel (http:/[www.baosteel.
com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553)

De exemplu, Misurile provizorii pentru supravegherea si adminis-
trarea investitiilor de citre intreprinderile centrale, Masurile de
gestionare a strategiilor si planurilor de dezvoltare ale intreprin-
derilor centrale, Legea din Republica Populard Chinezd privind
activele de stat din intreprinderi, Ordinul nr.35 al CNDR -
Politici pentru dezvoltarea industriei metalurgice si siderurgice

=

productia de OLC si OLR produs de intreprinderile de stat i intre-
prinderile private, dar in cursul verificirii s-a constatat cd acest tabel
nu este complet si cd autorititile chineze au refuzat si furnizeze
informatiile utilizate pentru pregitirea acestui tabel care sd permitd
o verificare corespunzitoare

Rispunsurile a 4 producitori-exportatori chinezi (2 inclusi in
esantion, 2 raspunsuri benevole) privind achizitiile lor de OLC (si
OLR). Anchetele similare efectuate de alte autorititi de investigatie
confirmd aceste cifre. De exemplu, USDOC a stabilit cd urmatoarele
proportii de OLC din China au fost produse in trecut de intreprin-
derile de stat: butelii din otel de inaltd presiune (70 %), grile de
pardoseald (OSDOC a stabilit cd autorititile publice sunt respon-
sabile de majoritatea OLC produs in timpul PA), accesorii de tevirie
si conducte dreptunghiulare cu pereti subtiri (70,81 %),


http://en.cqgtjt.com/
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553
http://www.baosteel.com/group_e/01news/ShowArticle.asp?ArticleID=2553
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(77)

(80)

furnizorii pretinsi privati semnalati de citre exportatori
par sa fie societdti comerciale (care pot foarte bine si fi
cumpdrat produsul de la intreprinderile de stat), lipsa de
cooperare a autoritdtilor chineze (a se vedea conside-
rentele (46) - (48) de mai sus) si constatdrile altor auto-
ritdti de investigatie (a se vedea nota de subsol 32) duc la
concluzia ¢ cota reald a intreprinderilor de stat pe piata
OLC i OLR este mult mai mare. De asemenea,
implicarea importantd a autoritdtilor chineze in acest
sector al pietei OLC (a se vedea considerentele (85) —
(94) de mai jos) limiteazd posibilittile de manevrd ale
operatorilor privati.

Tinand cont de cele de mai sus, s-a stabilit cd intreprin-
derile de stat sunt predominante pe piata OLC din China.
Aceastd predominantd a intreprinderilor de stat pe piata
OLC este atat de semnificativd incit producitorii privati
nu au altd alternativa decat s isi alinieze preturile cu cele
ale intreprinderilor de stat, astfel cum se demonstreaza
mai jos.

Cu privire la OLR, cota intreprinderilor de stat inre-
gistratd de producitorii-exportatori chinezi (18 %) a fost
cu mult mai micd decat in cazul OLC, cu toate acestea,
aceasta a fost contrazisd de alte informatii (a se vedea
considerentul (79) de mai jos). Tindnd cont de lipsa de
cooperare din partea autorititilor chineze, de faptul ci
multi furnizori privati semnalati de exportatori par si fie
societdti comerciale (care pot foarte bine sd fi cumpdrat
produsul de la stat) si de restrictiile impuse asupra acti-
vitdtilor comerciale ale operatorilor privati din cauza
implicdrii puternice a autoritdtilor chineze in acest
sector (a se vedea considerentele (85) - (94) de mai jos)
se concluzioneazd [partial pe baza datelor disponibile (a
se vedea considerentul (79) de mai jos) in sensul arti-
colului 28 din regulamentul de bazi] cd intreprinderile
de stat sunt predominante, de asemenea, pe piata OLR
din China.

Aceastd concluzie este sustinutd de World Steel Capacity
Book (Registrul capacititilor siderurgice mondiale), care
contrazice cota de 18 % raportatd de exportatorii chinezi,
si aratd cd peste 70 % din intreaga capacitate de productie
de OLR din China este detinutd de stat (3).

Comisia a solicitat autoritdtilor chineze informatii in
legdturd cu preturile pentru OLC si OLR produse de

(*9) In functie de the World Steel Capacity Book (registrul capacititilor

siderurgice mondiale), capacitatea de productie de OLR din China
este de aproximativ 81 035 000 de tone pe an si, pe baza datelor
publice disponibile privind proprietatea, aproximativ 57 490 000
de tone sunt produse de citre intreprinderile de stat.

(81)

(82)

(83)

intreprinderile de stat si de intreprinderile private vandute
pe piata chinezd. In ridspunsul la chestionar autorititile
chineze nu au furnizat nicio informatie in acest sens.
Ancheta realizatd la exportatorii de OAO a stabilit cd
preturile plitite de cei patru producitori-exportatori/
grupuri pe parcursul PA pentru OLC si OLR achizitionate
de la producitorii privagi de OLC si OLR sau de la
comercianti au fost in mod constant foarte apropiate
de preturile intreprinderilor de stat (*!). Astfel, datele
observate, impreund cu predominanta intreprinderilor
de stat in acest sector, demonstreazd cd pregul furni-
zorilor privati urmeazd efectiv liniile preturilor platite
citre intreprinderile de stat. In plus, in contractul
prezentat de unul dintre producitorii-exportatori care
face parte din esantion pentru furnizarea de OLC de
citre un furnizor privat existd chiar o conditie de
corelare a pretului cu pretul de achizitie de la intreprin-
derile de stat.

Pe baza tuturor informatiilor din dosar s-a stabilit ca
preturile practicate la vanzarea de OLC si OLR de citrein-
treprinderile de stat din China sunt denaturate, ca urmare
a predominantei puternice a intreprinderilor de stat pe
piata OLC si OLR din China. Preturile furnizorilor privati
de OLC si OLR sunt aliniate cu preturile intreprinderilor
de stat. Avand in vedere cele de mai sus, se conclu-
zioneazd cd nu existd preturi de piatd fiabile in China
pentru OLC si OLR. Intrucit nu existi ,termeni si
conditii de piatd predominante” pe piata OLC si OLR
din China, Comisia, in conformitate cu articolul 6 litera
(d) din regulamentul de bazi, a trebuit sd caute o valoare
de referintd alternativd. Intrucat intreaga piatd chinezi
este denaturatd, se considerd cd nu ar fi practic si se
ajusteze in mod semnificativ costurile si preturile din
China si cd preturile de import ar fi denaturate in mod
similar prin predominanta intreprinderilor de stat. Prin
urmare, in conformitate cu articolul 6 litera (d) punctul
(ii) din regulamentul de bazd, a fost cdutatd o valoare de
referintd externd.

Cea mai adecvatd valoare de referintd pare a fi o valoare
construitd pe baza preturilor pentru OLC si OLR de pe
piata mondiald, publicate in mod regulat in diverse
reviste specializate in domeniul siderurgiei, precum
Steel Business Briefing, MEPS si CRU.

Compararea preturilor practicate de intreprinderile de stat
cu valoarea de referintd din afara tarii (construitd astfel
cum se explicd in considerentul (103) de mai jos) a ardtat
cd aceste preguri au fost cu mult sub preturile de referintd

(*') Diferenta de pret intre preturile intreprinderilor de stat si preturile
practicate de furnizorii privati a oscilat, in medie, doar cu 3,75 % in
cursul PA.
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(84)

(85)

(86)

(87)

si, in consecintd, au dus la un avantaj pentru produci-
torii-exportatori chinezi de OAO in sensul articolului 3
alineatul (2) din regulamentul de bazi.

(c) Specificitatea

Acest program de subventionare este specific in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (c) din regulamentul de
bazd, intrucat OLC si OLR sunt utilizate numai de citre
un numdr limitat de sectoare si intreprinderi din China in
productia lor.

(d) Imputernicirea si dirijarea furnizorilor privati

Urmadtoarea chestiune care trebuie abordati este dacid
producdtorii privagi de OLC si OLR, care nu sunt
organisme publice, sunt totusi imputerniciti si dirijati
de autorititile chineze s furnizeze OLC §i OLR produ-
citorilor de OAO, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (iv) din regulamentul de bazi.

Politica de Stat

La inceput, fusese deja stabilit cd autorititile chineze au o
politicd privind furnizarea de OLC si OLR sectorului
producitor de OAO, deoarece organismele publice, care
apartin statului, sunt implicate in aceastd furnizare si
detin un loc predominant pe piatd, ceea ce le permite
sd ofere preturi inferioare preturilor pietei. $i in orice caz,
indiferent de caracterizarea respectivelor organisme ca
fiind ,publice” sau nu, aceleasi probe indicd existenta
unei politici de stat care intervine cu fermitate in acest
sector. In prezent trebuie si se determine dacd aceasti
politicd se extinde la furnizorii privati.

Extinderea politicii la furnizorii privati de OLC si OLR
Planuri de Stat de orientare i incurajare

Intr-o serie de planuri si documente strategice guverna-
mentale existd indicii cd producitorii de otel din China
(atat intreprinderile de stat cit si cele private) sunt incu-
rajati si sustinuti de cdtre autoritdtile chineze. Anumite
sectiuni din aceste documente sugereazd cd existd o
legdturd directd intre guvern si conducerea intreprin-
derilor siderurgice private si intr-o serie de ocazii se

(88)

(89)

(33

o4

(35

-~

=

-

=y

poate observa cd aceastd ,orientare” a dus la actiuni ale
intreprinderilor siderurgice private conforme cu recoman-
dirile din planuri.

De exemplu, Ordinul nr. 35 al CNDR - Politici de dezvoltare
a industriei siderurgice incurajeazd societdtile siderurgice sd
actioneze intr-un anumit mod (32), stabileste conditiile
privind investitiile si conditioneazd investitiile de
aprobarea lor de citre autoritdti (*}), influenteazd
concurenta in domeniul resurselor (**) si prevede chiar
sanctiuni pentru intreprinderile care nu s-au confor-
mat (*°). De asemenea, cel de-al 12-lea plan cincinal
pentru industria siderurgicd influenteazd deciziile de
afaceri ale societdtilor siderurgice care, in consecinti,
pot avea un impact asupra structurii costurilor si
preturilor (3%).

In plus fatd de aceasta, reclamantul a furnizat in anexa 24
la plangere un set de extrase din diverse documente
politice ale unor organizatii guvernamentale diferite
care evidentiazd sprijinul acordat de autorititile chineze

(*?) Articolul 18 din Ordinul nr. 35 — Politicile privind tehnologiile si

echipamentele importate: intreprinderile sunt incurajate s
utilizeze echipamente si tehnologii produse la nivel national si sd
reducd exportul.

Atticolul 20 din Ordinul nr. 35 - Intreprinderile siderurgice sunt
incurajate sd se dezvolte in grupuri si sd se reorganizeze strategic
prin intermediul aliantelor intre marile intreprinderi ...

Articolul 22 din Ordinul nr. 35 - Investitiile in orice proiect din
domeniul siderurgiei fac obiectul unei examindri si al unei aprobari
sau al unei verificiri de citre CNDR in conformitate cu dispozitiile
relevante

Articolul 23 din Ordinul nr. 35 — Referitor la orice investitie strdind
in industria siderurgicd din China, principiul general.este cd inves-
titorilor strdini nu li se permite sd aibd o participatie de control.
Articolul 24 din Ordinul no. 35 - Pentru orice proiect care nu este
conform cu politicile de dezvoltare pentru industria siderurgicd si
nu a ficut obiectul examindrii si aprobdrii sau in cazul in care
examinarea si aprobarea acestuia nu sunt conforme cu dispozitiile
relevante, Departamentul de Stat pentru terenuri si resurse nu inde-
plineste formalitatile privind utilizarea terenurilor si Departamentul
de Industrie si Comerf nu acceptd inmatricularea acestuia, Departa-
mentul administrativ pentru comert nu aproba contractul si consti-
tuirea acestuia, institutia financiard nu acordd niciun imprumut sau
sprijin de tip credit sub nicio altd forma ...

Articolul 25 din Ordinul nr. 35 - Pentru a acorda imprumuturi pe
termen mediu §i lung pentru investitia in active corporale la
proiectele privind topirea fierului, topirea otelului §i laminarea
otelului, o institutie financiard trebuie si fie in conformitate cu
politicile de dezvoltare pentru industria siderurgici si sd consolideze
gestionarea riscurilor acestora.

Articolul 30 - In cazul in care doud sau mai multe intreprinderi de
pe piata internd sunt angajate intr-o concurentd neloiald pentru
resurse de peste mdri, statul poate prelua coordonarea adminis-
trativd pentru stabilirea unei aliante sau selecta una dintre acestea
ca investitor astfel inct si se evite concurenta neloiald.

Sectiunea III (IlI) 6 din cel de-al 12-lea plan cincinal pentru dezvoltarea
industriei siderurgice.- Nivelul de grupare industriald: reduce semnificativ
numdrul Intreprinderilor siderurgice; proportia prezentatd de
productia de otel a celor 10 intreprinderi siderurgice de varf in
cadrul agregatului national creste de la 48,6 % la aproximativ 60 %
Sectiunea IIL.(V) din cel de-al 12-lea plan cincinal pentru dezvoltarea
industriei siderurgice — Optimizarea configuratiei industriale

Acest capitol descrie modul in care industria siderurgicd ar trebui sd
fie reconstituitd cu ajutorul fuziunilor, relocalizirilor, al controlului
capacitdtii de productie, interzisd in anumite provincii si sprijinitd in
altele
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(90)

(92)

(38

)

industriei siderurgice in general sau, in mod specific,
industriei produselor acoperite cu substante organice (¥).

In plus, existd informatii disponibile publicului care arati
cd societdtile comerciale private actioneazd in confor-
mitate cu diferitele planuri si documente strategice guver-
namentale (38).

Restrictii la exportul de otel laminat la cald si oel laminat la
rece

Autoritdtile chineze au luat masuri pentru a descuraja
exportul de OLC si OLR cu ajutorul unor restrictii la
export impuse prin complexitatea sistemului de
rambursare a TVA. Mai exact, OLC si OLR sunt supuse
achitdrii unei TVA de 17 %. TVA pentru OAO produs
din OLR (care este produs din OLC) si vindut pe piata
internd este rambursabild la 13 %, in timp ce in cazul in
care intreprinderea alege sd exporte OLC sau OLR, TVA
nu este deloc rambursatd. Acest sistem inseamnd ci
producitorii privati de OLC si OLR nu sunt in mdsurd
sd actioneze in conditii normale de libertate comerciald si
are ca efect cresterea ofertei interne de OLC si OLR si, in
mod inevitabil, reducerea preturilor lor pe piata chinezi.
Astfel, producitorii privati de OLC si OLR (in acelasi
mod ca si IS) nu sunt in mdsurd si actioneze in mod
independent de politica autorititilor chineze.

Stabilirea prefurilor furnizorilor privai

In sectiunea de mai sus privind avantajele organismelor
publice, s-a stabilit cd, datoritd predominantei intreprin-
derilor de stat pe piata OLC si OLR, producitorii privati
de OLC si OLR nu au alti alternativd decat sd isi alinieze
preturile cu preturile intreprinderilor de stat. Cu alte
cuvinte, acestia nu fixeazd preturile, ci, mai degrabd, le

(*’) Anexa 24 la plangere — culegere de citate relevante din diverse

planuri si legislatii

De exemplu, pe site-ul siu internet (http://www.sha-steel.com/eng/
index.html), Jiangsu Shagang Group a declarat: Shagang Group va
pune in aplicare in mod constiincions politica de stat privind
dezvoltarea industriei siderurgice. Pe baza perspectivelor stiintifice
privind dezvoltarea, Shagang va urmdri strategia de dezvoltare
durabild, va adopta o noud cale citre industrializare, va accelera
transformarea si modernizarea, va promova in mod ferm
readaptarea structurii produsului, va extinde si mai mult lantul
sdu industrial, va acorda atentia necesard sprijinirii intreprinderilor,
va construi o logisticd modernd, va pune in aplicare operatiunile cu
capital, va imbundtiti in mod constant nivelul global de competi-
tivitate pentru ca grupul Shagang si atingd un nivel sporit de
perfectiune, soliditate si excelentd §i va depune toate eforturile
pentru ca Shagang si obtind clasificarea ca marcd celebrd din
categoria ,Fabricd cu vechime de 100 de ani". Angajatii grupului
Shagang vor contribui, de asemenea la construirea armonioasd a
provinciei Jiangsu si la transformarea Chinei intr-o tard cu industrie
siderurgicd puternici.

(93)

(94)

(95)

(96)

*)

(*9

*)

preiau. Acesta este un alt indiciu cd producitorii privati
de OLC si OLR nu pot actiona independent de actiunile
autoritdtilor chineze si ale altor organisme publice.

Acest fapt este sustinut, de asemenea, de informatiile
oferite de producitorii-exportatori chinezi care au
raspuns la chestionarele antisubventii care aratd ci
preturile practicate de furnizorii privati de OLC si OLR
sunt aproape aliniate cu cele ale intreprinderilor de stat.
In plus, in contractul prezentat de unul dintre produci-
torii-exportatori care face parte din esantion pentru
furnizarea de OLC de citre un furnizor privat existd
chiar o conditie de corelare a pretului cu pretul de
achizitie de la intreprinderile de stat.

Avand in vedere constatarea de mai sus, conform cireia
preturile practicate de intreprinderile de stat sunt infe-
rioare preturilor pietei, este evident ci preturile practicate
de furnizorii privati, fiind aliniate cu cele ale intreprin-
derilor de stat, sunt, de asemenea, inferioare preturilor
pietei.

(e) Contributia financiard

in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (iv) — a doua liniutd — din regulamentul de
bazd, o contributie financiari existd atunci cand un
guvern: ,insdrcineazd un organism privat sd execute
una sau mai multe functii de tipul celor enumerate la
punctele (i), (ii) si (iii), care incumbd in mod normal
guvernului sau i ordond si facd acest lucru, practica
urmatd nefiind diferitd realmente de practica normald a
autoritdtilor publice;” Organul de apel al OMC a inter-
pretat termenul ,ordond” ca ficand referire la situatiile in
care un guvern isi exercitd autoritatea, inclusiv un anumit
grad de constrangere, asupra unui organism privat, si
termenul ,insdrcineazd”, ca ficand referire la situatiile in
care guvernul oferd responsabilitate unui organism
privat (*%). In plus, grupul special al OMC privind
restrictiile la export pentru USA (*0) a stabilit un test
bazat pe trei axe privind existenta unui mandat si a
unui ordin, (a) care necesitd existenta unei actiuni guver-
namentale, (b) care se adreseazd unei anumite parti si (c)
al ciror obiectiv este o sarcind sau o taxd speciald (*!).

Pe aceastd bazd, includerea furnizorilor privati in politica
autoritdtilor chineze privind furnizarea de OLC si OLR
constituie un ,mandat” si un ,ordin” guvernamental
adresat furnizorilor privati din urmitoarele motive:

Raport al Organului de Apel, SUA - Anchetd privind taxele

compensatorii referitoare la DRAM (memorii dinamice cu acces
aleatoriu), paragrafele 111 si 116

Litigiul nr. DS194 Statele Unite — Mdsuri care considerd restrictiile
la export ca subventii (Raportul Grupului Special din 29 iunie
2001)

Punctele 8.28 -8.30 din raportul grupului special. Cu toate ci
,actiunea” guvernamentald a fost initial calificatd drept ,explicitd si
pozitivd", constatdrile ulterioare ale Organului de Apel sugereaza ci
acesta ar putea fi un standard prea rigid.


http://www.sha-steel.com/eng/index.html
http://www.sha-steel.com/eng/index.html
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O ,actiune” guvernamentald:

— Politica” autorititilor chineze (a se vedea conside-
rentul (86) de mai sus) constituie o ,actiune” sau
,actiuni”. Politica este indeplinitd de organismele
publice (IS), care sunt predominante pe piatd si
vand la preturi inferioare nivelului pietei si de auto-
ritdtile chineze, prin intermediul planurilor §i mani-
puldrii restrictiilor la export. Efectul general este cd
furnizorii privati sunt efectiv obligati sd urmeze
preturile inferioare nivelului pietei ale organismelor

publice.

,se adreseazd unei anumite parti”:

— Politica guvernamentald (in special planurile i
restrictiile la export) se aplicd tuturor producitorilor
de OLC si OLR, atat de stat, cat si privati. In acest
sens, politica ,se adreseazd” tuturor producitorilor.
Acest lucru este demonstrat de faptul cd preturile
intreprinderilor de stat si preturile private sunt
aliniate §i ¢ furnizorii privati vand la preturi care
sunt nerezonabile din punct de vedere comercial.

,al ciror obiectiv este o sarcind sau o taxi speciald™:

— Obiectivul politicii guvernamentale, astfel cum este
evidentiat de nivelul preturilor din China, este
furnizarea de OLC si OLR la preturi inferioare
nivelului pietei. Actiunile autoritdtilor chineze si ale
intreprinderilor de stat lasd furnizorii privati fird altd
solutie decdt de a urma practicile organismelor
publice §i in mod concret, aceasta le impune o
sarcind sau o taxd speciald. Politica autoritdtilor
chineze, in special prin intermediul manipuldrii
planurilor si a TVA, restrictioneazd sever libertatea
furnizorilor privati cu privire la aceastd sarcind sau
taxd.

Concluzie

Luand in considerare toti factorii de mai sus, se poate
concluziona ci restrictiile la export, planificarea de stat si
predominanta intreprinderilor de stat instaurate de auto-
ritdtile chineze limiteazd libertatea furnizorilor privati de
OLC si OLR, obligindu-i sd actioneze intr-o manierd
necomerciald si si accepte preturi irationale (inferioare
nivelului pietei) din punct de vedere economic, ceea ce
acestia nu ar face pe o piatd liberd si deschisd. Aceasta
confirmd faptul ci politica guvernamentald de furnizare a
OLC si OLR (inclusiv pentru sectorul OAO) se extinde la
furnizorii privati.

(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

Mai mult, avind in vedere analiza de mai sus, elementele
de probad depuse la dosar si alte informatii publice au
condus Comisia la concluzia cd producitorii privati de
OLC si OLR din China sunt sub mandatul §i ordinul
autoritdtilor chineze sd furnizeze marfuri in conformitate
cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) si punctul
(iv) din regulamentul de bazd si si actioneze in acelasi
mod ca si intreprinderile siderurgice de stat.

(f) Avantajul (furnizori privati)

Comisia a stabilit cd furnizorii privati de OLC si OLR
actioneazd sub mandat si ordin din partea autoritatilor
chineze si ancheta a aritat cd preturile furnizorilor privati
de OLC si OLR sunt aliniate cu preturile intreprinderilor
de stat (a se vedea sectiunea de mai sus).

Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazd cd
constatdrile privind avantajul si specificitatea furnizarii de
OLC si OLR de ore la prefuri mai mici decat pretul de
piatd de citre intreprinderile de stat se aplicd, de
asemenea, la furnizarea de OLC si OLR de citre furnizorii
privati.

() Constatdrile anchetei

Doi producitori-exportatori inclusi in esantion au bene-
ficiat de pe urma acestui program. Un producitor-
exportator (Panhua Steel Group) a beneficiat de
furnizarea de OLC la preturi mai mici decit ar fi
adecvat si celdlalt producitor-exportator (Huadong Steel
Group) a beneficiat de furnizarea de OLR la preturi mai
mici decat ar fi adecvat.

(h) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei compensatorii se calculeazd in raport
cu avantajul acordat beneficiarului, a cirui existentd este
constatatd in cursul PA. Avantajul este calculat prin
deducerea sumei diferentelor dintre valorile de achizitie
reale si valorile de referintd adecvate pentru achizitiile de
OLC si OLR. Valoarea obtinutd a fost alocatd pentru cifra
totald de afaceri a producitorilor-exportatori cooperanti
din cursul PA, deoarece subventia nu este conditionatd de
rezultatele la export si nu a fost acordatd in raport cu
cantititile fabricate, produse, exportate sau transportate.

Deoarece piata chinezd pentru OLC si OLR este dena-
turatd, preturile de pe piata mondiald de OLC si OLR au
fost considerate baze adecvate pentru a calcula preturile
de referintd pentru OLC si OLR. Pe baza diverselor reviste
din domeniul siderurgiei (SBB si MEPS) au fost selectate
preturile fird taxe de pe piata internd din cinci
tari/regiuni (si anume Europa, SUA, Turcia, Japonia si
Brazilia). Pentru a obtine o referintd reprezentativa,
Comisia a selectionat cea mai mare piatd pentru fiecare
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(105)

(106)
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regiune geograficd relevantd, si anume Europa (UE),
America de Nord (SUA), America Latind (Brazilia), Asia
(Japonia) si Orientul Mijlociu/Africa de Nord (Turcia).
Preturile medii lunare in cursul PA pentru fiecare din
cele cinci tdrifregiuni au fost formulate ca medii arit-
metice, astfel incat sd se ajungd la preturile de referintd
lunare. Cele cinci tari/regiuni selectionate nu au preturile
cele mai ridicate in cursul PA, sunt toate membre ale
OMC, sunt printre cele zece cele mai mari producitoare
de otel si sunt situate pe continente diferite. In
consecintd, preturile de referingd astfel stabilite sunt
considerate rezonabile si adecvate.

Rata subventiei stabilitdi cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori care fac parte
din esantion se ridicd la 23,02 % pentru Huadong Group
si 27,63 % pentru Panhua Group.

Rata subventiei medii ponderate pentru societdtile care au
cooperat, neincluse in esantion, este de 25,37 %.

Dat fiind nivelul scizut de cooperare, rata subventiei
pentru toate societdtile care nu au cooperat se stabileste
la nivelul celei mai mari rate de subventie fixate pentru
acest sistem pentru o entitate afiliatd uneia dintre socie-
tdtile cooperante incluse in esantion, si anume 32,44 %.

3.3.1.2. Acordarea drepturilor de folosire a terenurilor
pentru o sumd mai micd decdt cea adecvatd

(a) Introducere

Reclamantul afirmd cd nu existd o piatd functionald a
terenurilor in China si cd suma platitd de citre societiti
pentru utilizarea terenurilor este inferioard valorii
normale de piatd. In raspunsul lor la chestionarul anti-
subventie, autorititile chineze afirmi cd ,in conformitate
cu Legea privind administrarea terenurilor din RPC, tere-
nurile din zonele urbane sunt detinute de citre stat; tere-
nurile din zonele rurale si zonele suburbane, cu exceptia
unor dispozitii contrare prevdzute de citre stat, sunt
considerate ca fiind in proprietatea colectivd a tiranilor”.
Autoritdtile chineze au sustinut cd existd o piatd funciard
standardizatd si ordonatd din punct de vedere competitiv,
cd drepturile de utilizare a terenurilor trebuie si fie
comercializate in mod public, in conformitate cu legi-
slatia pietei funciare. Autorititile chineze au afirmat, de
asemenea, cd terenurile industriale si comerciale ar trebui
sd fie obtinute pe piata publicd prin ofertare, licitatie si
concurentd si ci utilizarea lor depinde de plata unei
indemnizatii. Autoritdtile chineze nu au furnizat niciun
fel de date privind preturile efective ale drepturilor de

(108)

(109)

(110)

folosire a terenurilor, preturile funciare minime elaborate
de guvern, care au fost mentionate in raspunsul la
chestionarul antisubventie si in cursul vizitei de verificare.

In timpul verificrii, Comisia a solicitat din partea auto-
ritdtilor chineze elemente de probd in sprijinul afirmatiei
sale cd toate terenurile industriale din China sunt alocate
prin ofertare, cotatii sau licitatii. Autorittile chineze nu
au fost in masurd sd prezinte aceste elemente de probd in
timpul vizitei de verificare, dar au transmis unele
informatii in aceastd privintd dupd vizita de verificare.
Cu toate acestea, toate aceste date aratdi ci din trei-
sprezece tranzactii privind drepturile de folosire a tere-
nurilor care vizeazd sase producdtori-exportatori inclusi
in esantion, numai sase au fost supuse procesului de
ofertare sau de licitatie. Nicio informatie cu privire la
participantii la procesul de licitatie/ofertare nu a fost
prezentatd ca urmare a solicitdrii Comisiei si in fapt, in
fiecare caz, pretul final achitat de citre societate a fost
acelasi cu pretul stabilit, in mod arbitrar, de autoritatile
locale.

De asemenea, in ipoteza cd nu existd un pret al pietei
pentru terenuri in RPC, Comisia a solicitat punctul de
vedere al autoritdtilor chineze asupra unor posibile
valori de referintd. Cu toate cd aceasta a fost doar o
ipotezd si in niciun caz o constatare sau concluzie in
momentul in care chestionarul a fost trimis autorititilor
chineze, acestea au exprimat opinia ci aceastd ipotezd
este falsd si nu au furnizat nicio valoare de referintd
posibild. Autorititile chineze au subliniat presupusa defi-
cientd a plangerii, potrivit cireia, pe de o parte, recla-
mantul sustine cd nu existd o piatd a terenurilor in
China §i cd ar trebui si se utilizeze o valoare de
referintd ,din afara tdrii”, insd, pe de altd parte, afirmi
cd intreprinderile de stat primesc teren din partea
guvernului in conditii favorabile fatd de sectorul privat
si sugereazd cd, in cazul in care ar trebui si fie utilizatd o
valoare de referind, aceasta ar trebui sd fie preturile
platite de intreprinderile chineze care ,nu sunt favori-
zate”, dar nu a furnizat nicio informatie cu privire la
aceste preturi. In acest context, ar trebui si se observe
cd reclamantul sustine ci piata drepturilor de utilizare a
terenurilor in China de piatd este distorsionatd in
ansamblu, si atat intreprinderile de stat, cit si intreprin-
derile private producitoare de OAO au primit drepturi de
folosire a terenurilor pentru o sumi mai micd decat cea
adecvatd.

(b) Temei juridic

Dispozitiile privind dreptul de utilizare a terenurilor in
China decurg din Legea privind administrarea terenurilor
din Republica Populard Chinezd si din Legea privind
drepturile reale din Republica Populard Chineza.
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(113)

(114)

(c) Aplicare practicd

Articolul 2 din Legea privind administrarea terenurilor
prevede cd toate terenurile sunt proprietate de stat
deoarece, in temeiul Constitutiei chineze si al dispozitiilor
legale relevante, terenurile apartin in mod colectiv
poporului chinez. Terenurile nu pot fi vandute, dar se
pot acorda drepturi de folosire a terenurilor, conform
legislatiei. Autoritdtile de stat pot acorda aceste drepturi
prin procedee de ofertare, cotatii sau licitatii publice.

(d) Constatdrile anchetei

Producitorii-exportatori ~ cooperanti au  comunicat
informatii privind terenurile care le-au fost acordate,
precum  si  majoritatea  contractelor/certificatelor
relevante privind drepturile de folosire a terenurilor, dar
autorititile chineze nu au oferit decdt informatii foarte
limitate privind stabilirea preturilor pentru drepturile de
utilizare a terenurilor.

Astfel cum se mentioneazd mai sus, autoritdtile chineze
au sustinut cd drepturile de utilizare a terenurilor in
China sunt atribuite prin ofertare, licitatie si concurenta.
Acest lucru este, de asemenea, previzut in articolul 137
din Legea privind drepturile reale din Republica Populard
Chinezi (*?).

Panhua Group Co. Ltd.

Cu toate acestea, in cursul verificdrii producitorilor-
exportatori cooperanti, s-a constatat cd acest sistem,
astfel cum este descris de autoritdtile chineze, nu
functioneazd intotdeauna in acest mod in practicd. De
exemplu patru din sase drepturi de folosire a terenurilor
cumpdrate de Chongqing Wanda Steel Strip Co. Ltd.
(ficand parte din Panhua Group Co. Ltd) au fost atribuite,
astfel cum a fost confirmat de angajatii societatii, fard
cerere de ofertd. Chongging WANDA a fost singurul
participant si pretul final al tranzactiei achitat de citre
societate a fost de fapt identic cu pretul initial stabilit, in
mod arbitrar, de Biroul de Resurse Funciare local. In ceea
ce priveste celelalte doud drepturi de folosire a terenurilor
a existat o procedurd de cerere de ofertd, dar nicio
dovadd in acest sens nu a fost furnizatd nici de citre
societate, nici de citre autoritdtile chineze. De fapt, din
documentele prezentate de autorititile chineze dupi
vizita de verificare reiese, de asemenea, ci aceste doud
drepturi de utilizare a terenurilor au fost achizitionate
pentru un pret identic cu pretul stabilit de citre Biroul
de Resurse Funciare local. Zhangjiagang Panhua Steel
Strip Co., Ltd (ficand parte, de asemenea, din Panhua
Group Co. Ltd) a obtinut trei drepturi de utilizare a
terenurilor prin transfer de la societdti private in
schimbul unei participatii la Panhua Group Co. Ltd.

(*)) In ceea ce priveste terenurile utilizate in scopuri industriale, comer-
ciale, de divertisment sau rezidentiale si comerciale, etc., precum si
terenurile cu doi sau mai multi utilizatori potentiali, alienarea
acestora adoptd mijloace precum licitatia, cererea de ofertd sau
orice altd metodd de ofertare publici.

(115)

(116)

(117)

(118)

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd a
obtinut doud din drepturile sale de utilizare a terenurilor
de la Biroul de Resurse Funciare local din districtul
Xiaoshan si unul de la compania privatd. Niciun
element de probd privind oferte sau licitatii nu a putut
fi furnizat, intrucat, conform autorittilor chineze, pentru
drepturile de utilizare a terenurilor achizitionate inainte
de 1 septembrie 2006 nu au existat confirmdri de
vanzare pentru tranzactiile in domeniul drepturilor de
utilizare a terenurilor si, de fapt, autoritdtile chineze nu
au confirmat nici nu au infirmat cd aceste tranzactii au
ficut obiectul unor oferte sau licitatii.

Constatirile procedurii confirmd faptul ci situatia privind
furnizarea si achizitionarea terenurilor in China este
neclard si netransparentd si cd preturile sunt adesea
stabilite in mod arbitrar de cdtre autoritdti. Autorititile
fixeazd preturile terenurilor in conformitate cu Sistemul
de Evaluare a Terenurilor Urbane care le impune, printre
alte criterii, sd ia, de asemenea, in consideratie politica
industriald atunci cand fixeazd preturile terenurilor indus-
triale. De asemenea, cel putin in sectorul siderurgic,
accesul la terenurile industriale este limitat prin lege
numai la societdtile care respectd politicile industriale
stabilite de cdtre stat (+3).

De asemenea, informatiile independente prezentate de
reclamant sugereazd «c¢d terenurile in China sunt
obtinute la preturi inferioare tarifelor normale de pe
piata ().

(e) Concluzie

Tinand seama de cele de mai sus, acordarea drepturilor
de utilizare a terenurilor ar trebui si fie considerati o
subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (ili) si al articolului 3 alineatul (2) din regula-
mentul de bazi, sub forma acordidrii unor bunuri care
determind un avantaj pentru societdtile beneficiare. Astfel
cum se explicd in considerentele (114) - (115) de mai jos,
in China nu existd o piatd functionald a terenurilor, iar
utilizarea unei valori de referintd externe demonstreaza ca
suma plititd pentru drepturile de utilizare a terenurilor de
citre exportatorii cooperanti este cu mult inferioard
valorii normale de pe piatd. Subventia este specific, in
temeiul articolului 4 alineatul 2 literele (a) si () din
regulamentul de bazd, deoarece accesul la terenurile
industriale este limitat prin lege numai la societitile
care respectd politicile industriale stabilite de stat, doar

(¥) Articolul 24 din Ordinul no. 35 al CNDR (Politici pentru

dezvoltarea industriei siderurgice): Pentru orice proiect care nu
este conform cu politicile de dezvoltare pentru industria siderurgici
si nu a ficut obiectul unei examindri si aprobdri sau in cazul in care
examinarea §i aprobarea acestuia nu este conformd cu dispozitiile
relevante, Departamentul de Stat pentru terenuri si resurse nu inde-
plineste formalitdtile privind drepturile de utilizare a terenurilor

(**) George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-
financing option (Inchirierea si vanzarea terenurilor ca o optiune de
finantare a infrastructurilor), Documentul de lucru nr. 4043 al
Bincii Mondiale cu privire la cercetarea in domeniul politicilor,
7 noiembrie 2006
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(120)

(121)

(122)

(123)

anumite operatiuni au ficut obiectul unei proceduri de
cerere de ofertd, preturile fiind deseori stabilite de citre
autoritdti, iar practicile autoritdtilor in acest domeniu
sunt neclare si lipsite de transparenta.

In consecintd, aceastd subventie este consideratd ca fiind
pasibild de mdsuri compensatorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Intrucat s-a concluzionat ci situatia din China in ceea ce
priveste drepturile de folosire a terenurilor nu este
conditionati de economia de piatd, in China nu par si
fie deloc disponibile valori de referingd private. Prin
urmare, orice ajustare a costurilor sau a preturilor din
China este imposibil de realizat. in aceste circumstante,
se considerd ¢ in China nu existd o piatd si, in confor-
mitate cu articolul 6 alineatul (d) litera (i) din regula-
mentul de bazd, utilizarea unei valori de referintd externe
pentru mdsurarea valorii avantajelor este intemeiata.
Avand in vedere cd autorititile chineze nu au cooperat
sau nu au transmis nicio propunere privind o valoare de
referintd externd, Comisia a fost nevoitd si recurgd la
elementele disponibile pentru a stabili o valoare de
referintd externi adecvati. In acest sens, se considerd
adecvat si se utilizeze drept valoare de referintd
adecvatd informatiile provenind din teritoriul vamal
separat al Taiwanului.

Comisia considerd cd preturile terenurilor din Taiwan
oferd cel mai adecvat indicator pentru zonele din China
in care isi au sediul producidtorii-exportatori cooperanti.
Majoritatea producitorilor-exportatori isi au sediul in
partea de est a Chinei, in zone dezvoltate, cu un PIB
ridicat din provincii cu densitate mare a populatiei.

Suma subventiei pasibile de mdsuri compensatorii se
calculeazd raportat la avantajul acordat beneficiarilor,
care a fost constatat ca fiind real in cursul PA.
Avantajul acordat beneficiarilor se calculeazd luand in
considerare diferenta dintre suma achitatd de fiecare
societate pentru drepturile de utilizare a terenurilor si
suma care ar fi trebuit si fie achitatd in mod normal
pe baza valorii de referintd din Taiwan.

Pentru efectuarea acestui calcul, Comisia a utilizat pretul
mediu pe metru pdtrat de teren stabilit in Taiwan, ajustat
in functie de deprecierea monetard si evolutia PIB-ului
incepind cu datele contractelor respective privind drep-
turile de folosire a terenurilor. Informatiile privind
preturile terenurilor industriale au fost preluate de pe
site-ul Biroului industrial al Ministerului Afacerilor
Economice din Taiwan. Deprecierea monetard si
evolutia PIB-ului pentru Taiwan au fost calculate pe
baza ratelor inflatiei si evolutiei PIB-ului pe cap de
locuitor la preturile curente in USD pentru Taiwan,
astfel cum au fost publicate de FMI in documentul siu

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

din 2011 ,Perspective economice mondiale”. In confor-
mitate cu articolul 7 alineatul (3) din regulamentul de
bazd, valoarea subventiei (numdritor) a fost raportatd la
PA utilizdnd durata de viatd normald a dreptului de
folosire a terenurilor in scopuri industriale acordat in
China, si anume 50 de ani. Aceastd valoare a fost apoi
raportatd la cifra totald de afaceri din PA a producito-
rilor-exportatori cooperanti, deoarece subventia nu este
conditionatd de rezultatele la export si nu s-a acordat
in raport cu cantitdtile fabricate, produse, exportate sau
transportate.

Rata subventiei stabilite cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 0,34 % pentru Huadong Group si 1,12 % pentru
Panhua Group.

Rata subventiei medii ponderate pentru societdtile care au
cooperat, neincluse in esantion, este de 0,73 %.

Dat fiind nivelul scizut de cooperare, rata subventiei
pentru toate societdtile care nu au cooperat se stabileste
la nivelul celei mai mari rate de subventie fixate pentru
acest sistem pentru o entitate afiliatd uneia dintre socie-
tatile cooperante incluse in esantion, si anume 1,36 %.

3.3.1.3. Program care constd in furnizarea de apd la
preturi mai mici decdt ar fi adecvat

(a) Introducere

Plangerea a sustinut ¢ preturile apei in China sunt deter-
minate in mod exclusiv de citre autorititile publice si ci
structura de stabilire a preturilor este fixatd in functie de
macro-politicile industriale. Aceasta a raportat, de
asemenea, cd preturile apei au fost diferite in diversele
zone locale si ci exista, de asemenea, o diferentiere a
ratelor de la o societate la alta. Plangerea a sustinut cd,
probabil, producitorii de OAO au beneficiat de preturi
pentru apd mai mici decat ar fi adecvat in conformitate
cu politica de incurajare a produselor siderurgice cu
valoare addugatd mare.

Alimentarea cu apd si piata apei in China este admi-
nistratd de CNDR, Ministerul Resurselor Hidrologice si
Ministerul Mediului. Piata de furnizare a apei este incd
dominatd in mare parte de societdti detinute de stat, desi
intrarea societdtilor cu investitii strdine in anumite
proiecte de alimentare cu apd din anumite orase a rupt
monopolul furnizorilor de stat. Cu toate acestea, autori-
titile chineze nu au fost iIn masurd sd furnizeze o listd
detaliatd de furnizori de apd cu zona de servicii si
volumele furnizate (a se vedea considerentul (129) de
mai jos), ci si-au limitat rdspunsul la o listd de
furnizori de apd in zonele de activitate ale producito-
rilor-exportatori inclusi in esantion.
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(130)

(131)

(132)

(133)

In ceea ce priveste preturile, CNDR formuleazd principala
politicd de preturi si autorititile locale stabilesc pretul
apei locale, in urma unei proceduri de audiere, cu
scopul de a continua o utilizare durabild a resurselor
de apd. Preturile reflectd costurile impreuni cu un
profit rezonabil pentru furnizorii de apd locali. Autori-
tatile chineze au transmis listele de pret relevante apli-
cabile in localititile unde erau situati producitorii-expor-
tatori de OAO inclusi in esantion. S-a clarificat faptul cd
preturile municipale diferite se aplicd in mod uniform
tuturor utilizatorilor industriali si nu variazd in functie
de societate sau de utilizatori.

(b) Constatarile anchetei

Ancheta a confirmat cd CNDR stabileste pretul de bazi al
apei si autoritdtile administrative municipale stabilesc
pretul pentru fiecare municipalitate pe baza mai multor
parametri (de exemplu, costurile de distributie, profitul si
excedentul rezonabil). Pretul apei este completat de o
taxd de ,tratare a apelor uzate”, stabiliti, de asemenea,
la nivel municipal.

In timp ce pretul de bazd al apei, taxa de tratare a apelor
uzate si alte posibile suprataxe locale sunt, de asemenea,
aplicabile tuturor utilizatorilor care se incadreazd in
aceeasi categorie, s-a constatat ci unul dintre cei doi
exportatori inclusi in esantion, Zhejiang Huadong
Group, nu a achitat taxele de tratare a apelor uzate.

Exportatorul a sustinut cd a platit aceastd taxd sub forma
de sumi forfetard la Biroul pentru protectia mediului. Cu
toate acestea, nu se considerd ci aceastd plata a fost
efectuatd in locul taxei de tratare a apelor uzate, din
urmdtoarele trei motive: (1) documentul oficial prevede
o taxi de ,emisie de ape reziduale” si nu o taxd de
Jratare a apelor uzate”; (2) plata nu este proportionald
cu consumul real de apd; (3) suma totald platitd este
destul de redusd, comparativ cu suma efectivd care ar fi
trebuit sa fie pltitd dacid taxa de tratare a apelor uzate pe
baza consumului real de apd ar fi fost datorata.

(c) Contribugia financiard

Zhejiang Huadong Group a primit o contributie
financiard in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (iii) din regulamentul de bazd, in mdsura in
care au furnizat apa prin intermediul societdtii locale
publice de furnizare a apei (si anume, Hangzhou
Xiaoshan Water Supply Co. Ltd.). Aceasta constituie o
contributie financiard a statului sub forma furnizdrii de
bunuri altele decat infrastructurd generald, in sensul regu-
lamentului de bazi. In mod alternativ, aceasti contributie
ar putea fi consideratd drept venituri nepercepute de citre
stat deoarece un organism public nu colecteazd venituri
exigibile in mod normal in sensul articolului 3 alineatul
(1) litera (a) punctul ().

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(d) Avantajul

Huadong Steel Group a primit un avantaj in sensul arti-
colului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazid in
mdsura in care statul a furnizat apd la un pref mai mic
decat ar fi adecvat. S-a stabilit cd acest exportator nu a
platit pretul integral pentru alimentarea cu apd aplicabil
in mod normal la categoria de utilizatori de care apartine,
intrucdt componenta pretului apei reprezentati de ,taxa
de tratare a apelor uzate” nu a fost achitata.

(e) Specificitatea

Subventia sub forma furnizirii de apd citre unul dintre
exportatorii cooperanti este specificd in sensul articolului
4 alineatul (2) litera (c) din regulamentul de bazd,
deoarece taxa de tratare a apelor uzate nu este aban-
donati pentru toate intreprinderile. In pofida absentei
unei legislatii care si limiteze acedastd subventie la
anumite intreprinderi, posibilitatea pentru o anumitd
intreprindere care produce produsul in cauzd si obtind
aprovizionarea cu api la un pret mai mic decat ar fi
adecvat, impreund cu aparenta putere de discretionare
conferitd autoritdtilor locale, de a renunta la o parte
din taxa plititd in mod normal pentru ap3, face ca
subventia si fie, de fapt, specificdi. Comisia nu a putut
colecta dovezi suplimentare privind baza pe care aceastd
taxd a fost abandonatd intrucat producitorul-exportator
nu a fost in misurd sd le furnizeze.

(f) Calculul volumului subventiei

Volumul subventiei care este pasibild de mdsuri compen-
satorii se calculeazd in raport cu avantajul acordat bene-
ficiarilor, a cdrui existentd este constatatd in cursul PA.
Avantajul este considerat a fi egal cu suma neplititd a
taxei de tratare a apelor uzate pentru consumul de apd in
cursul PA. In conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, acest volum al subventiei (numa-
ritor) a fost raportat la cifra de afaceri totald a produci-
torilor-exportatori cooperanti in cursul PA, deoarece
subventia nu este conditionatid de rezultatele la export
si nu a fost acordatd in functie de cantititile fabricate,
produse, exportate sau transportate.

Zhejiang Huadong Group a beneficiat de pe urma
neachitdrii taxei de tratare a apelor uzate. Rata subventiei
stabilitd pentru aceasta este de 0,01 %.

Rata subventiei medii ponderate pentru societdtile care au
cooperat, neincluse in esantion, este de 0,01 %.

Dat fiind nivelul scizut de cooperare, rata subventiei
pentru toate societdtile care nu au cooperat se stabileste
la nivelul celei mai mari rate de subventie fixate pentru
acest sistem pentru societdtile cooperante incluse in
esantion, si anume la 0,01 %.
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3.3.1.4. Program care constd din furnizarea de energie
electricd la preturi mai mici decdt ar fi adecvat

(a) Introducere

In plangere se sustine ci autoritdtile chineze au furnizat
energie electricd la preturi mai mici decét ar fi adecvat cu
ajutorul unor preturi preferentiale. In special, plangerea a
afirmat cd preturile pentru energie electrici au fost
stabilite in mod diferit in diferite provincii si, de
asemenea, cd preturile preferentiale au fost utilizate ca
un instrument de politicd industriald pentru a incuraja
produsele siderurgice cu valoare addugati mare si a
descuraja capacititile de productie invechite.

CNDR  detine responsabilitatea reglementdrii pietei
energiei electrice i stabilirea preturilor in China.
Retelele trans-provinciale si provinciale sunt exploatate
de doi furnizori de stat: State Grid Corporation of
China si China Southern Power Grid Corporation.
Furnizorii de energie electricd la nivel municipal sunt
filiale ale acestor intreprinderi. Un mecanism de
concurentd este in curs de a fi introdus in China prin
cateva proiecte pilot, dar impactul sdu este incd neglijabil
in acest stadiu.

Preturile energiei electrice sunt stabilite de CNDR pe baza
unei proceduri care include examinarea costurilor, avize
ale expertilor, audieri publice si determinarea si
publicarea pretului final. CNDR publicd preturile apli-
cabile fiecdrei provincii sub formd de avize, si apoi
birourile locale pentru preturi publici un aviz cores-
punzdtor la nivel local de punere in aplicare a preturilor
stabilite de CNDR la nivel central. Pretul final reflectd
costurile de achizitie, cheltuielile de transport si pier-
derile, si suprataxele de stat. Preturile sunt diferentiate
pe provincii in functie de situatia locald si de obiectivele
de politicd urmdrite in diferitele provincii. Ele sunt
stabilite pentru diferitele categorii de utilizatori finali
(de exemplu, utilizatori rezidentiali, utilizatori industriali).
Existd incd o diferentd de pret pentru ca diferitii utili-
zatori industriali s urmeze politicile industriale stabilite
de autorititile chineze si reflectate in catalogul cuprins in
Decizia nr.40 (2005) a CNDR (a se vedea explicatiile
suplimentare in considerentul (182)). Utilizatorii care se
incadreazd in categoria de intreprinderi ,incurajate”,
conform catalogului CNDR, plitesc pretul energiei
electrice de bazd, in timp ce utilizatorii care se incadreazi
in categoria de intreprinderi ,invechite” sau ,interzise”
plitesc o taxd suplimentard pe langd pretul de bazi.
Utilizatorii care nu se incadreazd in niciuna din cate-
goriile enumerate in catalog intrd automat in categoria
intreprinderilor ,autorizate” si plitesc, de asemenea,
pretul de bazd fidrd suprataxe. Producitorii de OAO ar
intra, in mod normal, in categoria de intreprinderi ,incu-
rajate”, in conformitate cu Decizia nr. 40 a CNDR.

(b) Lipsa de cooperare

Comisia a solicitat din partea autoritdtilor chineze cadrul
de reglementare a pietei energiei electrice si de stabilire a

(144)

(145)

(146)

preturilor si a rolului pe care trebuie sd-l joace toate
organismele sau entititile relevante. Autoritdtile chineze
nu au transmis setul complet de decizii relevante privind
stabilirea preturilor emise de CNDR si birourile locale
pentru preturi, nu numai in ceea ce priveste produci-
torii-exportatori neinclusi in esantion, ci si in ceea ce
priveste producitorii-exportatori inclusi in esantion. De
asemenea, autorititile chineze nu au descris cu precizie
rolul CNDR si al birourilor locale pentru preturi in
stabilirea preturilor. Comisia a informat autoritatile
chineze in legiturd cu aceste deficiente cu privire la
producitorii-exportatori inclusi in esantion in scrisoarea
sa din 12 august 2012. Dupd vizitele de verificare, s-a
descoperit, de asemenea, ci autorititile chineze au
declarat un pret eronat al energiei electrice aplicabil
unuia dintre exportatorii cooperanti inclusi in esantion.

(c) Constatdrile anchetei

Ancheta a confirmat c¢i CNDR detine responsabilitatea
stabilirii preturilor energiei electrice aplicabile in diferitele
provincii. S-a verificat faptul ci biroul local pentru
preturi actioneazd doar ca un brat executiv al deciziei
luate la nivel central de CNDR. Acest lucru este
confirmat, de asemenea, de faptul ¢ CNDR publici
avize in care stabileste preturile efective pentru fiecare
provincie §i apoi aceste avize sunt transpuse in mod
formal in avizele locale adoptate de citre birourile
locale pentru preturi si sunt puse in aplicare la nivel
local. Ancheta a stabilit, de asemenea, ci preturile dife-
rentiate ale energiei electrice aplicabile anumitor sectoare
sifsau la nivel provincial si local sunt stabilite in confor-
mitate cu anumiti factori, printre care, in special,
urmdrirea obiectivelor politicii industriale stabilite de
autoritdtile centrale si locale in planurile lor cincinale si
in planurile la nivel sectorial.

Ancheta cu privire la exportatorii cooperanti inclusi in
esantion a ardtat cd unul dintre ei, adicd Chongqing
Wanda Steel Strip (denumit in continuare ,CWSS”) a
beneficiat de un pret mai mic decét pretul aplicabil, in
general, marilor utilizatori industriali. S-a constatat cd, in
zona specificd in care era situat acest exportator, o subca-
tegorie de anumiti utilizatori industriali, inclusiv cei care
produc produsul in cauzi, aveau dreptul la acest pret mai
scazut.

(d) Contributia financiara

Unul dintre exportatorii cooperanti inclusi in esantion
(CWSS) a primit o contributie financiard in sensul arti-
colului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regula-
mentul de bazd, si anume autoritdtile publice i-au
furnizat energie electricd prin intermediul intreprinderii
de stat locale de distributie a energiei electrice. Aceasta
constituie o contributie a statului sub forma furnizarii de
bunuri altele decat infrastructurd generald, in sensul regu-
lamentului de baza.
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(e) Avantajul

Huadong Steel Group a primit un avantaj in sensul arti-
colului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi in
mdsura in care statul i-a furnizat energie electricd la un
pret mai mic decat ar fi adecvat. S-a stabilit cd acest
exportator a avut dreptul la un pret mai mic decat
pretul in general aplicabil altor mari utilizatori industriali.

(f) Specificitatea

Subventia sub forma furnizarii de energie electricd citre
unul dintre exportatorii cooperanti este specificd in
sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si a articolului
4 alineatul (3) din regulamentul de bazi. Cel mai mic
pret al energiei electrice este stabilit in avizul relevant al
CNDR si incorporat in avizul emis de biroul local pentru
preturi, adicd este mandatat de o autoritate centrald si
gestionat la nivel local. Acest pref mai scizut este
limitat la anumite intreprinderi in anumite sectoare
specifice (in principal producdtori de feroaliaje in
cuptoare electronice si intreprinderi producitoare de
ingrdsdminte) incluse intr-o subcategorie de mari utili-
zatori industriali. Prin urmare, acest pre{ mai scizut
este limitat de jure numai la intreprinderile care se inca-
dreazd in aceste categorii in sensul articolului 4 alineatul
(2) litera (a) din regulamentul de baza.

Subventia este, de asemenea, limitatd la o anumiti
regiune intrucat se aplicdi doar la o zond geografici
desemnatd limitatd in care producitorul-exportator isi
are sediul. Aceastd regiune este incurajatd in conformitate
cu legislatia publicatd de administratia centrald, si anume
Circulara Consiliului de Stat privind mai multe politici de
realizare a dezvoltdrii marilor regiuni din vestul Chinei (a
se vedea mai multe detalii in considerentul (233) de mai
jos). Aceastd circulard mentioneazd in mod explicit meca-
nismul preturilor in transportul si furnizarea de energie
electricd ca unul dintre instrumentele de realizare a
dezvoltirii anumitor sectoare. intrucat preturile energiei
electrice aplicabile in aceastd regiune sunt stabilite de o
autoritate centrald, aceastd subventie este, de asemenea,
specificd  diferitelor regiuni in sensul articolului 4
alineatul (3) din regulamentul de bazi.

(2) Calculul volumului subventiei

Volumul subventiei pasibile de médsuri compensatorii se
calculeazd raportat la avantajul acordat beneficiarilor, a
carui existentd a fost constatatd in cursul PA. Avantajul
acordat producitorilor-exportatori a fost calculat ludnd in
considerare diferenta dintre pretul real al electricitdtii per
Kwh platit si pretul care ar fi trebuit si fie plitit per Kwh
de citre marii utilizatori industriali, multiplicatd cu
volumul de electricitate consumat in cursul PA. In
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul
de bazd, acest volum (numdritor) a fost raportat la cifra

(151)

(152)
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de afaceri totald a producitorilor-exportatori cooperanti
in cursul PA, deoarece subventia nu este conditionatd de
rezultatul la export si nu a fost acordatd in functie de
cantitdtile fabricate, produse, exportate sau transportate.

Unul dintre producdtorii-exportatori cooperanti inclusi in
esantion care apartine grupului de societiti Panhua
Group (adici CWSS) a beneficiat de pe urma acestui
pret mai scdzut al electricititii. Rata subventiei stabilitd
pentru Panhua Group este de 0,14 %.

Rata subventiei medii ponderate pentru societdtile care au
cooperat, neincluse in esantion, este de 0,07 %.

Dat fiind nivelul scdzut de cooperare, rata subventiei
pentru toate societdtile care nu au cooperat se stabileste
la nivelul celei mai mari rate de subventie fixate pentru
acest sistem pentru o entitate afiliatd uneia dintre socie-
titile cooperante incluse in esantion, si anume 0,17 %.

3.3.1.5. Furnizarea de diferite bunuri la preturi mai
mici decdt ar fi adecvat

Plangerea a ficut referire la un numdr de alte bunuri
furnizate de autoritdtile chineze producitorilor de OAO
prin intermediul intreprinderilor de stat. In special,
plangerea a enumerat o serie de tranzactii specifice
privind furnizarea mai multor produse din otel
fabricate de intreprinderile de stat, inclusiv minereu de
fier concentrat, pelete, minereu sinterizat, resturi, tagle,
aligje si multe altele. Plangerea a ardtat cd pretul pentru
furnizarea acestor bunuri a fost stabilit prin raportare la
diferite elemente sifsau valori de referintd, si ci existd
plafoane de prefuri sau ajustdri in functie de diferitele
bunuri §i dacd tranzactia respectivd viza sau nu parti
afiliate.

Autoritdtile chineze au rdspuns cd nu aveau un astfel de
program pentru producitorii de otel in cursul PA. Datd
fiind absenta unor informatii suplimentare din partea
autoritatilor chineze cu privire la acest program,
Comisia si-a bazat constatdrile pe informatiile disponibile
din dosar, in conformitate cu articolul 28 din regula-
mentul de bazi.

In misura in care preturile pentru diferitele marfuri
mentionate anterior nu reflectd o remuneratie adecvati,
acest program poate face obiectul unor mdsuri compen-
satorii in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si articolul 6 litera (d) din regulamentul de
bazd. Cu toate acestea, complexitatea diverselor tranzactii
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pentru furnizarea acestor bunuri si a contractelor
subiacente care nu erau disponibile in procesul-verbal al
procedurii nu a permis Comisiei sd ajungd la o concluzie
definitivd privind acest program. Prin urmare, Comisia a
decis sd nu continue evaluarea acestui program.

3.3.2. IMPRUMUTURI $I DOBANZI PREFERENTIALE PENTRU
INDUSTRIA OAO

(a) Introducere

Reclamantul a afirmat cd producitorii de OAO bene-
ficiazd de rate ale dobanzii scizute (subventionate) din
partea bancilorcomerciale detinute de stat si a bancilor de
stat, in conformitate cu politica autoritdtilor chineze de a
sprijini §i dezvolta expansiunea industriei siderurgice
chineze in temeiul planurilor cincinale.

(b) Lipsa de cooperare si utilizarea elementelor disponibile

Comisia a solicitat informatii din partea autoritdtilor
chineze in ceea ce priveste proportia imprumuturilor
acordate in ansamblu, atdt industriei in general, cat si
sectorului vizat de prezenta procedurd de citre banci in
cadrul cdrora statul chinez este cel mai mare actionar sau
actionarul unic, de citre bancile in care statul chinez are
un interes participativ, dar nu este cel mai mare actionar,
de citre bancile in care statul chinez nu este actionar si
bincile care apartin investitorilor strdini. Autorititile
chineze au rdspuns cd nu pastreazd evidente ale
sumelor §i procentelor din imprumuturile acordate de
bancile detinute de stat, si cd, de asemenea, nu
pistreazd evidenta imprumuturilor acordate industriei
siderurgice. Autoritdtile chineze nu au sugerat nicio
sursd alternativd pentru aceste informatii.

Comisia a solicitat, de asemenea, informatii cu privire la
proprietatea statului asupra bancilor si institutiilor finan-
ciare, dar autorititile chineze nu au furnizat informatiile,
afirmand faptul cd nu pistreazd aceste evidente. Desi este
putin probabil ca autorititile chineze si nu aibd
cunostingd de activele pe care le detin, se observi ci, in
conformitate cu informatiile publice disponibile (+) (*9),
statul chinez este un actionar important in multe dintre
marile banci stabilite in China si, prin urmare, ca si in
cazul intreprinderilor de stat care produc OLC si OLR,
acesta are acces la ,articolele de asociere” ale bancilor in
care informatiile privind actionariatul ar trebui si fie
descrise in detaliu. De asemenea, in aceastd privintd se
observd cd, in conformitate cu articolul 61 din Legea
privind bincile comerciale [2003], béncile ,raporteazi
bilangurile, declaratiile de profituri, precum si alte situatii
financiare si rapoarte si documente statistice organismului de
reglementare a sectorului bancar din cadrul Consiliului de Stat
si Bancii Populare Chineze”.

(*) Documentele WT/TPR/S[230 p. 79 si WT/TPR/C[264 p. 122
(*6) Cercetdrile realizate de Deutsche Bank in 2006 privind sectorul
bancar chinez

(160)

(161)

(162)

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE)

De asemenea, Comisia a solicitat informatii (prin inter-
mediul unui chestionar specific — Apendicele A) privind
structura controlului de stat din cadrul bancilor chineze
vizate si indeplinirea politicilor sau intereselor statului cu
privire la industria siderurgicd (si anume, consiliul de
administratie si consiliul actionarilor, minutele sedintelor
actionarilor/membrilor  consiliului de  administratie,
nationalitatea actionarilor/membrilor consiliului de admi-
nistratie, politicile de imprumut si evaluarea riscului legat
de imprumuturile acordate producitorilor-exportatori
cooperanti). Cu toate acestea, in rdspunsul la chestionar,
autorititile chineze au prezentat numai un singur
apendice, Apendicele A care continea citeva informatii
generale (in principal extrase din paginile de internet
ale bincilor). Cea mai mare parte a informatiilor
specifice solicitate in apendicele A nu a fost furnizata.
La unele dintre intrebdri, autoritdtile chineze au rdspuns
cd nu dispun de aceste informatii in acest moment si la
unele au furnizat doar informatii privind anumite banci
(de exemplu, articolele de asociere au fost furnizate
numai pentru opt banci). In cererea de clarificare,
Comisia si-a reiterat solicitarea §i a invitat autoritatile
chineze sd furnizeze toate informatiile cerute in
chestionarul initial. In rdspunsul lor la cererea de clari-
ficare, autoritdtile chineze au prezentat citeva informatii
suplimentare. Cu toate acestea, rdspunsul a fost incd
foarte incomplet si o mare parte din informatiile soli-
citate (de exemplu, procentajul proprietitii de stat in
bancile detinute de stat, articolele de asociere ale unor
bianci enumerate in chestionar, raspunsuri complete la
intrebdrile din apendicele A) nu au fost furnizate.

In chestionar, in cererea de clarificare si, din nou, in
cursul vizitei de verificare la fata locului, Comisia a
solicitat circularele corespunzitoare ale Bincii Populare
Chineze (denumitd in continuare ,PBOC”) referitoare la
expansiunea politicii institutiilor financiare privind rata
dobanzii imprumuturilor (YinFa [2003] nr.250 si
YinFa [2004] nr. 251). Comisia a aflat despre existenta
acestor circulare in cursul unei anchete precedente (+/).
Cu toate acestea, in loc sd furnizeze aceste circulare,
autorititile chineze au indicat Comisiei sd consulte site-
ul internet al PBOC pentru a se informa cu privire la
politica institutiilor financiare privind rata dobanzii
imprumuturilor. in cursul verificirii au fost prezentate
doud documente in aceastd privintd, dar acestea erau
doar materialele tipdrite de pe site-ul internet. Este de
observat faptul cd nu a putut fi gisit pe site-ul internet
al PBOC continutul complet al acestor circulare.

Comisia a solicitat, de asemenea, ca Circulara PBOC
privind modificarile din 8 iunie 2012 sd fie prezentatd
cu ocazia verificarii la fata locului. Autoritatile chineze nu
au prezentat circulara si, in schimb, au prezentat doar
informatii generale imprimate de pe site-ul internet al
PBOC cu privire la adaptarea ratelor dobanzii de
referinta.

nr. 452/2011 al

Consiliului din 6 mai 2011 de instituire a unei taxe antisubventie
definitive asupra importurilor de hartie cretatd de calitate superioard
originard din Republica Populard Chineza
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De asemenea, Comisia a cerut autorititilor chineze si
organizeze intrevederi cu banci specifice pentru a
verifica informatiile privind acordarea de imprumuturi
in conditii preferentiale pentru industria producitoare
de OAO. Cu toate acestea, autoritdtile chineze nu au
organizat astfel de intrevederi si au afirmat cd nu sunt
in mdsurd sd intervind in ceea ce priveste bancile detinute
de stat pentru a organiza astfel de intrevederi. De
asemenea, se observa faptul cd, in scrisoarea prealabild
verificdrii din 7 iunie 2012, Comisia a explicat cd ar fi
pregatitd sd inceapd verificarea cu o zi mai devreme si, de
fapt, sd acorde mai mult timp pentru verificare, in cazul
in care autorititile chineze considerd cd bancile sunt cel
mai bine plasate pentru a oferi clarificdri si explicatii
privind acordarea de imprumuturi in conditii prefe-
rentiale. Prin urmare, Comisia a cerut autorititilor
chineze si confirme prezenta béncilor inainte de veri-
ficare, astfel incat echipa de verificare si poatd lua
dispozitiile necesare. In scrisoarea lor din 15 iunie
2012, autoritdtile chineze au afirmat cd vor continua sd
solicite cooperarea bancilor dar ci nu le pot obliga si
coopereze. In cele din urmd, echipa Comisiei a fost
informatd doar in prima zi a verificirii cd un repre-
zentant al bincii China Construction Bank le stitea la
dispozitie pentru intrebari si explicatii. Intrucat Comisia
nu fusese informatd cu privire la aceasta (desi ficuse o
cerere in acest sens in mod explicit in scrisoarea prea-
labila verificirii) nu a fost posibil sd se abordeze chestiuni
specifice cu privire la contracte si conditiile imprumutu-
rilor, ci numai chestiuni generale. in orice caz, nu au fost
furnizate documente justificative pentru declaratiile ficute
de reprezentantul bancii China Construction Bank, cu
explicagia cd toate documentele pe care Comisia le soli-
citase ar fi confidentiale si de naturd internd.

Autoritdtile chineze au fost informate cu privire la
consecintele lipsei de cooperare, in conformitate cu
articolul 28 alineatele (1) si (6) din regulamentul de
bazd. Ca urmare a acestei lipse de cooperare, a fost
necesar sd se ia in considerare nu doar documentele
relevante ale autoritdtilor chineze furnizate de alte parti,
ci si informatiile provenind din surse secundare, inclusiv
plangerea si informatii disponibile public pe internet.

(c) Constatdrile anchetei
Implicarea statului in sectorul bancar

Ancheta a stabilit cd piata financiard chineza este carac-
terizatd de interventia autoritdtilor publice intrucit majo-
ritatea bancilor importante sunt detinute de stat. Autori-
tatile chineze nu au furnizat decat informatii foarte
limitate privind participarea/detinerea  bancilor din
China. Cu toate acestea, astfel cum se arati mai jos,
Comisia a cules informatiile disponibile pentru a ajunge
la o constatare reprezentativi. Pentru a analiza dacd
béncile sunt entitti mandatate sau care exercitd auto-
ritatea  publicd (organisme publice), Comisia a cdutat

(166)

(167)

informatii privind nu numai detinerea de citre stat a
bancilor, ci si caracteristici precum prezenta autoritatilor
publice in consiliul de administratie, controlul exercitat
de autoritdtile publice asupra activitdtilor acestora, inde-
plinirea politicilor sau intereselor statului, sau daci enti-
ttile au fost instituite prin statut.

Pe baza informatiilor disponibile, se concluzioneazi ci
bancile detinute de stat din China detin cea mai mare
cotd de piatd si sunt actorii predominanti pe piata
financiard chinezd. Potrivit cercetdrilor efectuate in
2006 de Deutsche Bank privind sectorul bancar
chinez (*8), bancile detinute de stat ar putea reprezenta
peste 2/3 din piata chinezd. In legdturd cu acest subiect,
documentul Trade Policy Review of China (Examinarea
politicii comerciale a Chinei) elaborat de OMC aratd ci
Jivelul ridicat al detinerii de cdtre stat este o altd trdsdturd
importantd a sectorului financiar din China” (*) si cd ,ou
existat putine modificiri in structura pietei din sectorul
bancar chinez, care este dominatd de bdnci detinute de
stat” (°%). Se cuvine sd se mentioneze cd cele cinci mari
bianci comerciale detinute de stat (Agricultural Bank,
Bank of China, Construction Bank of China, Bank of
Communications si Industrial and Commercial Bank)
par sd reprezinte peste jumdtate din sectorul bancar
chinez (°!).

De asemenea, Comisia a solicitat informatii privind
structura controlului exercitat de autoritdtile publice in
cadrul bancilor chineze mentionate anterior si inde-
plinirea politicilor sau intereselor statului in ceea ce
priveste industria siderurgicd (si anume consiliul de admi-
nistratie si consiliul actionarilor, minutele sedintelor
actionarilor/membrilor  consiliului de  administratie,
nationalitatea actionarilor/membrilor consiliului de admi-
nistratie, politicile de imprumut si evaluarea riscului legat
de imprumuturile acordate producitorilor-exportatori
cooperanti). Cu toate acestea, astfel cum s-a precizat in
considerentul (160) de mai sus, autoritdtile chineze nu au
furnizat decat informatii foarte limitate in acest sens. Prin
urmare, Comisia a trebuit si utilizeze informatiile dispo-
nibile. Aceasta a constatat pe baza datelor disponibile ci
bancile mai sus mentionate sunt controlate de autoritatile
publice §i exercitd autoritatea guvernamentald intr-un
astfel de mod incat actiunile lor pot fi atribuite statului.
Datele relevante utilizate pentru a ajunge la constatirile
mentionate sunt obtinute pe baza informatiilor transmise
de autoritatile chineze, a rapoartelor anuale ale bancilor
chineze care fie au fost transmise de autorititile chineze,
fie erau disponibile public, a informatiilor preluate din
cercetdrile efectuate in 2006 de citre Deutsche Bank
privind sectorul bancar chinez, a examindrii de citre
OMC a politicii comerciale a Chinei (2010 si 2011), a
raportului Bincii Mondiale privind China 2030, a infor-
matiilor transmise de producitorii-exportatori cooperanti

(*%) http:/[www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/

PROD0000000000204417.PDF
(*) Documentul WT/TPR/S/230 p. 79, aprilie 2010
(*°) Documentul WT/TPR/S[264 p. 122, iulie 2012

1) Ibid
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si a informatiilor din plangere. In ceea ce priveste bancile
strdine, surse independente afirmd ci ele reprezintd o
parte minord a sectorului bancar chinez, astfel incat ele
joacd un rol nesemnificativ in ceea ce priveste politica
imprumuturilor, informatii relevante sugerand cd ele ar
putea reprezenta numai 1 % din piata chinezd (°?). Infor-
matiile relevante public disponibile confirmi, de
asemenea, cd bincile chineze, in special marile binci
comerciale, continud si se bazeze pe actionarii detinuti
de stat si pe autorititile publice pentru alimentarea cu
capital in cazul neadecvarii capitalului propriu ca urmare
a expansiunii creditului (*3).

In privinta bancilor care au acordat imprumuturi produ-
catorilor-exportatori cooperanti, acestea sunt in mare
majoritate banci detinute de stat. Intr-adevar, pe baza
informatiilor disponibile, s-a constatat cd cel putin 14
din cele 17 bénci raportate sunt banci detinute de stat,
inclusiv principalele banci comerciale din China, cum ar
fi Bank of China, China Construction Bank si Industrial
and Commercial Bank of China. In privinta celorlalte
banci detinute de stat, Comisia a solicitat din nou infor-
matiile mentionate mai sus privind controlul exercitat de
autoritdtile publice si indeplinirea politicilor sau inte-
reselor statului in ceea ce priveste industria siderurgici.
Nu s-au primit astfel de informatii detaliate. Prin urmare,
se concluzioneazd cd bincile sunt controlate de autori-
titile publice §i exercitd autoritatea publicd intr-un astfel
de mod 1incat actiunile lor pot fi atribuite statului. Din
acest motiv, bincile comerciale detinute de stat din China
ar trebui considerate organisme publice.

Un alt indiciu privind implicarea autoritatilor chineze pe
piata financiard din China este rolul jucat de PBOC in
stabilirea limitelor specifice privind modul in care ratele
dobanzii sunt stabilite si fluctueazi. Intr-adevir, ancheta a
stabilit ¢ PBOC are reguli speciale privind modul in care
ratele dobanzii fluctueazd in China. Conform infor-
matiilor disponibile, aceste reguli sunt stabilite in
Circulara PBOC privind aspectele referitoare la ajustarea
ratelor dobanzii pentru depuneri si imprumuturi — Yinfa
(2004) nr. 251 (denumitd in continuare ,Circulara 251”).
Institutiilor financiare li se cere si practice rate pentru
imprumuturi care sd se incadreze intr-un anumit interval
in raport cu rata de referintd a dobanzii PBOC. Pentru
imprumuturile acordate de bancile comerciale si impru-
muturile acordate de béncile de sustinere a politicilor
administrate in mod comercial, nu existd o limitd
maximd pentru acest interval, c¢i numai o limitd
minimd. Pentru cooperativele de credit urban si cele de
credit rural, existd atdt limite maxime, cat si limite
minime. Pentru imprumuturile acordate in conditii prefe-
rentiale si imprumuturile pentru care Consiliul de Stat
impune norme specifice, ratele dobanzii nu fluctueaza
in sens crescitor. Comisia a solicitat clarificdri din
partea autoritdtilor chineze in legdturd cu definitia si
formularea utilizate in Circulara 251, precum si in

(°») Informatii obtinute din cercetdrile realizate in 2006 de Deutsche
Bank privind sectorul bancar chinez, p. 3-4.

(°®) Informatii obtinute din Raportul monetar al Chinei, trimestrul 2 din
2010, realizat de Grupul de analizd a politicii monetare din cadrul
Bancii Populare a Chinei, din data de 5 august 2010, pagina 10.

(170)

171)

172)

legislatia precedentd (Circulara PBOC privind expansiunea
intervalului de fluctuatie a ratei dobanzii institutiilor
financiare - YinFa [2003] nr. 250). Totusi, astfel cum se
mentioneazd in considerentele (161) si (162) de mai sus,
autoritdtile chineze au refuzat si prezinte respectivele
circulare, ceea ce nu a permis Comisiei sd verifice
continutul lor si sd caute explicatii. Intrucat autorititile
chineze nu au furnizat nicio informatie relevantd in acest
sens, care si sugereze ci situatia s-a schimbat din mai
2011, cind Comisia si-a finalizat ancheta antisubventie
privind hartia cretatd de calitate superioard (*4), se
stabileste ¢ PBOC este implicatd si influenteazd stabilirea
ratelor dobanzii imprumuturilor de citre bancile
comerciale detinute de stat.

Autorititile chineze nu au furnizat niciun element de
probd ci situatia, asa cum era stabilitdi in ancheta
privind hartia cretatd de calitate superioard, s-a
schimbat, prin urmare, pe baza datelor disponibile si a
celelaltor dovezi citate mai sus, s-a ajuns la concluzia cd
situatia privind metodologia utilizatd pentru a determina
ratele dobanzii ar trebui si rdmand aceeasi in cursul
intregii perioade de anchetd.

Mandatarea si dirijarea

De asemenea, Comisia a incercat si analizeze daci
bancile comerciale private din China sunt mandatate
sau dirfjate de autorititile chineze si furnizeze impru-
muturi preferentiale (subventionate) producitorilor de
otel cu acoperire organici, in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de
baza.

Politica autoritdtilor chineze

Din sectiunea de mai sus privind implicarea statului in
sectorul bancar (considerentele (165) - (169)), este clar cd
autoritdtile chineze au o politicd de furnizare de impru-
muturi in conditii preferentiale pentru sectorul otelului
cu acoperire organicd, deoarece organismele publice
(bancile comerciale de stat) (°°) sunt angajate in astfel
de furnizdri si detin un loc predominant pe piatd, care
le permite si ofere o rati a dobanzii mai micd decat cea
de pe piatd. In prezent trebuie si se determine daci
aceastd politicd se extinde la furnizorii privati.

Extinderea politicii cdtre bancile private

Legea privind activititile bancare comerciale [2003] se
aplicd in acelasi fel si bancilor comerciale de stat si
bancilor comerciale private. De exemplu, articolul 38
din aceastd lege autorizeazd toate bancile comerciale (si
anume, si cele care se afli in proprietate privatd) si
Ldetermine rata imprumuturilor in conformitate cu limita infe-
rioard i superioard a ratei imprumuturilor previzutd de

(**) Considerentele (87) si (90) din Regulamentul de punere in aplicare

(UE) nr. 452/2011 din 6 mai 2011
(**) A se vedea constatarea privind organismele publice la considerentul
(53).
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PBOC”, articolul 34 din Legea privind activititile bancare
comerciale dd instructiuni bancilor comerciale si ,isi
desfasoare activitatea de imprumut in functie de necesitdtile
economiei nationale si dezvoltdrii sociale i in spiritul politicilor
industriale de stat”.

De asemenea, Ordinul nr.35 - Politicile de dezvoltare a
Industriei Siderurgice, in special articolele 24 si 25, care
limiteazd acordarea de imprumuturi doar intreprinderilor
care sunt in conformitate cu politicile nationale de
dezvoltare a industriei siderurgice, nu fac nicio distinctie
intre badncile comerciale de stat si bdncile comerciale
private.

In plus fatd de cele mentionate mai sus, dispozitiile de la
considerentele (161) si (162) din circularele PBOC sunt,
de asemenea, obligatorii pentru bancile comerciale
private.

Citatele de mai sus din legile si regulamentele relevante
pentru sectorul bancar aratd cd politica autoritatilor
chineze de a furniza imprumuturi preferentiale produci-
torilor de otel cu acoperire organicd se extinde si la
bincile comerciale private si, de fapt, autorititile
chineze le instruiesc sd ,isi desfisoare activitatea de
imprumut in functie de necesititile economiei nationale
si ale dezvoltarii sociale si in spiritul politicilor industriale
de stat” (°%).

Evaluarea riscului de credit

Comisia a solicitat informatii relevante din partea autori-
tatilor chineze pentru a evalua modul in care bancile din
China efectueazd evaluarea riscului de credit al intreprin-
derilor producitoare de OAO inainte de a hotdri daci si
le acorde sau nu imprumuturi si de a decide cu privire la
conditiile imprumuturilor care sunt acordate. In apen-
dicele A la chestionar, Comisia a solicitat informatii cu
privire la modul in care bincile tin seama de risc in
momentul acordirii de imprumuturi, modul in care
este evaluat gradul de solvabilitate al imprumutatului,
care sunt primele de risc percepute pentru diferite intre-
prinderif/industrii in China de cdtre bancd, care sunt
factorii luati in considerare de citre bancd atunci cind
evalueazd cererea de imprumut, descrierea procesului de
solicitare si de aprobare a imprumutului, etc. Cu toate
acestea, nici autoritdtile chineze, nici bancile individuale
identificate in chestionar nu au furnizat niciun element
de probd in acest sens. Autoritdtile chineze au furnizat
numai raspunsuri de naturd generald care nu sunt spri-
jinite prin nicio dovadd ca vreun tip de evaluare a riscului
de credit are loc efectiv.

Comisia a solicitat, de asemenea, informatii similare de la
producitorii-exportatori care au cooperat si a incercat si
le verifice in timpul vizitelor de verificare la fata locului la
producitorii-exportatori inclusi in esantion. Ambele
grupuri de producdtori-exportatori inclusi in esantion

(*%) Articolul 34 din Legea privind activititile bancare comerciale

(178)

(179)

au raspuns cd bancile solicitd anumite documente si efec-
tueazd anumite tipuri de analize de risc de credit inainte
ca imprumuturile sd fie acordate. Cu toate acestea, ele nu
au putut sprijini afirmatiile lor cu niciun element de
probd. In timpul verificirii la fata locului, Comisia a
cerut dovezi cd bancile au solicitat astfel de documente
sau cd aceste documente au fost furnizate bancilor de
cdtre societdti sau orice tip de rapoarte emise de citre
banci care si demonstreze faptul ci astfel de analize de
risc de credit au fost efectuate. Cu toate acestea, grupurile
de producitori-exportatori inclusi in esantion nu au fost
in mdsurd si furnizeze astfel de dovezi, nici nu au fost in
misurd sd furnizeze orice alt element de probd in
sprijinul afirmatiilor lor. De asemenea, este de remarcat
faptul cd niciunul dintre grupurile de producitori-expor-
tatori inclusi in esantion sau niciuna dintre societatile
individuale din cadrul acestor grupuri nu are un rating
de credit alocat.

Informatiile privind evaluarea riscului de credit au fost
solicitate in mod repetat de la partile interesate intrucat
sunt considerate cruciale, tindnd seama, printre altele, (i)
de constatdrile Raportului FMI din 2006 care a sugerat cd
liberalizarea bancard in China este incompletd si ca riscul
de credit nu se reflectdi in mod adecvat (*’), (i) de
Raportul FMI din 2009 care a subliniat absenta libera-
lizérii ratei dobanzilor in China (°%), (iii) de Raportul de
tard al FMI din 2010 care a afirmat cd costul capitalului
in China este relativ scizut, alocarea de credite este deter-
minatd, uneori, de mijloace altele decat pretul si ci
economiile importante din domeniul bancar sunt legate,
partial, de costurile reduse ale diferitelor inputuri (inclusiv
capitaluri si terenuri) (°%), si (iv) de Ancheta economici
privind China din 2010 a OCDE (*°) si de Documentul
de lucru nr. 747 al serviciului economic al OCDE (%!
privind reformele sectorului financiar din China, care
afirmau cd proprietatea institutiilor financiare rimane
dominatd de stat, punind in discutie mdsura in care
deciziile bancare de acordare a imprumuturilor se
bazeazd pe consideratii pur comerciale, in timp ce rolul
traditional al bancilor pare s fie cel de agentii guverna-
mentale avand legdturi cu autoritatile.

(d) Contributia financiard

Avand in vedere ansamblul elementelor de probd, se
concluzioneazd ci marea majoritate a imprumuturilor
acordate celor 2 grupuri de producitori-exportatori
inclusi in esantion sunt furnizate de banci detinute de
stat care sunt considerate organisme publice, deoarece

(*’) Documentul de lucru al FMI, ,Progress in China’s Banking Sector

Reform: Has Bank Behaviour Changed?” (,Progrese in reformarea
sectorului bancar chinez: s-a schimbat comportamentul bancilor?”)
WP/06/71, martie 2006, (a se vedea paginile 3-4, 13, 18-20).

(°8) Documentul de lucru al FMI, ,Interest Rate Liberalization in China”
(Liberalizarea ratei dobanzilor in China) WP[09/171, august 2009,
(a se vedea paginile 3-4, 21-23).

(°°) Raportul de tard al FMI, RPC: 2010, articolul IV Consultarea
nr. 10/238, iulie 2010 (a se vedea paginile 22, 24 si 28-29).

(°%) Ancheta economicd privind China din 2010 a OCDE, februarie
2010 (a se vedea capitolul 3, paginile 71, 73-81, 97).

(1) Reformele sectorului financiar din China, OCDE, Document de
lucru nr. 747 al Serviciului economic, ECO/WKP (2010) 3,
1 februarie 2010 (a se vedea paginile 2, 8-15, 36).
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sunt investite cu autoritate guvernamentald si exercitd
functii publice. Existd dovezi suplimentare cd aceste
binci exercitd in mod efectiv autoritatea publica,
deoarece, astfel cum se explicd in considerentul (169),
este in mod evident vorba de interventie din partea
statului (si anume, PBOC) in modul in care bincile
comerciale adoptd decizii privind ratele dobanzii pentru
imprumuturile acordate societdtilor chineze. In aceste
circumstante, practicile de acordare a imprumuturilor
ale acestor entitdti pot fi atribuite direct autoritdtilor
publice. Faptul cd bincile exercitd autoritatea publicd
este confirmat de modul in care Ordinul nr. 35 al
CNDR - Politicile de dezvoltare a Industriei Siderurgice (°2),
Decizia nr. 40 si articolul 34 din Legea privind bdncile
comerciale actioneazd in ceea ce priveste indeplinirea poli-
ticilor industriale ale guvernului. Existd, de asemenea, un
numdr mare de dovezi circumstantiale, sprijinite de studii
si rapoarte obiective, conform cirora continud si existe o
interventie majord a autoritdtilor publice asupra
sistemului financiar chinez astfel cum a fost deja
explicat in considerentul (178) de mai sus. In final, auto-
ritdtile chineze nu au furnizat informatii care s permitd
o intelegere mai bund a relagiei dintre bancile detinute de
stat si autoritdtile publice, astfel cum s-a explicat in
considerentele (159) — (164).

Prin urmare, in cazul imprumuturilor acordate de bancile
detinute de stat in China, Comisia concluzioneazd ci
existd o contributie financiard acordati producitorilor
de otel cu acoperire organicd sub forma unui transfer
direct de fonduri de la autorititile publice, in sensul arti-
colului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regula-
mentul de bazi. In plus, aceleasi dovezi aratd ci
bancile chineze detinute de stat (precum si bancile
private) sunt mandatate sau dirijate de autoritdti, ceea
ce inseamnd, in consecintd, cd existd o contributie
financiard in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (iv) din regulamentul de bazi.

Avand in vedere analiza din considerentele (170) - (175)
de mai sus, se stabileste, de asemenea, ci bancile private
sunt mandatate si dirijjate de autoritdtile chineze sd ofere
imprumuturi producdtorilor de OAO si cd existd o
contributie financiard, in temeiul articolului 3 alineatul
(1) litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (iv) din regulamentul de bazi.

(e) Avantajul

Existd un avantaj in sensul articolului 3 alineatul (2) si al
articolului 6 litera (b) din regulamentul de bazd, in
mdsura in care imprumuturile acordate de stat previd
conditii mai favorabile decit cele pe care beneficiarul
le-ar putea obtine in mod normal pe piatd. Deoarece s-
a stabilit cd imprumuturile neguvernamentale din China
nu reprezintd o valoare de referintd a pietei adecvatd
(bancile private fiind mandatate si dirijate de autorititile
chineze), aceasta a fost construitd utilizindu-se metoda
descrisd la considerentele (191) — (192) de mai jos.

(62) Articolele 16, 24 si 25

(182)

(183)

(184)

=

() Specificitatea

Industria siderurgicd apartine categoriei de industrii incu-
rajate in conformitate cu Decizia nr. 40. Decizia nr. 40
este un ordin emis de Consiliul de Stat, care este cel mai
inalt organism administrativ din RPC i, in acest sens,
decizia este obligatorie din punct de vedere juridic
pentru alte organisme publice si pentru operatorii
economici. Decizia clasifici sectoarele industriale in
Jproiecte incurajate, restrictive sau eliminate”. Decizia
respectivd  constituie un document de orientare a
politicii industriale care, impreund cu registrul, aratd
modul in care autorititile chineze aplici o politicd de
incurajare si de sprijin pentru anumite grupuri de intre-
prinderi sau industrii, precum industria siderurgica/pro-
ducdtoare de OAO, clasificate in registru ca ,industrii
incurajate”. In privinta numdrului de industrii clasificate
ca ,incurajate”, se observd cd acestea reprezintd doar o
parte a economiei chineze. In plus, doar anumitor acti-
vitati din cadrul acestor sectoare incurajate li se acordd
statutul de ,incurajate”. Decizia nr.40 prevede, de
asemenea, la articolul 17, cd ,proiectele de investitii incu-
rajate” beneficiazd de avantaje §i stimulente specifice,
printre care, de sprijin financiar. Pe de altd parte, in
privinta ,proiectelor restrictive si eliminate”, Decizia
nr. 40 imputerniceste autorititile de stat si intervind
direct pentru a reglementa piata. In fapt, la articolele
18 si 19 se prevede ca autoritatea relevantd si
impiedice acordarea de imprumuturi de cdtre institutiile
financiare citre astfel de ,proiecte restrictive si eliminate”.
Tinand cont de cele de mai sus, este evident cd Decizia
nr. 40 contine prevederi obligatorii pentru toate insti-
tutiile economice, sub forma unor directive privind
promovarea si sprijinul industriilor incurajate, una
dintre acestea fiind industria producitoare de OAO.

in plus, Ordinul nr. 35 al CNDR - Politicile de dezvoltare a
industriei  siderurgice, in special articolele 24 si 25,
limiteazd acordarea de imprumuturi doar intreprinderilor
siderurgice care respectd pe deplin politicile de dezvoltare
pentru industria siderurgica.

Reclamantul a furnizat, de asemenea, dovezi cd anumite
alte planuri si documente guvernamentale sunt incura-
jatoare si contin prevederi privind acordarea de sprijin
financiar industriei siderurgice in general si, de
asemenea, in  anumite regiuni geografice din
China (°3) (°4).

(®3) Avizul privind masurile de punere in aplicare pentru ajustarea si

revitalizarea a zece sectoare industriale de importantd majord pentru
provincia Hubei sugereazd ,integrarea activdi a capitalului financiar
provincial de sustinere pentru dezvoltarea industriald, optimizarea
investitiilor de capital, inovarea in domeniul diverselor mijloace de
sustinere. Cregterea intensitatii sprijinului pentru inovare i progresul
tehnologic al siderurgiei ...", ,utilizarea de mdsuri financiare pentru a
promova consolidarea industriei §i a permite intreprinderilor competitive
sd obtind finantdri pentru fuziuni si achizitii”, ,punerea in aplicare de
planuri pentru industriile-pilon. Industria siderurgicd: toate institutiile
financiare ar trebui sd-si imbundtdteascd si optimizeze serviciul de credit
pentru proiectele de inaltd prelucrare din industria siderurgici si industria
metalelor neferoase, si satisfacd nevoile financiare ale societatilor relevante
in ceea ce priveste investiiile, vanzdrile la export si alte domenii esentiale”,
etc.

Detailed rules for implementing the adjustment and revitalisation
program for the steel industry [2009] provides for “increasing the
financial support for key backbone enterprises"
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

Luind in considerare toate cele de mai sus, este clar cd
autoritdtile permit institutiilor financiare si ofere impru-
muturi preferentiale numai unui numdir limitat de
sectoare industriale/intreprinderi care respectd politicile
de dezvoltare ale autorititilor chineze. Pe baza
elementelor de probd din dosar si in absenta cooperdrii
din partea autoritdtilor chineze in legdturd cu acest
aspect, se concluzioneazi ci subventiile sub formi de
imprumuturi preferentiale nu sunt disponibile in mod
general, si prin urmare, sunt specifice in sensul articolului
4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazid. Mai
mult, nu a fost adusi nicio dovada de citre oricare dintre
partile interesate care sd sugereze cd subventiile se
bazeazd pe un criteriu obiectiv sau pe conditiile de la
articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de
baza.

Ancheta a ardtat cd cele doud grupuri de producitori-
exportatori inclusi in esantion au beneficiat de impru-
muturi preferentiale in perioada de ancheti.

(@) Concluzie

In consecintd, finantarea industriei producitoare de otel
cu acoperire organicd ar trebui consideratd o subventie.

Avand in vedere existenta unei contributii financiare, a
unui avantaj pentru producdtorii-exportatori si a specifi-
citdtii, se considerd cd subventia ar trebui consideratd
pasibild de masuri compensatorii.

(h) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cirui existentd se constatd in cursul PA. Conform arti-
colului 6 litera (b) din regulamentul de bazd, avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi diferenta dintre
suma platitd de societate pentru imprumutul acordat de
autoritdtile publice si suma pe care societatea ar pliti-o
pentru un imprumut comercial comparabil obtinut pe
piatd.

Astfel cum se explici mai sus (in considerentele (165) —
(178)), dat fiind cd imprumuturile furnizate de bancile
chineze reflectd interventia substantialdi a autoritatilor
publice in sectorul bancar si nu reflectd ratele disponibile
pe o piatd functionald, a fost construitd o valoare de
referintd de piatd adecvatd utilizind metoda descrisd
mai jos. In plus, ca urmare a lipsei de cooperare a auto-
ritdtilor chineze, Comisia a recurs la elementele dispo-
nibile pentru a construi o ratd de referintd a dobanzii
adecvatd.

Atunci cind se construieste valoarea de referintd
adecvatd, se considerd cd este rezonabil si se aplice
ratele chineze ale dobanzii, ajustate pentru a reflecta
riscul de piatd normal. Astfel, intr-un context in care

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

situatia financiard actuald a exportatorilor a fost stabilitd
pe o piatd distorsionatd §i nu existd informatii fiabile
furnizate de bincile chineze in legdturd cu mdsurarea
riscului si cu evaluarea creditelor, se considerd necesar
sd nu se accepte ca atare solvabilitatea exportatorilor
chinezi, ci sd se aplice un adaos pentru a reflecta
impactul potential al distorsiunilor pietei din China
asupra situatiei lor financiare.

In privinta celor de mai sus, astfel cum se explici in
considerentele (160), (163) si (164), atat autorititilor
chineze, cit si producitorilor-exportatori cooperanti li
s-a cerut si furnizeze informatii privind politicile de
imprumut ale bancilor chineze si modul in care impru-
muturile se acordd producitorilor-exportatori. Partile nu
au furnizat astfel de informatii, desi au fost solicitate in
mod repetat si au refuzat accesul la bincile detinute de
stat. Ca urmare a acestei lipse de cooperare si tinand cont
de ansamblul elementelor disponibile, in conformitate cu
dispozitiile de la articolul 28 alineatul (6) din regula-
mentul de bazi, se considerd adecvat ca tuturor socie-
titilor din China s3 li se acorde doar cel mai inalt cali-
ficativ din categoria imprumuturilor speculative (,non-
investment grade”) (BB conform Bloomberg) si si se
aplice prima adecvatd estimatd pentru obligatiunile
emise de societdtile cu acest rating la rata de standard
de imprumut a Bincii Populare a Chinei. Avantajul
producitorilor-exportatori a fost calculat tinind cont de
diferentialul ratei dobanzii, exprimat ca procent, inmultit
cu valoarea restantd a imprumutului, si anume dobanda
neplititd in cursul PA. Aceastd sumd a fost apoi raportatd
la cifra de afaceri totald a producitorilor-exportatori
cooperanti.

Rata subventiei stabilitdi cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori inclusi in
esantion se ridicd la 0,25 % pentru grupul de societati
Huadong Group si la 0,89 % pentru grupul de societdti
Panhua Group.

Rata subventiei medii ponderate pentru societdtile
cooperante neincluse in esantion este de 0,58 %.

Dat fiind nivelul scdzut de cooperare, rata subventiei
pentru toate societdtilor care nu au cooperat se stabileste
la nivelul celei mai mari rate de subventie fixate pentru
acest sistem pentru o entitate afiliatd uneia dintre socie-
tatile cooperante incluse in esantion, si anume 0,97 %.

3.3.3. PROGRAME DE CAPITALURI PROPRII

O serie de presupuse programe de subventii privind capi-
taluri proprii au fost detaliate in plangere in legaturd cu
producitorii-exportatori neinclusi in esantion sifsau care
nu au cooperat la anchetd. Comisia a cerut autorititilor
chineze sd prezinte informatii cu privire la aceste
programe in chestionarul initial si in cele suplimentare
si, ulterior, a oferit autoritdtilor chineze numeroase ocazii
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(198)
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sd furnizeze rdspunsuri privind aceste programe. Autori-
tatile chineze au decis cd isi vor limita rdspunsurile
privind presupuse programe de subventii numai la cei
doi producitori-exportatori inclusi in esantion si, pe tot
parcursul procedurilor, au confirmat acest punct de
vedere.

Nivelul semnificativ al lipsei de cooperare in aceastd
procedurd nu a oferit Comisiei posibilitatea sd obtind
informatii si elemente de probd cu privire la aceste
programe mentionate in plangere. Comisia a verificat cd
producitorii-exportatori inclusi in esantion nu au ficut
uz de aceste programe. Prin urmare, Comisia a trebuit si
determine existenta programelor de subventii si sd stabi-
leascd taxa reziduald in ceea ce priveste toate celelalte
programe pentru care autorititile chineze nu au
prezentat informatii si care nu erau disponibile sau nu
erau folosite de citre producitorii-exportatori inclusi in
esantion pe baza dovezilor disponibile in dosar, in
conformitate cu dispozitiile articolului 28 alineatul (1)
din regulamentul de bazd.

3.3.3.1. Conversii ale creantelor in actiuni
(@) Descriere

Plangerea continea dovezi ¢d mai multi producitori de
otel au fost implicati in conversii de creante contra
actiuni in anul 2000 pentru o sumi totaldi combinatd
de 62,5 miliarde de renminbi (RMB) de datorii. Se
presupune cd datoria restantd a intreprinderilor side-
rurgice de stat citre bancile comerciale detinute de stat
(,SOCB-uri”) a fost anulatd in schimbul capitalurilor
proprii prin implicarea a patru societdti chineze de
gestionare a activelor (,LAMC-uri”), ceea ce nu s-a
desfisurat pe baza unor considerente de piatd.
Plangerea a sustinut in continuare cd AMC-urile au fost
create in mod specific pentru a dispune de imprumuturi
neperformante masive in industriile-cheie, inclusiv in
sectorul siderurgic si a restructura datoriile intreprin-
derilor de stat, printre altele, prin conversii ale creantelor
in actiuni. Avand in vedere cd autoritdtile chineze nu au
furnizat nicio informatie cu privire la acest program,
Comisia 1si trage concluziile pe baza informatiilor dispo-
nibile la dosar, in conformitate cu articolul 28 din regu-
lamentul de bazi (a se vedea considerentele (33) - (35) de
mai sus). Din acelasi motiv, articolul 28 din regulamentul
de bazd a fost aplicat avand in vedere aportul de capital
si programele privind dividendele neplitite descrise la
considerentele (204) — (215) de mai jos.

(b) Constatdrile anchetei

Constatdrile referitoare la acest program se bazeazi pe
informatiile continute in plangere. Conversiile creantelor
in actiuni constituie o contributie financiard sub forma de
aport de capital sifsau imprumut, in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazi, sau sub formd de venituri nepercepute care
rezultd din anularea datoriei sau care nu au fost

(200)

(201)

(202)

rambursate in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazi. Aceastd contributie
financiard a fost furnizatd de stat prin intermediul orga-
nismelor publice implicate in aceste tranzactii, si anume
cele patru AMC-uri si diverse SOCB-uri (a se vedea
considerentul (168) de mai sus). In absenta oricirei
cooperdri din partea autoritdtilor chineze, elementele de
probd de la dosar demonstreazi cd a AMC-urile sunt
organisme publice, deoarece acestea au fost special
create de autoritdtile chineze pentru a se debarasa de
imprumuturile neperformante masive din industriile-
cheie, inclusiv sectorul siderurgic si a restructura
datoriile intreprinderilor de stat. Prin urmare, se
considerd cd acestea exercitd autoritatea guvernamentald.

Mai mult, reclamantul a inaintat dovezi prima facie care
demonstreazd ci volumul semnificativ de datorii sterse
nu a ficut obiectul unor consideratii comerciale
normale, intrucdt autorititile chineze nu au efectuat o
evaluare pe care un investitor privat obisnuit ar efectua-
o cu privire la ratele rezonabile de recuperare preconizate
pe care aceste conversii ale creantelor in actiuni le-ar
genera in timp. In schimb, plangerea sustine ci autori-
tatile chineze au schimbat un volum imens de creante cu
capital, cu obiectivul de a reduce raportul dintre pasive si
active ale producitorilor de otel pentru sporirea compe-

titivitdtii acestora, in afara considerentelor comerciale pe
care le-ar avea in vedere un investitor privat. Comisia, in
urma unor analize atente ale informatiilor furnizate in
plangere si in absenta oricdror alte informatii privind
dosarul, a concluzionat c¢d masurile conferd un avantaj

in sensul articolului 6 litera (a) din regulamentul de bazi.

Aceastd subventie este specifici in sensul articolului 4
alineatul (2) din regulamentul de bazd, intrucit este
limitatd doar la entitdti selectionate avand participatii de
stat, acordarea acestei finantiri este discrefionard si nu
existd criterii obiective. Prin urmare, se concluzioneazi
cd acest program constituie o subventie pasibildi de
mdsuri compensatorii pentru producitorii-exportatori ai
produsului in cauzi.

(c) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul conferit beneficiarilor, a
carui existentd a fost constatatd in cursul PA. Avantajul
conferit beneficiarilor este un avantaj nerecurent si este
considerat a fi suma integrald a conversiilor de creante in
actiuni, si anume valoarea creantelor nepercepute. in
absenta altor informatii pentru evaluarea acestui avantaj,
comunicate de autorititile chineze, Comisia si-a bazat
concluziile pe informatiile continute in plangere. In
conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din regulamentul
de bazd, valoarea subventiei astfel calculate a fost repar-
tizatd pentru perioada de anchetd pe baza perioadei
normale de amortizare a activelor societitilor beneficiare.
Suma a fost ajustatd prin addugarea dobanzii corespun-
zdtoare acestei perioade, astfel incét sd indice evolutia in
timp a valorii avantajului acordat si sd stabileascd, astfel,
valoarea totald a avantajului acordat beneficiarilor. In
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(204)
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conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul
de bazd, aceastd valoare a subventiei a fost raportatd la
cifra de afaceri realizatd la export pentru produsul in
cauzd in PA, deoarece subventia nu este conditionatd
de rezultatele la export si nu a fost acordatd in functie
de cantititile fabricate, produse, exportate sau trans-
portate.

Rata subventiei astfel obtinute pentru toate societdtile
care nu au cooperat se ridicd la 0,05 %. Nu a fost
necesar sa se calculeze rata subventiei pentru producitorii
inclusi in esantion si alti producitori cooperanti, din
motivele descrise in considerentele (196) si (197).

3.3.3.2. Aporturi de capital
(a) Descriere

Plangerea sustine cd autoritatile chineze au furnizat de-a
lungul anilor sume importante de numerar produci-
torilor de otel prin aporturi de capital. Conform plan-
gerii, statul chinez (prin intermediul diferitelor entitati
detinute de stat) a achizitionat actiuni ale societdtilor in
care acesta era deja principalul actionar fird si doban-
deascd drepturi de actionar suplimentare. De asemenea,
plangerea descrie tranzactii specifice care implicd entitati
controlate de stat, inclusiv China International Capital
Corporation (denumitd in continuare ,CICC”) si SASAC.

(b) Constatdrile anchetei

intrucat autorititile chineze nu au furnizat nicio
informatie cu privire la acest program (a se vedea
considerentele (196) si (197) de mai sus), constatdrile
referitoare la acest program se bazeazd pe informatiile
continute in plangere, astfel cum sunt sprijinite de
sursele adecvate. Aporturile de capital reprezintd un
transfer direct de fonduri, in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazd. Aceste contributii financiare au fost furnizate de
stat prin intermediul organismelor publice implicate in
aceste tranzactii, inclusiv  CICC si SASAC. Plangerea
contine dovezi specifice de aporturi de capital privind o
intreprindere de stat producdtoare de otel care aratd ci
CICC a actionat in calitate de principal subscriitor si
administrator al emisiunii de actiuni. Conform infor-
matiilor din plangere, CICC este in proportie de 51 %
in proprictatea statului §i este controlatd in ultimd
instantd de SASAC, care in tranzactii specifice docu-
mentate in plingere au actionat, de asemenea, ca o
entitate a autoritdtilor chineze care controleazd IS produ-
citoare de otel (pentru analiza functiilor SASAC a se
vedea considerentele (64) - (66) de mai sus). Prin
urmare, aceste tranzactii au fost efectuate de autorititile
chineze prin intermediul organismelor publice, in sensul
articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazd si a
jurisprudentei relevante a OMC.

(206)

(207)

(208)

(209)

Aceste aporturi de capital sunt considerate a conferi un
avantaj pentru companiile beneficiare in intelesul arti-
colului 6 litera (a) din regulamentul de bazd, deoarece
ele nu sunt consecvente cu practica obisnuitd privind
investitiile a investitorilor privati. Neconcordanta dintre
aceste aporturi de capital cu practicile investitorilor
privati este doveditd in detaliu in plangere. In ceea ce
priveste aceste tranzactii specifice, plangerea aratd in
primul rand cd intreprinderea de stat producitoare de
otel pliteste un pret supraevaluat pentru partea ce ii
revine din noua emisiune de actiuni, nefiind conforma
unor conditii de piatd echitabile, si, in al doilea rind, ci a
utilizat fondurile obtinute pentru achizitionarea de active
publice si investitiile in capitaluri proprii la preturi infe-
rioare preturilor pietei. Plangerea aratd, de asemenea, cd
autoritdtile chineze au platit acelasi pret ca si alti inves-
titori in ciuda faptului ci actiunile lor aveau o valoare
mai micd, deoarece aveau drepturi si perspective diferite
de actiunile vandute altor actionari.

Aceste subventii sunt specifice, in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (c) din regulamentul de bazi,
deoarece au fost acordate unui numdr limitat de entititi
selectate in care statul a avut o participatie. Prin urmare,
se concluzioneazd cd acest program constituie o
subventie pasibild de masuri compensatorii pentru produ-
catorii-exportatori ai produsului in cauzi.

(c) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
carui existentd a fost constatatd in cursul PA. Avantajul
acordat beneficiarilor este considerat a fi valoarea apor-
turilor de capital. In absenta altor informatii pentru
evaluarea acestui avantaj, comunicate de autorititile
chineze, Comisia si-a bazat concluziile pe informatiile
continute in plangere. in conformitate cu articolul 7
alineatul (3) din regulamentul de bazd, valoarea
subventiei astfel calculate a fost repartizati pentru
perioada de anchetd pe baza perioadei normale de amor-
tizare a activelor societdtilor beneficiare. Suma a fost
ajustatd prin addugarea dobanzii corespunzitoare acestei
perioade, astfel incat si indice evolutia in timp a valorii
avantajului acordat si sd stabileascd, astfel, valoarea totald
a avantajului acordat beneficiarilor. In conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
aceastd valoare a subventiei a fost raportatd la cifra de
afaceri realizatd la export pentru produsul in cauzi in PA,
ca numitor corespunzitor, deoarece subventia nu este
conditionatd de rezultatele la export si nu a fost
acordatd in functie de cantitdtile fabricate, produse,
exportate sau transportate.

Rata subventiei astfel obtinute pentru toate societdtile
care nu au cooperat se ridicd la 0,08 %. Nu a fost
necesar sd se calculeze rata subventiei pentru producitorii
inclusi in esantion si alti producitori cooperanti, din
motivele descrise in considerentele (196) si (197).
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(210)

211)

(212)

213)

(214)

3.3.3.3. Dividende neplitite
(@) Descriere

Plangerea a sustinut cd, in conformitate cu politica auto-
ritatilor chineze, intreprinderile de stat, inclusiv societatile
siderurgice care produc OAO nu trebuie si pliteascd
dividende statului in calitate de proprietar, chiar si
atunci cand obtin profituri. Ca urmare, intreprinderile
de stat producitoare de otel sunt in mdsurd si
finanteze investitii masive prin profiturile retinute, nedis-
tribuite sub forma de dividende, in conformitate cu acest
program.

(b) Constatdrile anchetei

Intrucat autorititile chineze nu au furnizat nicio
informatie cu privire la distribuirea dividendelor de
citre IS producitoare de otel (a se vedea considerentele
(196) si (197) de mai sus), constatdrile referitoare la acest
program se bazeazd pe informatiile continute in plangere,
astfel cum sunt sprijinite de sursele adecvate. Dividendele
neplatite trebuie si fie considerate drept o subventie
deghizatd in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazd, sau ca venituri
nepercepute in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera
(@) punctul (i) din regulamentul de bazd in sensul ci
autoritdtile chineze nu colecteazd dividendele care sunt
plitite in mod normal investitorilor privati pe baza
actiunilor detinute de acestia. Aceste subventii disimulate
au fost furnizate de stat prin intermediul entittii direct
detindtoare a actiunilor in IS producitoare de otel, in
principiu SASAC. Analiza privind SASAC demonstreazd
cd aceasta indeplineste functii guvernamentale (pentru
detalii, a se vedea considerentele (64) - (66) de mai sus).

Se considerd cd suma totald a dividendelor neplitite
conferd un avantaj IS producitoare de otel beneficiare,
in sensul articolul 6 litera (a) din regulamentul de baza,
dat fiind cd aceasta este incompatibildi cu practica
obisnuitd privind investitiile a investitorilor privati care
impune, in mod normal, distribuirea dividendelor
aferente actiunilor lor. Pentru intreprinderile de stat
partial detinute de investitori privai, valoarea avantajelor
este egald cu valoarea dividendelor neplitite distribuite
acestora pe o bazd proportionald.

Aceste subventii sunt specifice, in temeiul articolului 4
alineatul (2) litera (c) din regulamentul de bazd, deoarece
au fost acordate unui numdr limitat de entitdti
selectionate in care statul detine participatii. Prin
urmare, se concluzioneazd ci acest program constituie
o subventie pasibili de mdsuri compensatorii pentru
producitorii-exportatori ai produsului in cauzi.

(c) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a

(215)

(216)

(217)

(218)

carui existentd a fost constatatd in cursul PA. Avantajul
acordat beneficiarilor este considerat a fi valoarea divi-
dendelor neplatite. In absenta altor informatii pentru
evaluarea acestui avantaj, comunicate de autoritdtile
chineze, Comisia si-a bazat concluziile pe informatiile
financiare public disponibile cu privire la beneficiari. In
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul
de bazd, valoarea subventiei a fost raportatd la cifra de
afaceri realizatd de beneficiari pentru produsul in cauzid
in PA, ca numitor corespunzitor, deoarece subventia nu
este conditionatd de rezultatele la export §i nu a fost
acordatd in functie de cantitdtile fabricate, produse,
exportate sau transportate.

Rata subventiei astfel obtinute pentru toate societdtile
care nu au cooperat se ridici la 1,36 %. Nu a fost
necesar si se calculeze rata subventiei pentru producitorii
inclusi in esantion si alti producdtori cooperanti, din
motivele descrise la considerentele (196) si (197).

3.3.4. IMPOZITUL PE PROHT SI ALTE IMPOZITE DIRECTE

3.3.4.1. Politici fiscale pentru deducerea cheltuielilor de
cercetare si dezvoltare (C&ED)

Acest sistem oferd un avantaj societdtilor care introduc
noi tehnologii, noi produse sau noi tehnici in productia
lor. Societdtile eligibile pot scidea plata impozitului lor
pe profit cu 50% din cheltuielile efective pentru
proiectele aprobate.

Este de remarcat c3, desi autorititile chineze si-au limitat
raspunsul la chestionar si la cererea de clarificare la
sistemele utilizate de societdtile incluse in esantion, ele
nu au furnizat informatii privind acest sistem, in ciuda
faptului cd una dintre societdtile incluse in esantion a
raportat avantajele acordate in cadrul acestui sistem in
raspunsul sdu la chestionar. Atunci cand i s-a cerut din
nou si furnizeze informatiile necesare in cursul vizitei la
fata locului, autorititile chineze au transmis un raspuns
suplimentar partial privind programul respectiv. In ciuda
furnizarii tardive a acestei informatii, echipa de verificare
a solicitat clarificiri cu privire la mai multe aspecte (a se
vedea considerentul (219) de mai jos), cu toate acestea,
ele nu au fost furnizate. In consecinti, Comisia a trebuit
sd 1si bazeze concluziile pe cele mai bune elemente
disponibile.

(@) Temei juridic

Acest sistem este previzut ca un tratament fiscal prefe-
rential la articolul 30 alineatul (1) din Legea privind
impozitul pe profit al intreprinderilor din RPC (Ordinul
nr. 63 al Presedintelui Republicii Populare Chineze, cu
efect de la 1 ianuarie 2008), la articolul 95 din regula-
mentele privind punerea in aplicare a legii privind
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(219)

(220)

(221)

impozitul pe profit al intreprinderilor din RPC (Decretul
nr. 512 al Consiliului de Stat din RPC) si in Ghidul
privind sectoarele-cheie (Notificarea nr. 6, 2007). Autori-
titile chineze nu au furnizat Decretul nr. 512 si Noti-
ficarea nr. 6 in aceastd procedurd.

(b) Eligibilitate

Dupi cum se mentioneazd mai sus, autoritdtile chineze
nu au furnizat nicio informatie relevantd privind acest
sistem in rdspunsurile la chestionar si la cererea de clari-
ficare. In documentul transmis in timpul verificarii la fata
locului, autoritdtile chineze au afirmat cd numai ,taxele
pentru cercetare i dezvoltare suportate de intreprinderi in cadrul
dezvoltarii de noi tehnologii, noi produse si noi competente”
pot fi calculate in veniturile impozabile pentru a fi
deduse. Cu toate acestea, autoritdtile chineze nu au
facut precizdri cu privire la sensul termenilor ,noi tehno-
logii”, ,noi produse” si ,noi competente”. De asemenea,
Comisia a incercat si gdseascd semnificatia exactd a
acestor termeni in cursul verificdrii societdtii Zhejiang
Huadong, insi societatea nu a putut sd ofere o explicatie
concretd si a rdspuns cd acestia sunt doar termeni
generali.

Cu toate acestea, in cadrul anchetei privind hartia cretatd
de calitate superioard, s-a stabilit ¢ numai proiectele de
C&D ale societdtilor cu tehnologie noud si inaltd care
primesc sprijin de bazd din partea statului si proiectele
enumerate in Ghidul privind sectoarele-cheie ale indus-
trializarii de inaltd tehnologie in cadrul priorititilor
actuale de dezvoltare, emis de CNDR, sunt eligibile in
cadrul acestui sistem (¢°). Dat fiind faptul cd nu au fost
furnizate noi informatii relevante care sd infirme aceastd
concluzie in cadrul acestei proceduri, este stabilit cd
sistemul nu este disponibil, in general, intrucit numai
industrii/societdti/proiecte selectionate sunt eligibile.

(c) Aplicare practicd

In conformitate cu raspunsul autorititilor chineze, socie-
titile care intentioneazd si depuni o cerere pentru
obtinerea acestui avantaj fiscal trebuie sd prezinte
declaratia de venituri si ,alte documente relevante” auto-
ritdtilor fiscale fird a specifica care sunt aceste alte
documente relevante. In cadrul anchetei privind hartia
cretatd de calitate superioard, s-a stabilit cd orice
societate care intentioneazd si depund o cerere pentru
a beneficia de acest sistem trebuie sd prezinte informatii
detaliate privind proiectele de C&D Biroului de stiintd si
tehnologie local §i cd numai dupd examinarea acestora
biroul fiscal va emite un aviz de aprobare. In urma apro-
barii, suma care face obiectul impozitului pe profit este
redusd cu 50 % din cheltuielile efective pentru proiectele
aprobate (%9).

(¢°) Considerentul (116) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 452/2011 al Consiliului.

(°6) Considerentul (117) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 452/2011 al Consiliului.

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(d) Constatdrile anchetei

Acest sistem a fost utilizat in cursul PA de unul dintre
producitorii-exportatori cooperanti, Zhejiang Huadong
Light Steel Building Material Co. Ltd. Din cauza lipsei
de cooperare a autoritdtilor chineze si din cauza
raspunsului lor tardiv si incomplet cu privire la acest
sistem, nu a fost posibil si se determine procedura de
cerere si de aprobare care trebuie sd fie aplicatd de socie-
tatile care beneficiazd de acest sistem. Dupd cum s-a
mentionat anterior, Comisia a trebuit si se bazeze
partial pe elementele stabilite in ancheta privind hartia
cretatd de calitate superioard.

(e) Concluzie

Acest sistem ar trebui sd fie considerat o subventie, in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si al
articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, sub
forma unor venituri publice nepercepute care acordd un
avantaj societitilor beneficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de acest
sistem si privind utilizarea subventiei, pentru a se stabili
in ce mdsurd accesul la subventii este limitat la anumite
intreprinderi si dacd acesta este specific in conformitate
cu articolul 4 din regulamentul de bazd. Autorititile
chineze nu au furnizat nicio informatie in acest sens in
rdspunsul lor la chestionar si la cererea de clarificare. In
plus, informatiile prezentate in aceastd privintd in cursul
vizitei de verificare la fata locului, par a fi incomplete,
avand in vedere constatirile privind acelagi sistem
dovedite a fi utilizate de cdtre societdtile din cadrul
anchetei privind hartia cretatd de calitate superioard.
Comisia, tindnd cont de cerinta de la articolul 4
alineatul (5) din regulamentul de bazd, conform cireia
orice determinare a specificitdtii trebuie ,intemeiatd in
mod clar” pe elemente de probd pozitive, a trebuit,
prin urmare, si-si intemeieze constatirile pe elementele
disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regula-
mentul de bazd. Cele mai bune elemente disponibile au
inclus constatdrile anchetei privind hartia cretatd de
calitate superioari.

Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de baza,
intrucdt insdsi legislatia in baza cireia actioneazd auto-
ritatea care acordd autorizatia a limitat accesul la acest
sistem numai la anumite intreprinderi si industrii clasi-
ficate ca incurajate, precum cele care apartin industriei
producitoare de OAO. In plus, nu par si existe criterii
obiective pentru a limita eligibilitatea §i nicio probd de
netigdduit pe baza cireia si se poatd concluziona cu
certitudine cd eligibilitatea se acordd in mod automat,
in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazd. Se remarci faptul ci lipsa de
cooperare a autoritdtilor chineze nu permite Comisiei
sd evalueze existenta unor astfel de criterii obiective.

Tinand seama de cele de mai sus, aceastd subventie ar
trebui consideratd ca fiind pasibild de masuri compensa-
torii.
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(227)

(228)

(229)

(230

(231)

(232)

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cdrui existentd se constatd in cursul PA. Avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi suma impozitelor
totale de plitit in conformitate cu rata normald de impo-
zitare, dupd scdderea sumelor plitite conform deducerii
suplimentare de 50 % din cheltuielile efective pentru
proiectele de C&D aprobate. In conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
aceastd valoare a subventiei (numdritor) a fost raportati
la cifra totald de afaceri a producitorilor-exportatori
cooperanti in cursul PA, deoarece subventia nu este
conditionatd de rezultatele la export si nu s-a acordat
in raport cu cantitdtile fabricate, produse, exportate sau
transportate.

Unul dintre producitorii-exportatori cooperanti inclusi in
esantion, si anume grupul de societdti Huadong Group, a
beneficiat de acest sistem. Rata subventiei stabilite pentru
Huadong Group este de 0,19 %.

Rata subventiei medii ponderate pentru societdtile
cooperante neincluse in esantion este de 0,09 %.

Dat fiind nivelul scdzut de cooperare, rata subventiei
pentru toate societdtile care nu au cooperat se stabileste
la nivelul celei mai mari rate de subventie fixate pentru
acest sistem pentru societdtile cooperante incluse in
esantion, si anume la 0,19 %.

3.3.4.2. Facilitdti fiscale pentru regiunile Centrald si de
Vest

Acest sistem oferd un avantaj societdtilor situate in
regiunile Centrald si de Vest. Societdtile eligibile sunt
supuse unei rate preferentiale a impozitului pe profit de
15 % in locul ratei normale a impozitului pe profit de
25 % aplicabile in China.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind acest sistem in chestionar, in cererea de clarificiri
si din nou in cursul vizitei de verificare la fata locului. In
raspunsul lor la chestionar si la cererea de clarificari,
autoritdtile chineze nu au rdspuns la nicio intrebare si
au sustinut cd acest program nu mai este in vigoare
intrucat a expirat la 31 decembrie 2010 si au afirmat,
de asemenea, ci nicio societate inclusd in esantion nu a
beneficiat de acest sistem in cursul PA. Totusi, acest fapt
este in contradictie cu rdspunsurile unuia dintre produ-
catorii-exportatori (Chongging Wanda Steel Strip Co.,
Ltd) si cu probele colectate in timpul vizitei de verificare
la fata locului la sediul acestei societati.

(233)

(234)

(235)

(236)

(a) Temei juridic

Acest sistem este previzut ca un tratament fiscal prefe-
rential prin ,Avizul privind politicile fiscale favorabile
pentru dezvoltarea regiunii de vest” (emis de Ministerul
de Finante, Biroul Fiscal General si Biroul Vamal General,
cu efect de la 1 ianuarie 2001) care a fost actualizat prin
Avizul privind aplicarea in continuare a politicilor fiscale
pentru strategia de dezvoltare a regiunii de vest” (emis de
Ministerul de Finante, Biroul Fiscal General si Biroul
Vamal General, cu efect de la 1 ianuarie 2011) care
extinde perioada de valabilitate a acestui program pand
la 31 decembrie 2020.

(b) Eligibilitate

Se precizeazd ci autoritdtile chineze nu au furnizat
rdspunsuri la niciuna dintre intrebdrile privind acest
sistem in rdspunsul siu la chestionar, la cererea de clari-
ficare sau in timpul vizitei de verificare la fata locului. Cu
toate acestea, in conformitate cu ,Avizul privind politicile
fiscale favorabile pentru dezvoltarea regiunii de vest”,
acest tratament fiscal preferential este disponibil pentru
tipul de intreprinderi incurajate din regiunea de vest
(termenul ,incurajate” se referd la acele intreprinderi cu
cifre de afaceri importante, reprezentind 70 % sau mai
mult din venitul total, astfel cum sunt descrise in registrul
industriei, produselor si tehnologiilor incurajate de stat).
In timpul verificirii la fata locului a societitii Chongging
Wanda, aceasta a confirmat cd motivul pentru care bene-
ficiazd de o ratd fiscal preferentiald este acela cd apartine
categoriei industriilor incurajate din regiunea de vest si
regiunea centrald.

(c) Aplicare practica

Nici autoritdtile chineze, nici societatea Chongqing
Wanda Steel Strip Co., Ltd nu a furnizat informatii
privind operarea si administrarea acestui program.
Conform Circularei Consiliului de Stat cu privire la mai
multe politici privind dezvoltarea marilor regiuni de vest
din China, o aprobare a guvernelor populare de la nivel
provincial este necesard pentru a reduce rata normald de
impozitare de la 25 % la rata preferentiald de 15 %. In
formularul anual de declaratie de impozit pe profit al
intreprinderii, suma dedusd (scutitd) de impozitul pe
profit este mentionatd la punctul 28 — taxe deduse.

(d) Constatdrile anchetei

Acest sistem a fost utilizat de unul dintre producitorii-
exportatori cooperanti, Chongqing Wanda Steel Strip Co.,
Ltd in cursul PA. Din cauza lipsei de cooperare din partea
autoritdtilor chineze, este dificil si se determine
procedura de cerere si de aprobare care trebuie si fie
adoptatd de citre societdtile care beneficiazd de acest
sistem. Comisia a trebuit si tragd propriile concluzii
din documentele prezentate, care constituie temeiul
juridic pentru acest sistem, fird a fi in mdasurd sd
solicite explicatii din partea autoritdtilor chineze.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(e) Concluzie

Acest sistem ar trebui sd fie considerat o subventie, in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si al
articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, sub
forma unor venituri publice nepercepute care acordd un
avantaj societdtilor beneficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut sd furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de acest
sistem si privind utilizarea subventiei, pentru a se stabili
in ce masurd accesul la subventii este limitat la anumite
intreprinderi si dacd acesta este specific, in conformitate
cu articolul 4 din regulamentul de bazi. Autoritdtile
chineze nu au furnizat nicio informatie in acest sens.
Comisia, tindnd cont de cerinta de la articolul 4
alineatul (5) din regulamentul de bazd, conform cireia
orice determinare a specificititii trebuie ,intemeiatd in
mod clar” pe elemente de probd pozitive, a trebuit,
prin urmare, sd-si intemeieze constatdrile pe elementele
disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regula-
mentul de bazi.

Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) si a articolului 4 alineatul
(3) din regulamentul de bazd, intrucét insidsi legislatia in
baza cdreia actioneazd autoritatea care acordd autorizatia
a limitat accesul la acest sistem numai la anumite intre-
prinderi si industrii clasificate ca incurajate, precum cele
care apartin industriei producdtoare de OAO si, in plus,
situate in anumite regiuni din China. In plus, nu par si
existe criterii obiective pentru a limita eligibilitatea si
nicio probd de netdgiduit pe baza cireia si se poatd
determina ci eligibilitatea se acordd in mod automat, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazi. Se remarcd faptul ci lipsa de
cooperare a autoritdtilor chineze nu permite Comisiei
sd evalueze existenta unor astfel de criterii obiective.

Tindnd seama de cele de mai sus, aceastd subventie ar
trebui consideratd ca fiind pasibild de masuri compensa-
torii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cdrui existentd se constatd in cursul PA. Avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi suma impozitelor
totale care trebuie achitate in conformitate cu rata
normald a impozitului pe profit, dupd deducerea
taxelor plitite conform ratei preferentiale a impozitului
pe profit. In conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, accastd valoare a subventiei
(numdritor) a fost raportatd la cifra totald de afaceri a
producitorilor-exportatori cooperanti in cursul PA,
deoarece subventia nu este conditionatd de rezultatele
la export si nu s-a acordat in raport cu cantititile
fabricate, produse, exportate sau transportate.

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Rata subventiei stabilitd pentru Panhua Group este de
0,03 %.

Rata subventiei medii ponderate pentru societdtile
cooperante neincluse in esantion este de 0,02 %.

Dat fiind nivelul scizut de cooperare, rata subventiei
pentru toate societdtile care nu au cooperat se stabileste
la nivelul celei mai mari rate de subventie fixate pentru
acest sistem pentru o entitate afiliatd uneia dintre socie-
tatile cooperante incluse in esantion, si anume 0,04 %.

3.3.5. ALTE PROGRAME PRIVIND IMPOZITELE PE PROFIT
PENTRU CARE AUTORITATILE CHINEZE AU
FURNIZAT RASPUNSURI INSUFICIENTE SAU NU AU
FURNIZAT NICIUN RASPUNS

O serie de presupuse programe de subventionare au fost
detaliate in plangere in legdturd cu producitorii-expor-
tatori neinclusi in esantion sifsau care nu au cooperat
la anchetd. Comisia a cerut autoritdtilor chineze si
prezinte informatii cu privire la aceste programe in
chestionarul initial si in cele suplimentare si, ulterior, a
oferit autorititilor chineze numeroase ocazii s furnizeze
raspunsuri privind aceste programe. Autoritdtile chineze
au decis cd isi vor limita rdspunsurile privind presupuse
programe de subventii numai la cei doi producitori-
exportatori inclusi in esantion si, pe tot parcursul proce-
durilor, au confirmat acest punct de vedere. Cu toate
acestea, pentru unele din aceste programe, autorititile
chineze au furnizat informatii si dovezi indicind cd au
fost finalizate si nu mai erau in vigoare in cursul PA. In
constatirile sale, Comisia a luat in considerare aceste
dovezi prezentate de autorititile chineze.

Pentru toate celelalte programe, autoritdtile chineze nu au
furnizat nicio informatie sau niciun element de proba.
Nivelul semnificativ al lipsei de cooperare in aceastd
procedurd nu a oferit Comisiei posibilitatea sd obtind
informatii si elemente de probd cu privire la aceste
programe mentionate de citre producitorii-exportatori
in cadrul plangerii. Comisia a verificat cd producitorii-
exportatori inclusi in esantion nu au fost eligibili sau nu
au ficut uz de aceste programe (in special datoritd
faptului cd acestea erau private, sau fiindcd acestia se
aflau in afara domeniului de aplicare al programului,
sau din cauza mdrimii lor relativ limitate). Prin urmare,
Comisia a trebuit si determine existenta acestui program
si sd stabileascd taxa reziduald in ceea ce priveste toate
celelalte programe pentru care autoritdtile chineze nu au
prezentat informatii §i care nu erau disponibile sau nu
erau utilizate de cdtre producitorii-exportatori inclusi in
esantion pe baza dovezilor disponibile in dosar, in
conformitate cu dispozitiile articolului 28 alineatul (1)
din regulamentul de bazi.
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3.3.5.1. Credit pentru impozitul pe profit pentru
achizitionarea de echipamente de productie
produse la nivel national

(@) Descriere

Acest program permite unei societdti sd solicite credite
fiscale privind achizitionarea de echipamente de pe piata
internd in cazul in care un proiect este conform cu poli-
ticile industriale ale autorititilor chineze. Un credit fiscal
de pani la 40 % din pretul de achizitie al echipamentelor
de pe piata internd poate fi aplicat cresterii elementare a
datoriei fiscale din anul precedent.

(b) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui program sunt ,Misurile
provizorii privind creditul pentru impozitul pe profit al
intreprinderilor pentru investitii in echipamente produse
la nivel national pentru proiectele de renovare a tehno-
logiei din 1 iulie 1999” si ,Avizul Administratiei Fiscale
de Stat privind oprirea politicii de aplicare a deducerii si
scutirii de impozitul pe profit al intreprinderilor privind
investitiile unei intreprinderi in achizitionarea de echi-
pamente artizanale”, nr.52 [2008] al Administratiei
Fiscale, cu efect de la 1 ianuarie 2008.

(c) Lipsa de cooperare

Autoritdtile chineze au rdspuns ci acest program a fost
terminat din ianuarie 2008 in conformitate cu Avizul
nr. 52 mentionat §i cd, dupd cunostintele lor, niciun
program nu a inlocuit acest program. Comisia a cerut
autoritdtilor chineze sd furnizeze informatii suplimentare
relevante, si anume detalii privind calendarul eliminarii
treptate a beneficiilor. Autoritdtile chineze nu au
furnizat aceste informatii §i si-au limitat raspunsul
privind avantajele efective dobandite ale tuturor produca-
torilor de OAO prin simpla referire la raspunsurile la
chestionar ale producidtorilor inclusi in esantion.
Comisia a explicat deja motivul pentru care autorititile
chineze au fost solicitate si furnizeze informatii cu
privire la toti producitorii de PAO si nu numai la produ-
citorii inclusi in esantion (a se vedea considerentele (34)
si (35 de mai sus). in plus, autorititile chineze nu a
furnizat nici informatii cu privire la producitorii inclusi
in esantion, ci au facut doar referire la rdspunsurile lor.
Comisia considerd cd nu este suficient si se furnizeze
dovezi de incheiere a unui program fird a furniza
dovezi suplimentare privind eliminarea treptatd a benefi-
ciilor efective din cadrul programului si eventualele
programe de substituire. In ceea ce priveste acest
program, un beneficiu fiscal (si anume un credit fiscal)
dobandit in cursul unui anumit an poate fi utilizat, de
fapt, intr-un an fiscal diferit si, astfel, avantajele se poate
extinde dincolo de perioada de valabilitate a acestuia,

(250)

(251)

(252)

chiar dacd programul a fost incheiat intre timp. Alte
programe fiscale ,incheiate” s-au dovedit a continua sd
confere avantaje pentru ctiva ani dupd data expirdrii lor
oficiale. De asemenea, acesta poate fi cazul in care
cantitdti neobisnuit de mari de avantaje pot fi alocate
de-a lungul timpului. In lipsa unor informatii din
partea autoritdtilor chineze in aceastd privintd, Comisia
isi bazeazd concluziile pe informatiile din dosar (in acest
caz, plangerea), in conformitate cu articolul 28 din regu-
lamentul de baza.

(d) Constatdrile anchetei

Acest program constituie o subventie, deoarece oferd o
contributie financiard sub formd de venituri nepercepute
de autoritdtile chineze in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazd. Acest program oferd beneficiarilor un avantaj repre-
zentdnd o sumd egald cu economia fiscald in sensul arti-
colului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Aceastd
subventie este specificd in temeiul articolului 4 alineatul
(4) litera (b) din regulamentul de bazd, intrucit economia
fiscald este conditionatd de utilizarea de produse
nationale in defavoarea celor importate.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii este
calculatd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd a fost constatati in cursul PA. Intrucat
acest program nu a fost examinat deocamdatd de citre
institutiile din Uniune in cadrul unei proceduri antisub-
ventie si in absenta unei cuantificiri precise in altd parte,
cea mai adecvatd sursd de informatie pentru evaluarea
avantajului acordat producitorilor-exportatori a fost o
decizie comparabild a autoritdtilor SUA. Atunci cand
valorile subventiilor se bazeazd pe constatirile din
cadrul altor anchete, in cadrul acestui regulament se ia
in considerare, printre altele, dacd au existat modificari
semnificative ale sistemului in cauzi si dacd valoarea
subventiei ar fi putut si diminueze in timp. Se remarci
faptul ¢4, in mod normal, valoarea subventiilor recurente
nu va diminua in acest mod. In absenta oriciror astfel de
modificdri sau diminudri ale valorii subventiei, rata
initiald din cadrul investigatiei in discutie este utilizatd
ca valoare a subventiei in cazul de fatd.

Astfel, rata subventiei stabilitd cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru toate societdtile care nu au cooperat se
stabileste la 0,38 %, care este rata dobanzii pentru acest
sistem, astfel cum a fost stabiliti in memorandum-ul
Deciziei SUA din 17 noiembrie 2008 privind tuburile
si tevile sudate circulare din otel cu carbon (pagina
nr. 26) (Registrul Federal/Vol. 73, nr.227, pagina
70961/24 noiembrie 2008). In ceea ce priveste investi-
gatiile efectuate de citre autoritdtile americane, este de
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remarcat faptul cd metodologia utilizatd pentru calculul
valorii beneficiului din programe fiscale este in mod
substantial aceeasi cu cea utilizatd de Uniune (°7).

3.3.5.2. Politicile fiscale preferentiale pentru societdtile
care sunt recunoscute ca societdti cu tehnologie
inaltd si noud

(a) Descriere

Acest program permite ca o intreprindere care solicitd si
primeste certificatul de intreprindere cu tehnologie inaltd
si noud sd beneficieze de o ratd redusd a impozitului pe
profit, si anume 15 %, fatd de rata normald de 25 %.S-a
constatat cd acest program poate face obiectul unor
mdsuri compensatorii din partea Uniunii in cadrul
anchetei privind hartia cretatd de calitate superioard si,
de asemenea, din partea autoritdtilor SUA (°%).

(b) Temei juridic

Temeiul juridic al acestui program este articolul 28 din
Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor din
RPC (nr. 63, publicatd la 16 martie 2007), impreund cu
Misurile administrative pentru determinarea intreprin-
derilor cu tehnologie inaltd si noud si Avizul Adminis-
tratiei Fiscale de Stat privind aspectele legate de plata
impozitului pe profit al intreprinderilor cu tehnologie
inaltd si noud [Guo Shui Han (2008) nr. 985].

(c) Lipsa de cooperare

Autoritdtile chineze au rdspuns ¢ niciuna dintre socie-
tatile incluse in esantion nu a recurs la acest program in
cursul PA si au ficut referire la rdspunsurile produci-
torilor inclusi in esantion pentru informatii privind
orice beneficii care ar fi putut fi primite in cadrul
acestui program. Comisia se referd la argumentele
dezvoltate mai sus cu privire la cererea adresatd autori-
tatilor chineze de a furniza rdspunsuri complete care nu
se limiteazd la exportatorii inclusi in esantion (conside-
rentele (34) - (35) de mai sus). Prin urmare, Comisia isi
intemeiazd constatdrile privind acest program pe infor-
matiile disponibile la dosar (constatdrile anchetei privind
hartia cretatd de calitate superioard si plangerea refe-
ritoare la acest caz), in conformitate cu articolul 28 din
regulamentul de bazd.

(d) Constatdrile anchetei

Acest program constituie o subventie, deoarece oferd o
contributie financiard sub forma de venituri nepercepute
de autoritdtile chineze in conformitate cu articolul 3

(¢7) Metodologia pentru calcularea valorii subventiei se explici la
paginile 25 si 26 din Nota de decizie a SUA din 17 noiembrie
2008 privind tuburile si tevile sudate circulare din otel cu carbon

(pagina

nr. 26) (Registrul federal/Vol. 73, nr.227, pagina

70961/24 noiembrie 2008).

(°8) Certain Steel Wheels From the People’s Republic of China, Preliminary
Affirmative Countervailing Duty Determination, 6 September 2011,
US Federal Register, document number 2011-22720

(257)

(258)

(259)

alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazd. Avantajul pentru beneficiar este egal cu economia
fiscald de care se bucurd prin intermediul acestui
program, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2)
din regulamentul de bazd. Aceastd subventie este
specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a)
din regulamentul de bazd, deoarece este limitatd la
anumite intreprinderi si industrii clasificate ca incurajate,
cum ar fi cele care opereazd in sectorul siderurgic. in
plus, nu existd criterii obiective stabilite in legislatie sau
de citre autoritatea care acordd ajutorul privind eligibi-
litatea sistemului si aceasta nu este automatd in confor-
mitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regula-
mentul de bazi.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de misuri compensatorii se
calculeazi in functie de avantajul acordat beneficiarilor, a
cdrui existentd a fost constatatd in cursul PA. Avantajul
acordat beneficiarilor este considerat a fi suma impo-
zitelor totale care trebuie platite in conformitate cu rata
normald de impozitare, dupd deducerea sumelor platite
conform ratei de impozitare cu reduceri preferentiale. in
absenta unor informatii pentru evaluarea acestui avantaj
si Intrucat acest program a fost examinat deja in cadrul
unei proceduri antisubventii anterioare de citre institutiile
Uniunii, cea mai adecvatd sursd de informatii pentru
evaluarea avantajului acordat producitorilor-exportatori
a fost evaluarea efectuatd pentru acest program in
cadrul Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 452/2011 din 6 mai 2011 de instituire a unei taxe
antisubventie definitive asupra importurilor de hartie
cretatd de calitate superioard originard din Republica
Populard Chinezd (°%), ajustate corespunzitor, dacid este
cazul, astfel cum se mentioneazd in considerentul (252)
de mai sus.

Rata subventiei astfel stabilitd pentru toate societdtile care
nu au cooperat se fixeazd la 0,9 %, care este media arit-
meticd a ratelor stabilite pentru acest program in regula-
mentul mentionat in considerentul anterior.

3.3.5.3. Facilititi fiscale privind impozitul pe profit
pentru intreprinderile implicate in utilizarea
totald a resurselor (,materii prime speciale”)

(@) Descriere

Acest program de impozitare permite intreprinderilor
care utilizeazd oricare din materialele enumerate in
Catalogul facilitdtilor fiscale privind impozitul pe profit
pentru intreprinderile implicate in utilizarea totald a
resurselor ca materie primd esentiald si care fabricd
produsele enumerate in acelasi catalog in conditii care
respectd standardele industriale nationale si internationale
relevante sd includd profitul obtinut in acest mod de
acestea in profitul total, la o ratd redusd de 90 %. Prin
urmare, 10 % din profit poate fi dedus atunci cand socie-
tatile isi calculeazd impozitul pe profit. Aceastd scutire se
acordd pentru o perioadd de 5 ani.

() JO L 128, 14.5.2011, p. 18.
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(b) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui program sunt: Articolul 33
din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor
din RPC, articolul 99 din Regulamentele privind punerea
in aplicare a Legii privind impozitul pe profit al intre-
prinderilor din RPC de citre Consiliul de stat si Catalogul
facilitatilor fiscale privind impozitul pe profit pentru
intreprinderile implicate in utilizarea totald a resurselor.

(c) Lipsa de cooperare

Autorititile chineze au afirmat ¢i niciuna dintre socie-
tatile incluse in esantion nu a recurs la acest program in
cursul PA si au ficut referire la rdspunsurile produci-
torilor inclusi in esantion pentru informatii privind
eventuale avantaje care ar fi putut fi primite in confor-
mitate cu acest program. Comisia se referd la argu-
mentele dezvoltate mai sus cu privire la cererea
adresatd autoritdtilor chineze de a furniza rispunsuri
complete care nu se limiteazd la exportatorii inclusi in
esantion (considerentele (34) - (35) de mai sus). Astfel,
Comisia isi intemeiaza constatdrile privind acest program
pe informatiile disponibile la dosar (in acest caz, plan-
gerea), in conformitate cu articolul 28 din regulamentul
de bazd.

(d) Constatdrile anchetei

Acest program constituie o subventie, deoarece oferd o
contributie financiard sub formd de venituri nepercepute
de citre autoritatile chineze, in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazd. Sistemul oferd un avantaj pentru beneficiar egald
cu cantitatea de economii fiscale in conformitate cu
articolul 3 alineatul (2) din regulamentul de baza.
Aceastd subventie este specificd in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat
se limiteazd numai la anumite intreprinderi utilizand ca
materii prime principale, resursele enumerate 1in
,Catalogul facilititilor fiscale” mentionat anterior pentru
fabricarea produselor inscrise in acest catalog.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de misuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul acordat beneficiarilor, a
cdrui existentd a fost constatatd in cursul PA. Avantajul
acordat beneficiarilor este considerat a fi suma impo-
zitelor totale care trebuie platite in conformitate cu rata
normald de impozitare, dupd deducerea sumelor platite
conform ratei de impozitare cu reduceri preferentiale. In
absenta altor informatii pentru evaluarea acestui avantaj,
Comisia si-a bazat concluziile pe informatiile continute in
plangere. In conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, valoarea subventiei calculatd in
acest mod a fost raportatd la cifra de afaceri realizatd
de beneficiari in cursul PA, ca numitor corespunzitor,
deoarece subventia nu este conditionatd de rezultatele

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

la export si nu a fost acordatd in functie de cantititile
fabricate, produse, exportate sau transportate.

Rata subventiei astfel obtinute pentru toate societitile
care nu au cooperat se ridicd la 0,01 %.

3.3.5.4. Credit fiscal privind achizitionarea de echi-
pamente speciale

(@) Descriere

Acest program permite intreprinderilor si deducd 10 %
din costurile de achizitionare a echipamentelor speciale
utilizate pentru protectia mediului, pentru economisirea
energiei $i a apei si siguranta productiei din impozitul pe
profit care trebuie plitit in anul achizitiondrii. Partea
rimasd din 10 % din suma investitd poate fi reportatd
pentru urmadtorii 5 ani.

(b) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui program sunt: Articolul 34
din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor
din RPC, articolul 100 din Regulamentele privind
punerea in aplicare a Legii privind impozitul pe profit
al intreprinderilor din RPC de citre Consiliul de stat.

(c) Lipsa de cooperare

Autoritdtile chineze au rdspuns ci niciuna dintre socie-
tatile incluse in esantion nu a recurs la acest program in
cursul PA si au facut referire la raspunsurile produca-
torilor inclusi in esantion pentru informatii privind
orice beneficii care ar fi putut fi primite in cadrul
acestui program. Comisia se referd la argumentele
dezvoltate mai sus cu privire la cererea adresatd autori-
tatilor chineze de a furniza rdspunsuri complete care nu
se limiteazd la exportatorii inclusi in esantion (conside-
rentele (34) - (35) de mai sus). Astfel, Comisia isi inte-
meiazd constatdrile privind acest program pe informatiile
disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regula-
mentul de bazi.

(d) Constatdrile anchetei

Acest program acordd o subventie, deoarece oferd o
contributie financiard sub formd de venituri nepercepute
de cdtre autoritdtile chineze, in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazd. Sistemul oferd beneficiarului un avantaj egal cu
cantitatea de economii fiscale in conformitate cu
articolul 3 alineatul (2) din regulamentul de baza.

In ceea ce priveste specificitatea acestui program, se
considerd ci nu existd suficiente informatii inregistrate
pentru ca Comisia si facd noi constatdri si ulterior si
ajungd la o concluzie definitivd privind specificitatea
programului. Prin urmare, Comisia nu a putut
aprofunda evaluarea acestui program.
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3.3.5.5. Politici preferentiale privind impozitul pe profit
pentru intreprinderile din regiunea Nord-Est

(@) Descriere

Acest program permite societdtilor situate in regiunea
Nord-Est (inclusiv provinciile Liaoning, Jilin si Heilon-
gjiang si municipiul Dalian), in primul rind, si reducd
durata de amortizare a activelor fixe cu pand la 40 % in
scopuri fiscale, sporind astfel valoarea anuald a amor-
tizdrii deductibile din impozitul pe profit si, in al doilea
rand, sd scurteze perioada de amortizare a imobilizdrilor
necorporale cu pand la 40 % in scopuri fiscale, ceea ce
duce la o deducere anuald mai mare. In temeiul unui
document eliberat de Ministerul Finantelor si al Adminis-
tratiei de Stat a Impozitdrii, societdtile supuse impozitarii
in anumite sectoare specificate, inclusiv sectorul meta-
lurgic pot, de asemenea, beneficia de alte avantajele
fiscale privind TVA, impozitul pe resurse, impozitul pe
profit si anume in legdturd cu achizitionarea de active
imobilizate.

(b) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui program sunt politicile
preferentiale privind impozitul pe profit al intreprin-
derilor pentru revitalizarea unor intreprinderi ale bazei
industriale vechi din regiunea Nord-Est (Caishui,
nr. 153, 20 septembrie 2004), Avizul Ministerului de
Finante si al Administratiei de Stat a Impozitdrii privind
deprecierea activelor §i punerea in aplicare a politicii de
amortizare in baza industriald veche din regiunea Nord-
Est (Caishui, nr.17, 2 februarie 2005). Autorititile
chineze au prezentat temeiul juridic care aratd incheierea
acestui program la 1 ianuarie 2008, si anume avizul
Ministerului de Finante si al Administratiei de Stat a
Impozitdrii privind mai multe politici preferentiale in
ceea ce priveste impozitul pe profit al intreprinderilor
[nr. 1(2008)].

(c) Lipsa de cooperare

In afara prezentirii temeiului legal mai sus mentionat
care aratd incheierea programului, autorititile chineze
au facut referire, pur si simplu, la raspunsurile produci-
torilor inclusi in esantion la cererea de informatii privind
orice avantaje de care au putut sd beneficieze in temeiul
acestui program. Comisia se referd la argumentele
dezvoltate mai sus cu privire la cererea adresatd autori-
tdtilor chineze de a furniza raspunsuri complete care nu
se limiteazd la exportatorii inclusi in esantion (conside-
rentele (34) - (35) de mai sus). Mai mult, Comisia
precizeazd cd, intrucdt acest program acordd subventii
legate de achizitionarea de active imobile care ar putea
fi amortizate de-a lungul mai multor ani, si cd autoritdtile
chineze nu au furnizat detalii cu privire la eliminarea
treptatd a avantajelor in temeiul programului sau cu
privire la avantajele exceptionale care incd nu au fost
pe deplin amortizate, Comisia a hotdrat si-si bazeze
constatdrile cu privire la acest program pe informatiile

(273)

(274)

(275)

disponibile in dosar (in acest caz, plangerea si constatirile
relevante ale SUA), in conformitate cu articolul 28 din
regulamentul de bazi.

(d) Constatdrile anchetei

Acest program acordd o subventie sub formd de venituri
nepercepute de citre autoritdtile chineze in sensul arti-
colului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regula-
mentul de bazd. Avantajul, in temeiul articolului 3
alineatul (2) din regulamentul de bazi este egal cu
cantitatea de economii fiscale generate pentru societatile
eligibile prin deducerea deprecierii accelerate i a cheltu-
ielilor de amortizare legate de achizitionarea de active
imobilizate. Aceastd subventie este specificd in sensul
articolului 4 alineatul (3) din regulamentul de bazi,
deoarece este limitatd la intreprinderile situate intr-o
zond geograficd desemnatd, si anume regiunea Nord-Est.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii este
calculatd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cdrui existentd a fost constatatd in cursul PA. Avantajul
conferit beneficiarilor este considerat a fi diferenta dintre
volumul taxei care ar fi fost achitatd in cursul PA in
conditii de depreciere normale pentru activele in cauzd
si volumul taxei platite efectiv in conditii de depreciere
acceleratd. Intrucat acest program nu a fost incd examinat
de citre institutiile Uniunii in cadrul unei proceduri anti-
subventie si in absenta unei cuantificdri precise in altd
parte, cea mai adecvatd sursi de informatii pentru
evaluarea avantajului acordat producitorilor-exportatori
a fost o decizie comparabild (pe baza similarititii in
natura programului (') a autoritdtilor SUA. Astfel cum
s-a mentionat la considerentul (252) de mai sus, atunci
cand volumul subventiilor se bazeazd pe constatdri
efectuate in cadrul unei alte anchete, in cadrul regula-
mentului de fatd se ia in consideratie, printre altele,
dacd au existat schimbiri semnificative in sistemul in
chestiune si dacd volumul subventiei a putut si scadd
in timp. Se remarcd faptul cd, in mod normal, valoarea
subventiilor recurente nu va diminua in acest mod. In
absenta unor astfel de schimbdri sau scideri ale
volumului subventiei, se foloseste rata initiald din
ancheta in chestiune ca valoare a subventiei in cazul de
fatd.

Rata subventiei stabilitd astfel cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru toate societdtile care nu au cooperat,
este fixatd la 0,08 %, ceea ce reprezintd rata pentru
,Scutirea de impozit pe profit pentru investitorii in
regiuni geografice desemnate din cadrul sistemului
Liaoning” astfel cum a fost stabilitd in memorandum-ul
Deciziei SUA din 3 iunie 2010 privind pardoselile din
sirmd (pagina nr.25) (Registrul Federal | Vol. 75,
nr. 111, pag. 32902 | 10 iunie 2010) In ceea ce

(7% Ambele programe se referd la tratamentul preferential similar al

impozitului pe profit in aceeasi regiune geograficd



15.3.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 73/53

(276)

277)

(278)
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priveste investigatiile efectuate de cdtre autoritdtile
americane, este de remarcat faptul ci metodologia
utilizatd pentru calculul  valorii  beneficiului  din
programe fiscale este in mod substantial aceeasi cu cea
utilizatd de Uniune ().

3.3.5.6. Scutirea de la impozitul pe profit pentru
investitiile in reinnoirea tehnologicd internd

(a) Temei juridic

Temeiurile juridice pentru acest program sunt Auditul
fiscal al impozitului pe profit al intreprinderilor privind
gestionarea creditului de investitii in transformarea
tehnologicdi a echipamentelor interne, nr.13 din
17 ianuarie 2000, adoptat de Administratia Fiscald de
Stat si Avizul privind promulgarea i diseminarea
mdsurilor privind administrarea proiectelor nationale
cheie de reinnoire tehnologica.

(b) Constatdrile anchetei

Autoritdtile chineze au afirmat cd acest program era
incheiat de la 1 januarie 2008 prin Avizul Administratiei
de Stat a Impozitdrii privind oprirea aplicdrii politicii de
deducere si scutire de taxe pe profit a intreprinderilor
pentru investitile efectuate de Iintreprinderi in
achizitionarea de echipamente artizanale nr. 52 (2008)
al Administratiei de Stat a Impozitirii. Intrucat acest
program acordd avantaje fiscale recurente care au fost
incheiate din 2008 si ci nu existd nicio probd privind
continuarea amortizdrii unor avantaje exceptionale in
cursul PA, Comisia concluzioneazd cd acest program nu
este pasibil de médsuri compensatorii.

3.3.5.7. Diverse reduceri fiscale locale
(a) Descriere

Plangerea enumerd o serie de reduceri fiscale disponibile
in mai multe provincii (si anume, Shandong, municipiul
Chongqing, Zhuang regiunea Guangxi, regiunile Centrald
si de Vest) sub forma unei rate reduse cu 15 % a impo-
zitului asupra intreprinderilor fatd de rata de 25% a
impozitului, aplicatd in mod general.

(b) Temei juridic

Plangerea semnaleazd temeiul juridic al reducerii taxei in
Shandong, si anume Scutirea de impozit pe profit pe

(") Metodologia pentru calcularea valorii subventiei este explicatd la
pagina 25 din Nota de decizie a SUA de din 3 iunie 2010
privind pardoselile din sarmd (pagina nr. 25) (Registrul Federal |
Vol. 75, nr. 111, pagina 32902 | 10 iunie 2010).

(280)

(281)

(282)

baza localizdrii geografice (provinciile Zheijang si Shan-
dong): Impozitul pe venit din RPC pentru intreprinderile
cu investitii striine si intreprinderi striine, articolul 7,
adoptat la 9 aprilie 1991, nr. 45.

(c) Lipsa de cooperare

Autorititile chineze au afirmat pur si simplu cd niciuna
dintre societdtile incluse in esantion nu a utilizat acest
program in cursul PA si au facut referire la rdspunsurile
societdtilor incluse in esantion la cererea de informatii
privind avantajele de care ar fi putut beneficia. In
completarea argumentelor privind obligatia care revine
autoritdtilor chineze de a furniza raspunsuri complete
(a se vedea considerentele (34) - (35) de mai sus),
Comisia observd cd cel putin una dintre ratele fiscale
reduse enumerate in aceastd sectiune a conferit un
avantaj unuia dintre exportatorii cooperanti (a se vedea
considerentul (231) si urmdtoarele de mai sus). Prin
urmare, pentru evaluarea acestui program, Comisia
recurge la informatiile disponibile din dosar (in acest
caz, plangerea si constatirile SUA relevante), in confor-
mitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi.

(d) Constatdrile anchetei

Acest program acordd o subventie sub forma unui venit
neperceput de autoritdtile chineze in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazd. Acest avantaj recurent este egal cu valoarea econo-
miilor fiscale generate de rata redusi a impozitului pe
intreprindere, in conformitate cu articolul 3 alineatul
(2) din regulamentul de bazi. Programul este specific
deoarece este limitat la societitile situate in zonele
geografice desemnate in sensul articolului 4 alineatul
(3) din regulamentul de bazi.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
carui existentd a fost constatatd in cursul PA. Avantajul
acordat beneficiarilor este considerat a fi valoarea totald a
impozitului care trebuie plitit in conformitate cu rata
normald de impozitare redusi cu valoarea plititd in
temeiul ratei preferentiale de impozitare. Intrucat acest
program nu a fost incd examinat de citre institutiile
Uniunii in cadrul unei proceduri antisubventie si in
absenta unei cuantificiri precise in altd parte, cea mai
adecvatd sursd de informatii pentru evaluarea avantajului
acordat producitorilor-exportatori a fost o decizie
comparabild (bazatd pe similaritatea din natura progra-
mului) adoptatd de autorititile SUA. Astfel cum a fost
mentionat in prealabil, atunci cand valorile subventiilor
sunt bazate pe constatdri din cadrul altor anchete, de-a
lungul prezentului regulament se tine se ia in conside-
ratie, printre altele, dacd au existat schimbari semnifi-
cative ale sistemului in chestiune si dacd valoarea
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subventiei a putut sd scadd in timp. Se remarcd faptul ci,
in mod normal, valoarea subventiilor recurente nu va
diminua in acest mod. In absenta oriciror astfel de modi-
ficdri sau diminudri ale valorii subventiei, rata initiald din
cadrul investigatiei in discutie este utilizatd ca valoare a
subventiei in cazul de fatd.

Rata subventiei stabilitd astfel cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru toate societdtile care nu au cooperat
este fixatd la 0,66 %, ceea ce reprezintd rata pentru
sistemul de ,reducere a impozitului pe profit pe baza
localizarii geografice” astfel cum a fost stabilit in memo-
randum-ul Deciziei SUA din 12 iunie 2009 privind
anumite masini de tuns iarba cu remorcd si anumite
piese ale acestora (pag. Nr.11) (Registrul Federal | Vol.
74, nr. 117, pag. 29180 | 19 iunie 2009). In ceea ce
priveste anchetele efectuate de citre autoritdtile
americane, este de remarcat faptul cd metodologia
utilizatd pentru calculul valorii avantajului din
programele fiscale este in mod substantial aceeasi cu
cea utilizatd de Uniune (7).

3.3.5.8. Scutirea de dividende
rezidente calificate

intre intreprinderi

(a) Descriere

Acest program constd dintr-un tratament fiscal prefe-
rential pentru intreprinderile rezidente in China care
sunt actionare ale altor intreprinderi rezidente in China
sub formd de scutire de impozit pe profitul generat de
anumite dividende, prime si alte investitii in capital
propriu pentru intreprinderile rezidente afiliate. Acest
program a ficut obiectul unor mdsuri compensatorii
din partea Uniunii in cadrul procedurii antisubventie
privind hartia cretatd de calitate superioard (73)

(b) Temei juridic

Temeiul juridic este reprezentat de articolul 26 din Legea
privind impozitul pe profit al intreprinderilor din RPC,
articolul 83 din Regulamentele privind aplicarea impo-
zitului pe profit al intreprinderilor ale RPC, Decretul
nr. 512 al Consiliului de Stat promulgat la 6 decembrie
2007.

(c) Lipsa de cooperare

Autoritdtile chineze au afirmat ¢ niciuna dintre socie-
tatile incluse in esantion nu a utilizat acest program in
cursul PA si au ficut referire la rdspunsurile produci-
torilor inclusi in esantion la cererea de informatii
privind avantajele eventuale de care ar fi putut beneficia

(") Metodologia pentru calcularea valorii subventiei este explicatd la
pagina 11 din Nota de decizie a SUA de din 12 ijunie 2009
privind anumite masini de tuns iarba cu remorcd §i anumite parti
ale acestora (Registrul Federal [ Vol. 74, nr. 117, pagina 29180 |
19 iunie 2019).

() Considerentele (125)-(136) din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 452/2011.

(287)

(288)

(289)

ca urmare a acestui program. Comisia argumenteaza cu
privire la cererea adresatd autorititilor chineze de a
furniza raspunsuri complete (considerentele (34) - (35)
de mai sus) Prin urmare, ea a hotarat si-si bazeze consta-
tarile pe informatiile disponibile in dosar in conformitate
cu articolul 28 din regulamentul de bazd, si anume
constatdrile astfel cum sunt incluse in decizia privind
hartia cretatd de calitate superioard.

(d) Constatdrile anchetei

Acest program acordd o subventie sub formd de venituri
nepercepute in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazi. Acest avantaj este
egal cu valoarea economiilor fiscale reprezentate de
scutirea de impozit pe dividende, prime si alte investitii
in capital propriu pentru intreprinderile rezidente in
China, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd. Programul este specific de jure
specific in sensul articolului 4 alineatul (2) din regula-
mentul de bazi, dat fiind cd legislatia in temeiul careia
autoritatea care acordd scutirile are o actiune limitatd
numai la intreprinderile rezidente in China care bene-
ficiazd de venituri din dividende de la alte intreprinderi
rezidente, prin opozitie cu intreprinderile care investesc
in intreprinderi nerezidente. De asemenea, programul este
specific in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazi, dat fiind cd acest program este
rezervat in mod exclusiv industriilor i programelor
importante incurajate de stat, precum industria side-
rurgicd [a se vedea considerentul (182) de mai sus] si,
de asemenea, cd nu existd criterii obiective de limitare a
eligibilitatii pentru acest program si nicio probd de neti-
gdduit pentru a concluziona ci eligibilitatea este
automata.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cdrui existentd se constatd in cursul PA. Avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi suma impozitelor
totale de platit incluzand venitul din dividende provenite
de la alte intreprinderi rezidente in China, dupd
deducerea sumelor efectiv plitite conform scutirii de
impozit pe dividende. In absenta de informatii pentru
evaluarea acestui avantaj si intrucit acest program a
fost deja examinat de institutiile Uniunii in cadrul unei
proceduri antisubventie anterioare, cea mai adecvatd
sursd de informatii pentru evaluarea avantajului acordat
producitorilor-exportatori a fost evaluarea realizatd
pentru acest program 1in cadrul procedurii privind
hirtia cretatd de calitate superioard, adaptatd in mod
corespunzdtor, dupd caz, astfel cum a fost mentionatd
in considerentul (252) de mai sus.

Rata subventiei stabilitd astfel pentru toate societdtile care
nu au cooperat este fixatd la 0.77 %, ceea ce constituie
media aritmeticd a ratelor stabilite pentru acest program
in cadrul procedurii privind hartia cretatd de calitate
superioara.
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3.3.5.9. Programul fiscal preferential pentru entititile
cu investitii strdine (EIS)

Plangerea enumerd urmdtoarele sisteme fiscale prefe-
rentiale favorabile EIS-urilor:

— Doi ani cu exonerare de impozit urmati de trei ani la
50 % pentru intreprinderile productive cu investitii strdine

— Scutiri si programe locale de reducere de impozit pe profit
pentru intreprinderile productive cu investitii strdine

— Credit pentru impozitul pe profit pentru intreprinderile cu
investitii strdine care achizitioneazd echipamente produse la
nivel national

— Subventii pentru impozitul pe profit pentru intreprinderile
cu investitii strdine pe baza localizdrii geografice

Autoritdtile chineze au prezentat temeiurile juridice
relevante pentru a ardta cd programele privind EIS-urile
au fost incheiate odatd cu adoptarea, la 16 martie 2007,
a Legii privind impozitul pe profit al intreprinderilor din
2008 cu ocazia celei de-a 5-a Sesiuni a celui de-al 10-lea
Congres National al Poporului al Republicii Populare
Chineze, si anume:

— Avizul Consiliului de Stat privind aplicarea politicilor prefe-
rentiale de tranzifie in ceea ce priveste impozitul pe profit al
intreprinderilor nr. 39 (2007) al Consiliului de Stat;

— Avizul Administratiei de Stat a Impozitdrii privind oprirea
aplicdrii politicii de deducere i scutire de impozit pe profit
al intreprinderilor pentru investitiile efectuate de intre-
prinderi in achizitionarea de echipamente artizanale,
nr. 52 (2008) a Administratiei de Stat a Impozitdrii.

Aceste dispozitii aratd cd avantajele privind impozitul pe
profit acordate EIS-urilor au fost eliminate treptat pani la
sfargitul anului 2011. Autoritdtile chineze au afirmat, de
asemenea, cd nu existd niciun program de substitutie
pentru EIS-uri si cd tratamentul fiscal actual al EIS-
urilor este acelasi ca si cel al altor intreprinderi contri-
buabile. Comisia observa cd aceste programe preferentiale
de impozit pe profit privind EIS-urile sunt inci pasibile
de misuri compensatorii, intrucat producitorii de OAO
incd mai pot beneficia de avantaje exceptionale, cel putin
in cursul unei parti din PA, pand la sfarsitul anului 2011
si nu se poate exclude faptul ci existd un program de
substitutie pentru EIS-uri incepand din 2012. Cu toate
acestea, Comisia a hotirdt si nu continue evaluarea
acestora, avand in vedere necesitate de a reduce sarcina
administrativd pentru toate partile interesate si avand in

(293)

(294)

(295)

vedere, de asemenea, apropierea de perioada finald de
eliminare progresivd §i absenta de indicii privind un
eventual program de substitutie.

3.3.6. PROGRAME DE FISCALITATE
PROGRAME TARIFARE LA IMPORT

INDIRECTA I

3.3.6.1. Scutiri tarifare la import si scutirea de TVA
pentru intreprinderile cu investitii strdine si
anumite intreprinderi care utilizeazi echi-
pamente importate in industrii incurajate

(@) Descriere

Acest program acordd o scutire de TVA si scutiri tarifare
la import pentru EIS-uri sau intreprinderi nationale
pentru importurile de echipamente esentiale utilizate in
procesul lor de productie. Pentru a beneficia de scutire,
echipamentele nu trebuie si fie incluse intr-o listd de
echipamente ineligibile si 1intreprinderea solicitantd
trebuie si obtind un certificat de apartenentd la un
proiect incurajat emis de autoritdtile chineze sau de
CNDR in conformitate cu legislatia relevantd privind
investitiile, fiscalitatea si regimul vamal. Acest program
a facut obiectul unor masuri compensatorii din partea UE
in cadrul procedurii antisubventie privind hartia cretatd
de calitate superioard (7#)

(b) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui proiect sunt Circulara
Consiliului de Stat privind adaptarea politicilor fiscale
referitoare la  echipamentele importate, Guo Fa
Nr. 37/1997, Comunicarea Ministerului de Finante, a
Administratiei Generale a Vimilor si a Administratiei de
Stat pentru Impozitare nr.43 (2008) Avizul CNDR
privind aspectele relevante referitoare la intocmirea certi-
ficatului de confirmare privind proiectele cu finantare
internd sau strdind a cdror dezvoltare este incurajatd de
Stat, nr. 316 2006 din 22 februarie 2006 si Catalogul
articolelor de import ineligibile pentru scutire de taxe
destinate fie EIS-urilor fie intreprinderilor nationale,
2008.

(c) Lipsa de cooperare

Autoritdtile chineze au sustinut ¢ niciuna din societitile
incluse in esantion nu a beneficiat de acest program in
cursul PA si au facut referire la rdspunsurile produca-
torilor inclusi in esantion la cererea de informatii refe-
ritoare la eventuale avantaje de care ar fi putut beneficia
ca urmare a acestui program. Comisia face referire la
argumentele sale privind solicitare adresatd autorititilor
chineze de a furniza raspunsuri complete (considerentul
(34) si urmitoarele de mai sus) si prin urmare, isi va baza
constatdrile referitoare la acest program pe informatiile
disponibile in dosar, in conformitate cu articolul 28 din
regulamentul de bazd, si anume constatirile sale din
cadrul procedurii privind hartia cretatd de calitate supe-
rioard.

("% Considerentele (137)-(147) din Regulamentul de punere in aplicare

(UE) nr. 452/2011
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(d) Constatdrile anchetei

Acest program este considerat ca fiind o subventie sub
formd de venituri nepercepute de citre autoritdtile
chineze in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) intrucat EIS-urile si alte intreprinderi
nationale eligibile sunt excluse de la plata TVA-ului
sifsau a tarifelor datorate pe de altd parte in cazul in
care nu obtin certificatul CNDR relevant de apartenentd
la un proiect incurajat de stat. Prin urmare, el acordd un
avantaj societdtilor recipiente in sensul articolului 3
alineatul (2) din regulamentul de bazd. Programul este
specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din
regulamentul de bazad deoarece legislatia in temeiul cireia
functioneazd autoritatea care acordd scutirile are o
actiune limitatd numai la intreprinderile care investesc
in anumite categorii specifice de intreprinderi definite
in mod exhaustiv prin lege si care obtin certificatul de
proiect incurajat de stat. In plus, nu existd criterii
obiective de limitare a eligibilititii pentru acest program
si nicio probd de netigdduit pentru a concluziona ci
eligibilitatea este automatd in temeiul articolului 4
alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazi.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cdrui existentd este constatatd in cursul PA. Avantajul
acordat beneficiarilor este considerat a fi valoarea
scutirii de TVA si de taxe pentru echipamentele
importate. In absenta unor informatii pentru evaluarea
acestui avantaj §i intrucdt programul a fost deja
examinat de Uniune in cadrul unei proceduri antisub-
ventie anterioare, cea mai adecvatd sursi de informatii
pentru evaluarea avantajului acordat producitorilor-
exportatori a fost evaluarea realizatd pentru acest
program in cadrul anchetei privind hartia cretatd de
calitate superioard, adaptatdi in mod corespunzitor,
dupd caz, astfel cum s-a mentionat in considerentul
(252) de mai sus.

Rata subventiei stabilitd astfel pentru toate societdile care
nu au cooperat este fixatd la 0,89 %, care este media
aritmeticd a ratelor stabilite pentru acest program in
cadrul anchetei privind hartia cretatd de calitate supe-
rioard.

3.3.6.2. Restituiri de TVA pentru intreprinderile cu
investitii strdine care achizitioneazd echi-
pamente produse la nivel national

(@) Descriere

Acest program acordi avantaje sub formd de restituiri de
TVA pentru achizitionarea de echipamente produse la
nivel national de cdtre EIS-uri. Echipamentele nu

(300)

(301)

trebuie sd facd parte din catalogul produselor ineligibile
iar valoarea echipamentelor nu trebuie si depdseascd
limita totald a investitiilor intr-o EIS in conformitate cu
,mdsurile administrative provizorii privind achizitionarea
de echipamente produse la nivel national”. Acest program
a ficut obiectul unor misuri compensatorii din partea
Uniune in cadrul procedurii antisubventie privind hartia
cretatd de calitate superioard (7°) si din partea autorititilor
SUA in cadrul unor proceduri de compensiri de taxe
privind tabla galvanizati originard din RPC (7).

(b) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui program sunt Circulara
Administratiei de Stat pentru Impozitare nr. 171, 199
din 20.9.1999 privind punerea la dispozitie a masurilor
provizorii pentru administrarea unor rambursdri de
impozite pentru intreprinderile cu investitii strdine care
achizitioneazd echipamente produse la nivel national;
Avizul nr. 176 (2008) al Ministerului de Finante si al
Administratiei de Stat pentru Impozitare privind oprirea
punerii in aplicare a politicii de rambursare de impozite
pentru intreprinderile cu investitii strdine care
achizitioneazd echipamente artizanale.

(c) Lipsa de cooperare

Autoritdtile chineze au susginut cd acest program a fost
incheiat prin Avizul nr. 176 (2008]) mentionate mai sus,
incepand de la 1 ianuarie 2009. Comisia a solicitat auto-
ritdtilor chineze sd furnizeze informatii cu privire la
expirarea efectivi a avantajelor care ar trebui si fie
acordate pe o perioadd mai lungd de timp, deoarece
acest program este legat de achizitionarea de active
produse la nivel national. Autorititile chineze au facut
referire pur si simplu la ridspunsurile producitorilor
inclusi in esantion la cererea de informatii cu privire la
orice avantaje de care ar fi putut beneficia in cadrul
acestui program. Comisia argumenteazd cu privire la
cererea adresatd autorititilor chineze de a furniza
rispunsuri complete (considerentul (34) si urmitoarele
de mai sus). De asemenea, Comisia remarcd faptul cid
Avizul nr. 176 prevede o perioadd de tranzitie pentru
achizitionarea ~de active imobilizate eligibile si
depunerea cererii pentru obtinerea avantajelor pand la
30 iunie 2009. Intrucdt autorititile chineze nu au
furnizat nicio informatie cu privire la eliminarea
treptatd a avantajelor si avind in vedere faptul cd astfel
de avantaje, fiind legate de activele imobilizate, pot fi
alocate in timp §i vor continua in cursul PA, Comisia
comunicd constatirile sale privind acest program, pe
baza informatiilor disponibile, in conformitate cu
articolul 28 din regulamentul de bazd, si anume consta-
tarile din cadrul procedurii privind hartia cretatd de
calitate superioard.

(7%) Considerentele (148)-(159) din Regulamentul de punere in aplicare

(UE) nr. 452/2011.

(7%) TIssues and Decision Memorandum for the Final Determination in
the Countervailing Duty Investigation of Coated Free Sheet from the
People’s Republic of China, 17 octombrie 2007, Registrul Federal al
SUA, C-570-907.
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(302)

(303)

(304)

(305)

(d) Constatdrile anchetei

Acest program este considerat o subventie sub forma de
venituri nepercepute de autoritdtile chineze, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si, astfel,
conferd un avantaj societdtilor beneficiare in sensul arti-
colului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi.
Programul este specific in sensul articolului 4 alineatul
(2) litera (a) din regulamentul de bazd, dat fiind ci insisi
legislatia in temeiul cdreia actioneazd autoritatea
competentd isi limiteazd accesul la anumite intreprinderi
(intreprinderile cu investitii strdine) pentru achizitionarea
de echipamente care nu se incadreazd in catalogul de
echipamente ineligibile pentru scutiri. Nu existd nici un
indiciu de nespecificitate in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazi, deoarece
nu existd criterii obiective pentru a limita eligibilitatea
pentru acest program si probe de netigdduit care sd
concluzioneze ci eligibilitatea este automati. In plus,
programul este, de asemenea, specific in sensul articolului
4 alineatul (4) litera (b) din regulamentul de bazi, dat
find cd subventia este conditionatd de utilizarea
produselor nationale in mod preferential fatd de cele
importate.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii este
calculatd in functie de avantajul acordat beneficiarilor, a
carui existentd se constatd in cursul PA. Avantajul acordat
beneficiarilor se calculeazd pe baza valorii TVA
rambursate pentru achizitionarea de echipamente
produse la nivel national. In absenta unor informatii
pentru evaluarea acestui avantaj si intrucat programul a
fost deja examinat de Uniune in cadrul unei proceduri
antisubventie anterioare, cea mai adecvatd sursd de
informatii pentru evaluarea avantajului acordat produci-
torilor-exportatori a fost evaluarea realizatd pentru acest
program in cadrul procedurii privind hartia cretatd de
calitate superioard, adaptatdi in mod corespunzitor,
dupd caz, astfel cum s-a mentionat in considerentul
(252) de mai sus.

Rata subventiei stabilitd astfel pentru toate societdtile care
nu au cooperat este fixatd la 0,04 %, ceea ce constituie
media aritmeticd a ratelor stabilite pentru acest program
in cadrul procedurii privind hartia cretatd de calitate
superioara.

3.3.6.3. Deducerea TVA pentru activele fixe in
regiunea centrald

(@) Descriere

Acest program vizeazd TVA achitatd de contribuabilii
activi, in principal, din anumite sectoare enumerate,
inclusiv in industria metalurgicd. Programul prevede
faptul cd contribuabilii supusi plitii de TVA eligibili,
situati in 26 de orase din perimetrul bazelor industriale

(306)

(307)

(308)

vechi din regiunea centrald care fac investitii in anumite
active imobilizate pot deduce TVA-ul plitit asupra
activelor fixe din TVA totald care trebuie si fie platita.

(b) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui program sunt Avizul
Ministerul Finantelor si al Administratiei de Stat pentru
Impozitare privind adoptarea de mdsuri provizorii pentru
extinderea domeniului de aplicare a compensarii pentru
taxa pe valoarea addugatd in regiunea centrald, nr. 75,
2007, Avizul Ministerului de Finante si al Administratiei
de Stat pentru Impozitare cu privire la mai multe aspecte
referitoare la punerea in aplicare la nivel national a
reformei privind taxa pe valoarea addugatd nr.170
(2008).

(c) Lipsa de cooperare

Autorititile chineze au susinut cd acest program a fost
incheiat prin Avizul nr. 170 (2008) de la 1 ianuarie
2009 si s-au referit la rdspunsurile producitorilor
inclusi in esantion la cererea de informatii privind orice
avantaje de care ar fi putut beneficia in cadrul acestui
program. Comisia argumenteazd cu privire la cererea
adresatd autoritdtilor chineze de a furniza rdspunsuri
complete (considerentul (34) si urmdtoarele de mai
sus). Comisia remarci faptul cd Avizul nr. 170 precizeazd
cd avantajele privind TVA acordate societdtilor situate in
regiunea centrald se incheie la sfarsitul anului 2008 si nu
pot fi reportate pand in ianuarie 2009. Cu toate acestea,
aceste avantaje, fiind legate de activele imobilizate, pot fi
alocate in timp si pot continua in cursul PA; in plus,
avizul pare sd contind, de asemenea, un alt sistem prefe-
rential privind TVA pentru aceste intreprinderi situate in
regiunea centrald incepand din ianuarie 2009, care constd
din jumitate din cotele de TVA aplicabile. In absenta
unor clarificdri ale autoritdtilor chineze cu privire la
eliminarea treptatd a avantajelor din cadrul acestui
program sau cu privire la detaliile legate de orice
program de substitutie, Comisiei isi bazeaza constatirile
privind acest pe probele disponibile din dosar, in confor-
mitate cu articolul 28 din regulamentul de baza.

(d) Constatdrile anchetei

Acest program este considerat ca fiind o subventie sub
formd de venituri nepercepute de autoritdtile chineze, in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si,
astfel, conferd un avantaj societdtilor beneficiare in sensul
articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, egal
cu valoarea economiilor de TVA generate de deducerea
aferentd achizitiondrii de active imobilizate. Programul
este specific in conformitate cu articolul 4 alineatul (2)
litera (a) din regulamentul de bazi, dat fiind ci legislatia
limiteazd accesul la anumite intreprinderi, adicd la intre-
prinderile care isi desfisoard activitatea in sectoarele
enumerate. De asemenea, acest program este specific, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din regulamentul
de bazid, avand in vedere faptul ci este limitat la anumite
regiuni desemnate, si anume marile orase din perimetrul
bazelor industriale vechi din regiunea centrald.
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(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii este
calculatd in functie de avantajul acordat beneficiarilor, a
carui existentd se constatd in cursul PA. Avantajul acordat
beneficiarilor este considerat a fi valoarea economiilor de
TVA generate prin deducerea aferentd achizitiondrii de
active imobilizate. In absenta unor informatii pentru
evaluarea acestui avantaj si intrucdt un program de
TVA comparabil a fost deja examinat in aceastd
procedurd, cele mai adecvate surse de informatii pentru
evaluarea avantajului acordat producitorilor-exportatori a
fost evaluarea efectuatd in considerentele (297) si (298).

Rata subventiei astfel obtinute pentru toate societdtile
care nu au cooperat este stabilitd la 0,89 %.

3.3.6.4. Alte privilegii fiscale pentru Ma’anshan
(a) Constatdrile anchetei

Plangerea a enumerat diverse privilegii fiscale din 2008
pand in 2010 de care au beneficiat intreprinderile produ-
citoare de OAO situate in Ma "anshan i Wuhan, inclusiv
scutiri de la taxa pentru intretinerea oragelor, taxa de
constructie si suprataxa pentru educatie. Comisia a
cerut autoritdtilor chineze sd furnizeze informatii
privind aceste avantaje fiscale. Autoritdtile chineze au
rdspuns cd informatiile solicitate erau irelevante pentru
anchetd, deoarece niciunul dintre producitorii-exportatori
inclusi in esantion nu era situat in Ma ’anshan. Comisia
se referd la explicatia sa cd autoritdtilor chineze li s-a
cerut, de asemenea, sd prezinte informatii cu privire la
acuzatii de subventii acordate societdtilor neincluse in
esantion (considerentele (34) - (35) de mai sus).

In absenta unor informatii din partea autorititilor
chineze, Comisia concluzioneazd ci privilegiile fiscale
disponibile in Ma ’anshan si Wuhan trebuie si fie
considerate ca o subventie sub formd de venituri neper-
cepute de autoritdtile chineze, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii). Ele
conferdi un avantaj pentru societdtile beneficiare in
sensul articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de
bazd, si anume furnizeazd o economie fiscald egald cu
diferenta intre impozitul plitit si valoarea taxei care
trebuie platitd, in mod normal, in absenta acestui
program. Programul este specific in sensul articolului 4
alineatul (3) din regulamentul de bazd, dat fiind cd este
limitat la intreprinderile stabilite in anumite regiuni sau
municipalitdti desemnate din Ma "anshan.

(b) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de mésuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cdrui existentd a fost constatatd in cursul PA. In absenta

(314)

(315)

(316)

altor informatii pentru evaluarea acestui avantaj, Comisia
si-a bazat constatirile pe informatiile continute in
plangere. In conformitate cu articolul 7 alineatul (2)
din regulamentul de bazd, valoarea subventiei a fost
raportatd la cifra de afaceri realizatd de beneficiari
pentru produsul in cauzd in PA, ca numitor corespun-
zdtor, deoarece subventia nu este conditionatd de rezul-
tatele la export si nu a fost acordatd in functie de canti-
tatile fabricate, produse, exportate sau transportate.

Rata subventiei astfel obtinute pentru toate societitile
care nu au cooperat se ridicd la 0,08 %.

3.3.7. PROGRAME DE FINANTARE

In plangere se sustine ci, incepand cu anul 2005 pani
recent (inclusiv anul 2009) societitile care produc
produsul in cauzd au beneficiat de avantaje in cadrul
mai multor programe si subprograme de finantare. Nu
se poate exclude faptul cd pligile in temeiul acestui
program sunt, fie incd in curs de desfisurare, fie au
fost efectuate pe o bazd ne recurentd in legiturd cu
investitiile de capital si astfel, constituie inci avantaje
care nu sunt complet amortizate pe durata perioadei de
amortizare alese de 15 ani. Autoritdtilor chineze li s-a
cerut s3 furnizeze informatii privind aceste programe, dar
acestea nu au furnizat un raspuns valabil pentru niciunul
din aceste programe. Prin urmare, in absenta unor
rispunsuri din partea autoritdtilor chineze in legiturd
cu toate aceste aspecte, Comisia si-a intemeiat consta-
tarile pe cele mai bune informatii disponibile, in confor-
mitate cu articolul 28 din regulamentul de bazd

3.3.7.1. Programul ,,China World Top Brand”
(a) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui program, astfel cum au fost
raportate in plangere sunt urmdtoarele:

— Circulara privind realizarea evaludrilor, de produse care
urmeazd sd fie recunoscute ca purtdnd marca ,China
World Top Brand”, GZJH (2005) nr. 95;

— Comunicarea nr.5, 2005 a Comitetului chinez de
promovare a4  strategiei  pentru  mdrci  superioare,
promulgarea Listei de produse chinezesti de marcd supe-
rioard;

— Circulara privind aplicarea mdrcii ,China World Top
Brand” in 2006, ZJZH (2006) nr. 11;

— Comunicarea nr. 6, 2006 a Comitetului chinez de
promovare a4  strategiei  pentru  mdrci  superioare,
promulgarea Listei de produse chinezesti de marcd supe-
rioard;
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(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

— Comunicarea nr. 6, 2007 a Comitetului chinez de
promovare a4  strategiei  pentru  mdrci  superioare,
promulgarea Listei de produse chinezesti de marcd supe-
rioard;

— Circulara privind aplicarea mdrcii ,China World Top
Brand” in 2008, ZJZH (2008) nr. 23;

— Mdsuri pentru gestionarea produselor chinezesti de marcd
superioard adoptate de autoritdtile chineze

(b) Eligibilitate

Numai producdtorii care beneficiazi de marca ,China
World Top Brand” au dreptul de a beneficia de avantajele
acestui program. Plangerea raporteazd o serie de produse
din otel produse de societitile siderurgice care fac
obiectul prezentei anchete cdrora le-a fost acordatd
aceastd marcd.

(c) Constatdrile anchetei

Datd fiind lipsa de cooperare a autorititilor chineze,
concluziile se bazeazd pe informatiile disponibile la
dosar, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul
de bazi.

Acest program prevede contributii financiare sub forma
de granturi, imprumuturi si alte stimulente inferioare
nivelului pietei, constituind un transfer direct de
fonduri care conferd un avantaj beneficiarilor, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al arti-
colului 3 alineatul (2) din regulamentul de baza.

Aceastd subventie este specificd in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi,
deoarece legislatia limiteazd accesul numai la anumite
intreprinderi, si anume intreprinderile cirora le-a fost
atribuitd marca ,China World Top Brand" pentru
produsele lor. In plus, nu existd criterii obiective
stabilite de citre autoritatea competentd privind eligibi-
litatea sistemului care nu este automat, in conformitate
cu articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de
baza.

(d) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de misuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd a fost constatatd in cursul PA. in absenta
unor cuantificiri precise in altd parte, cea mai adecvatd
sursi de informatii pentru evaluarea acestui avantaj
acordat producitorilor-exportatori au fost deciziile
comparabile adoptate de autorititile SUA. Astfel cum a
fost mentionat in prealabil, atunci cand valorile
subventiilor sunt bazate pe constatdri din cadrul altor
anchete, de-a lungul prezentului regulament se ia in
consideratie, printre altele, daci au existat schimbdri
semnificative ale sistemului in chestiune si daci
valoarea subventiei a putut si scadd cu timpul. Se
remarcd faptul cd, in mod normal, valoarea subventiilor

(322)

(323)

recurente nu va diminua in acest mod. In absenta
oricdror astfel de modificiri sau diminudri ale valorii
subventiei, rata initialdi din cadrul investigatiei in
discutie este utilizatd ca valoare a subventiei in cazul de
fata.

Rata subventiei astfel stabilitd cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru toate societdtile care nu au cooperat se
stabileste la 0,13 %, care este rata medie aritmeticd
pentru programe similare, astfel cum s-a stabilit in
memorandum-ul Deciziei SUA din 6 aprilie 2009
privind acidul citric §i anumite sdruri ale acidului citric
(pagina nr. 6) (Registrul Federal Vol. 74, nr. 69, pagina
16836 | 13 aprilie 2009), memorandum-ul Deciziei SUA
din 14 mai 2010 privind toroane din sarma de otel de
ranforsare pretensionate (pagina nr. 29) (Registrul Federal
Vol. 75, nr. 98, pagina 28557 [ 21 mai 2010), memo-
randum-ul Deciziei SUA din 28 mai 2010 privind
anumite grile din otel (pagina nr. 18) (Registrul Federal
Vol. 75, nr. 109, pagina 32362 | 8 iunie 2010), memo-
randum-ul Deciziei SUA din 28 martie 2011 privind
profile din aluminiu (pagina nr.19) (Registrul Federal
Vol. 76, nr. 64, pagina 18521 | 4 aprilie 2011) si memo-
randum-ul Deciziei SUA din 11 octombrie 2011 privind
pardoselile din lemn stratificat (pagina nr. 17) (Registrul
Federal Vol. 76, nr. 201, pagina 64313 | 18 octombrie
2011). In ceea ce priveste anchetele efectuate de citre
autoritdtile americane, este de remarcat faptul cd meto-
dologia utilizatd pentru calculul valorii avantajului din
programele de subventii este in mod substantial aceeasi
cu cea utilizatd de Uniune (77).

3.3.7.2. Programul si subprogramele ,Mdrci celebre”
(mdrci celebre din Chongqing, mdrci celebre
din provincia Hubei, mdrci celebre din Ma
‘anshan, mdrci superioare din provincia
Shandong, marci celebre din Wuhan)

(a) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui program, astfel cum au fost
raportate in plangere in ceea ce priveste subprogramul
din Shandong sunt urmitoarele:

— Avizul privind tipdrirea si diseminarea politicilor 2003
pentru incurajarea si extinderea comertului exterior la
export in Shandong, lwjmjcz, (2003) nr. 180;

— Politicile 2004 pentru incurajarea dezvoltdrii comertului
exterior si a cooperdrii economice in  Shandong,
LWJMJCZ, (2003) nr. 1037;

— Politicile 2005 pentru incurajarea dezvoltarii comertului
exterior §i a cooperdrii economice in Shandong;

("7) Metodologia pentru calcularea valorii subventiei este explicatd la

pagina 18 din Nota de decizie a SUA din 28 mai 2010 privind
anumite grile din otel (pagina nr. 25) (Registrul Federal | Vol. 75,
nr. 109, pagina 32362 | 8 iunie 2010).
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(324)

(325)

(326)

(327)

— Aviz privind tipdrirea i diseminarea politicilor 2006
pentru incurajarea dezvoltdrii comertului exterior §i a
cooperdrii economice in Shandong, LCQ, (2006) nr. 5;

— Bugetul fondului special pentru dezvoltarea mdrcilor auto-
exportatoare, Lucaigizhi, 2008, nr. 75.

(b) Eligibilitate

Acest program acordd avantaje fabricantilor de produse
desemnate ca ,Mdrci celebre” si destinate pietelor de
export. Plangerea se referd la un numdr de producitori
ai produsului in cauzd care au beneficiat de acest
program, cel putin pand in 2009.

(c) Constatdrile anchetei

Plangerea afirma cd acest program a fost conceput pentru
a promova industriile avansate de pe piata internd si a
incuraja exporturile produselor acestora pe pietele
mondiale. Principalul cadru al acestui program este
stabilit in programul central, iar administratiile
regionale si locale 1si dezvolte propriile lor programe
de midrci celebre in conformitate cu programul central
pentru promovarea exportului de produse locale. SUA
au readus in discutie acest program de subventii la
OMC (DS 387). In plus, acest program a ficut obiectul
unor mdsuri compensatorii din partea autorititilor SUA
in cadrul mai multor proceduri mentionate in plangere.
Comisia a adoptat. de asemenea, mdsuri compensatorii
privind avantajele acordate in cadrul acestui program in
cazul referitor la hartia cretatd de calitate superioard ($).

Programul ,Mirci celebre” prevede contributii financiare
sub formd de imprumuturi cu dobandi subventionate,
finantare pentru C&D si subventii sub formd de
recompense in numerar pentru export. Aceste stimulente
constituie un transfer direct de fonduri care conferd un
avantaj beneficiarilor, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd.

Aceastd subventie este specificd in temeiul articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de baza, deoarece
legislatia limiteazd accesul numai la acele intreprinderi
recunoscute pentru exportul de produse desemnate ca
,mirci celebre”. Tn plus, tinand seama de lipsa aparenti
de criterii si conditii obiective pentru punerea in aplicare

(’%) Considerentele (172)-(181) din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 452/2011 al Consiliului.

(328)

(329)

a prezentului program de autoritatea competentd, speci-
ficitatea se regdseste, de asemenea, in temeiul articolului
4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazi. Trata-
mentul preferential din cadrul acestui program este
specific in conformitate cu articolul 4 alineatul (4)
litera (a) din regulamentul de bazd deoarece avantajele
sale sunt conditionate de rezultatele la export ale
produselor cu ,madrci celebre” relevante.

(d) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de misuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd a fost constatatd in cursul PA. In absenta
unor cuantificiri precise in altd parte, cea mai adecvatd
sursi de informatii pentru evaluarea acestui avantaj
acordat producitorilor-exportatori au fost deciziile
comparabile (bazate pe natura similard a programului)
adoptate de autorititile SUA. Astfel cum a fost
mentionat in prealabil, atunci cind valorile subventiilor
sunt bazate pe constatdri din cadrul altor anchete, de-a
lungul prezentului regulament se ia in consideratie,
printre altele, dacd au existat schimbari semnificative ale
sistemului in chestiune si daci valoarea subventiei a putut
sd scadd cu timpul. Se remarcd faptul ci, in mod normal,
valoarea subventiilor recurente nu va diminua in acest
mod. In absenta oriciror astfel de modificiri sau
diminudri ale valorii subventiei, rata initiald din cadrul
investigatiei in discutie este utilizatd ca valoare a
subventiei in cazul de fatd.

Rata subventiei astfel stabilitd cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru toate societdtile care nu au cooperat se
stabileste la 0,13 %, care este rata medie aritmeticd
pentru programe similare, astfel cum s-a stabilit in
memorandum-ul Deciziei SUA din 6 aprilie 2009
privind acidul citric §i anumite sdruri ale acidului citric
(pagina nr. 6) (Registrul Federal Vol. 74, nr. 69, pagina
16836 | 13 aprilie 2009), memorandum-ul Deciziei SUA
din 14 mai 2010 privind toroane din sarmi de otel de
ranforsare pretensionate (pagina nr. 29) (Registrul Federal
Vol. 75, nr. 98, pagina 28557 | 21 mai 2010), memo-
randum-ul Deciziei SUA din 28 mai 2010 privind
anumite grile din otel (pagina nr. 18) (Registrul Federal
Vol. 75, nr. 109, pagina 32362 | 8 iunie 2010), memo-
randum-ul Deciziei SUA din 28 martie 2011 privind
profile din aluminiu (pagina nr. 19) (Registrul Federal
Vol. 76, nr. 64, pagina 18521 [ 4 aprilie 2011) si memo-
randum-ul Deciziei SUA din 11 octombrie 2011 privind
pardoselile din lemn stratificat (pagina nr. 17) (Registrul
Federal Vol. 76, nr. 201, pagina 64313 | 18 octombrie
2011). In ceea ce priveste anchetele efectuate de citre
autoritdtile americane, este de remarcat faptul cd meto-
dologia utilizatd pentru calculul valorii avantajului din
programele de subventii este in mod substantial aceeasi
cu cea utilizatd de Uniune (7).

(%) Metodologia pentru calcularea valorii subventiei este explicatd la

pagina 18 din Nota de decizie a SUA din 28 mai 2010 privind
anumite grile din otel (pagina nr. 25) (Registrul Federal | Vol. 75,
nr. 109, pagina 32362 | 8 iunie 2010).
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(330)

(331)

(332)

(333)

3.3.7.3. Fondul de stat pentru proiecte tehnologice
esentiale

(a) Lipsa de cooperare a autoritdtilor chineze

In rispunsul lor la chestionar, autorititile chineze au
declarat doar ci acest program a fost incheiat in 2003
si ¢d niciunul dintre exportatorii inclusi in esantion nu a
beneficiat de pe urma acestuia. Intrucit autorititile
chineze nu au completat acest rdspuns cu niciun
element justificativ sau clarificare suplimentard, Comisia
analizeazd acest program pe baza datelor disponibile, in
conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi.

(b) Temei juridic

Temeiurile juridice ale acestui program, astfel cum au fost
mentionate in plangere sunt urmitoarele:

— Circularele de Stat: Guojingmao Touzi nr. 886 din 1999,
Guojingmao Touzi nr. 122 din 1999, Guojingmao Touzi
nr. 1038 din 1999, Guojingmao Touzi nr. 822 din
2000 si

— Mdsurile de gestionare a fondului special al datoriei publice
pentru proiectele-cheie de reinnoire tehnologicd la nivel
national

(c) Eligibilitate

In conformitate cu citatele din principala baza juridicd
inclusd in reclamatie, intreprinderile care beneficiazd de
sprijin in cadrul acestui program ,sunt selectate, in prin-
cipal, din rindul celor 512 grupuri de intreprinderi de
stat esentiale, 120 de grupuri de intreprinderi pilot si din
randul intreprinderilor industriale de varf.” De asemenea,
existdi o preferintd geografici pentru intreprinderile
situate in perimetrul vechilor baze industriale din
regiunile de Nord-Est, Centrald si de Vest.

(d) Constatarile anchetei

Datd fiind lipsa de cooperare a autoritdtilor chineze,
Comisia se bazeazd pe elementele incluse in plangere
sifsau pe celelalte surse mentionate in plangere (3°).

(®) De exemplu, Conferintd Academiei de Stiinte din China privind
industriile de inaltd tehnologie, 11 noiembrie 2002, Aspecte si
memorandumul deciziei pentru determinarea finald pozitivd a
taxei compensatorii: Anvelope OTR din RPC, 18 aprilie 2011;
Registrul Federal al SUA C-570-913, p. 24

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

Plangerea raporteazd cd acest program a urmdrit si ofere
sprijin financiar pentru intreprinderile eligibile pentru a
promova: reinnoirea tehnologicd in industriile, intreprin-
derile si intre produsele-cheie; facilitarea modernizarilor
tehnologice;  imbundtitirea  structurii de  produs;
ameliorarea calitdtii; sporirea ofertei; extinderea cererii
interne; dezvoltarea continud §i sinitoasd a economiei
de stat. Conform plangerii, fondul a sprijinit 47 de intre-
prinderi siderurgice in ceea ce priveste investitiile in
valoare totald de 75 de miliarde RMB. Autoritdtile SUA
au aplicat masuri compensatorii pentru acest program in
cel putin doud proceduri.

Programul constituie o subventie, intrucit prevede
contributii financiare sub formd de subventii pentru
achizitionarea de active imobilizate in conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regula-
mentul de bazd, ceea ce conferd un avantaj pentru bene-
ficiar. Intrucat subventia este legatd de active imobilizate
si este alocatd in timp, s-a concluzionat, pe baza infor-
matiilor disponibile, cd acest avantaj continud in cursul
PA.

Aceastd subventie este specificd in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi,
deoarece sprijinul este limitat la anumite intreprinderile
de stat de mari dimensiuni dintre cele 512 intreprinderi-
cheie si 120 de grupuri de intreprinderi pilot. In masura
in care proiectul se concentreazd pe societdtile situate in
regiuni geografice desemnate in mod specific din cadrul
bazei industriale vechi din regiunile de Nord-Est, Centrald
si de Vest, el este, de asemenea, specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (3) din regulamentul de baza.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii este
calculatd in functie de avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd este constatati in cursul PA. in absenta
unei cuantificdri precise in altd parte, cea mai adecvatd
sursd de informatii pentru evaluarea avantajului acordat
producitorilor-exportatori a fost o decizie similard a
autoritdtilor SUA, si anume memorandumul Deciziei
SUA din 10 septembrie 2010 privind anumite tevi
pentru conducte de transport si canaliziri fard sudurd
din otel aliat si din otel cu carbon (pagina nr.19)
(Registrul Federal Vol. 75, nr.182, pagina 57444 |
21 septembrie 2010).

Rata subventiei astfel stabilite cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru toate societdtile care nu au cooperat
este fixatd la 0,01 %, care este rata pentru un sistem
similar, astfel cum s-a stabilit in decizia SUA mentionata
in considerentul anterior.
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(339)

(340)

(341)

(342)

3.3.7.4. Programe de reducere a taxelor juridice anti-
dumping

(a) Lipsa de cooperare a autoritdtilor chineze

Plangerea s-a referit la mai multe anchete efectuate de
citre autoritdtile SUA (®!) si Comisie (procedura privind
hartie cretatd de calitate superioard) care au considerat ci
sunt pasibile de mdsuri compensatorii mai multe
programe provinciale, in temeiul carora 40 % din cheltu-
ielile juridice pentru participarea unei societdti la proce-
durile antidumping au fost rambursate de biroul financiar
local. Intrucat autorititile chineze au decis si nu
rispundd la  intrebdri privind acest program,
multumindu-se sd afirme cd exportatorii inclusi in
esantion nu au beneficiat de acesta, Comisiei 1si
bazeazd constatdrile pe probele disponibile la dosar in
conformitate cu articolul 28 din regulamentul de baza.

(b) Temei juridic

Potrivit plangerii si deciziei Comisiei privind hartia
cretatd de calitate superioard (considerentul (193)),
temeiul juridic al acestui program este urmdtorul:

— Normele de punere in aplicare a politicii de sprijin
pentru intreprinderile care participd la anchetele anti-
dumping, antisubventie si de salvgardare

(c) Eligibilitate

Acest program este disponibil pentru societdtile implicate
in anchetele antidumping si functioneaza in conformitate
cu instructiunile Ministerului Comertului §i ale autori-
tatilor provinciale.

(d) Constatdrile anchetei

Acest program constituie o subventie, deoarece oferd o
contributie financiard sub forma unui transfer direct de
fonduri in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazi pentru a acoperi
cheltuielile juridice din cadrul procedurilor antidumping

(®1) Aspectele si memorandumul Deciziei privind determinarea pozitivd
finald a taxei compensatorii: Saci tesuti laminati originari din RPC,
16 iunie 2008; Registrul Federal al SUA C-570-917, p. 27; Aspecte
si notd de decizie pentru determinarea finald in ancheta privind
taxele compensatorii pentru tuburi si tevi de calitate din carbon
sudat, cu sectiune circulard, originare din RPC, 23 martie 2009,
Registrul Federal al SUA, C-570-936, p. 18, aspecte si notd de
decizie pentru determinarea finald in ancheta privind taxele
compensatorii pentru tuburile i tevile cu sectiune rectangulard cu
pereti subtiri originare din RPC, 13 iunie 2008, Registrul federal al
SUA, C-570-915, p. 13.

(343)

(344)

(345)

(346)

si conferd un avantaj in sensul articolului 3 alineatul (2)
din regulamentul de bazd. Acecastd subventie este
specificd, in temeiul articolului 4 alineatul (2) literele (a)
si () din regulamentul de bazd, deoarece este limitata la
anumite intreprinderi care fac obiectul procedurilor anti-
dumping strdine. In plus, acest program este, de
asemenea, specific in ceea ce priveste articolul 4
alineatul (3) din regulamentul de bazd, intrucit este
limitat la anumite intreprinderi inregistrate in regiuni
geografice desemnate reglementate de autoritdtile
provinciale competente pentru punerea in aplicare a
acestui program.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existenti este constatati in cursul PA. In absenta
unor informatii pentru evaluarea acestui avantaj si
intrucat acest program a fost deja examinat de institutiile
Uniunii in cadrul unei proceduri antisubventie anterioare,
cea mai adecvatd sursd de informatii pentru evaluarea
avantajului acordat producitorilor-exportatori a  fost
evaluarea realizatd pentru acest program in cadrul
procedurii privind hirtia cretatd de calitate superioard,
adaptatd in mod corespunzitor, dupd caz, astfel cum a
fost mentionatd in considerentul (252) de mai sus.

Rata subventiei astfel stabilitd pentru toate societdtile care
nu au cooperat este fixatd la 0,01 % pe baza constatdrilor
din ancheta privind hartia cretati de calitate
superioara (%2).

3.3.8. ACHIZITIONAREA DE BUNURI DE CATRE STAT LA
PRETURI MAI MARI DECAT AR FI ADECVAT

Plangerea continea dovezi cd autoritdtile chineze au
achizitionat prin intermediul intreprinderilor de stat
produse din otel fabricate de producitorii de OAO.
Plangerea mentiona achizitionarea de citre autorititile
chineze a unui numir de produse din otel, inclusiv
tabld coloratd, rulouri de tabld laminati la cald, rulouri
de tabld laminatd la rece, plici medii, plici galvanizate si
multe altele. Plangerea a ardtat cd preful pentru
achizitionarea acestor bunuri de citre intreprinderile de
stat a fost stabilit prin raportare la diferite elemente sifsau
valori de referintd, si ci existd plafoane de preturi sau
ajustdri in functie de diferitele bunuri si de eventualitatea
in care tranzactia respectivd a vizat pdrti afiliate.

Autoritdtile chineze au rdspuns prin trimitere la argu-
mentele lor generale privind intreprinderilor de stat ci
nu s-a demonstrat ci toti cumpdritorii de aceste
produse din otel au fost organisme publice in sensul
Acordului SMC al OMC si cd era imposibil pentru auto-
ritdtile chineze sd colecteze date pentru tranzactii
specifice cu privire la entititi necunoscute. De

(%?) Considerentul (202) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)

nr. 452/2011 al Consiliului.
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(347)

(348)

asemenea, autoritdtile chineze au afirmat cd plangerea nu
se referd la nicio achizitie de marfuri care implicd expor-
tatorii inclusi in esantion. Comisia face trimitere la
concluziile sale potrivit cirora cumpirdtorii de produse
din OAO si alte produse din otel sunt IS (considerentele
(49) - (73) de mai sus) si la cererea adresatd autorititilor
chineze de a furniza informatii si despre exportatorii
neinclusi in esantion (a se vedea considerentele (34) si
(35) de mai sus). Datd fiind lipsa de informatii supli-
mentare furnizate de autoritdtile chineze in cadrul
acestui program, Comisia isi bazeazd constatirile pe
informatiile disponibile la dosar in conformitate cu
articolul 28 din regulamentul de baza.

In misura in care prefurile sunt mai mari decat pretul
pietei si un avantaj este acordat de stat producitorilor de
OAO prin intermediul intreprinderilor de stat achizitoare,
acest program poate face obiectul unor masuri compen-
satorii in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (iii) si articolul 6 litera (d) din regulamentul de
bazd. Este necesar, de asemenea, sd se ia in considerare
faptul ¢ afirmatia cuprinsi in plangere conform cireia ci
nu existd un preg privat fiabil pe piatd, din cauza predo-
minantei sectorului public pe piata otelului, a fost
confirmatd de anchetd intrucat IS detin cea mai mare
parte din piata otelului din China, cel putin cu privire
la OLC si OLR (a se vedea considerentele (76) - (79)).
Aceastd subventie este, de asemenea, specificd in temeiul
articolului 4 alineatul (2) din regulamentul de baza,
intrucdt este limitatd doar la entitdti selectionate care
detin participatii de stat din sectorul siderurgic. Cu
toate acestea, complexitatea acestor tranzactii si a
contractelor subiacente impreund cu lipsa detaliilor
necesare privind inregistrarea nu i-au permis Comisiei
sd ajungd la o concluzie definitivd privind acest
program. Prin urmare, Comisia a decis sd nu continue
evaluarea acestui program.

3.3.9. ALTE PROGRAME REGIONALE
(a) Lipsa de cooperare a autoritdtilor chineze

Autoritdtile din China au rdspuns cd, intrucat niciunul
dintre producitorii din esantion nu era situat in zonele
de aplicare a programelor regionale incluse in aceastd
sectiune, informatiile solicitate de citre Comisie nu erau
relevante pentru anchetd. Avand in vedere importanta
acestor informatii pentru anchetd (a se vedea conside-
rentele (34) - (35) de mai sus), in absenta unui rdspuns
din partea autoritdtilor chineze, Comisia isi intemeiazd
decizia pe toate programele regionale din aceastd
sectiune si pe datele disponibile din dosar, in confor-
mitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi.

(349)

(350)

(351)

(352)

3.3.9.1. Subventii oferite in zona noud Tianjin Binhai
si in zona de dezvoltare economicd si tehno-
logicd Tianjin

(a) Temei juridic

Temeiul juridic al sistemului de depreciere acceleratd este
Circulara Ministerului de Finante si al Administratiei de
Stat pentru Impozitare in ceea ce priveste politicile prefe-
rentiale referitoare la impozitul pe profit al intreprin-
derilor pentru sprijinirea dezvoltdrii si deschiderii noii
zone Binhai de la Tianjin.

(b) Constatdrile anchetei

Plangerea a sustinut cd programul isi propune si
promoveze constructia de infrastructuri stiintifice si
tehnologice in noua zond Binhai de la Tianjin (TBNA)
si in zona de dezvoltare economici si tehnologicd Tianjin
(TETDA) si sd dezvolte un sistem de reinnoire stiintificd
si tehnicd si a capacititilor de servicii. Conform plangerii,
avantajele financiare din cadrul acestui program au fost
acordate in baza Fondului pentru stiintd i tehnologie si
in cadrul programului de depreciere acceleratd. Aceste
beneficii ar fi limitate la intreprinderile stabilite in juris-
dictia Comitetului de administrativ al TBNA, inclusiv
societdtile care producfexportd produsul in cauzd.
Plangerea se referd la decizia autorititilor SUA, in
cadrul procedurii compensatorii privind anumite tevi
pentru transport si canalizagii sub presiune fird sudurd
din aliaj de otel si otel cu carbon originare din Republica
Populard Chinezd, care a constatat cd acest program
poate face obiectul unor mdsuri compensatorii (%3).

In absenta cooperdrii din partea autoritdtilor chineze,
Comisia 1si bazeazd decizia privind acest program pe
cele mai bune informatii disponibile in conformitate cu
articolul 28 din regulamentul de bazd continute in
reclamatie si in decizia mentionatd a autoritdtilor SUA.

Acest program conferd un avantaj nerecurent pentru
societdtile beneficiare sub formd de granturi in temeiul
Fondului pentru stiintd si tehnologie, in sensul articolului
3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazi (transfer direct de fonduri) si sub forma de venituri
nepercepute in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazi in ceea ce priveste
programul de depreciere acceleratd.

(®3) Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure

Pipe From the People’s Republic of China Final Affirmative Counter-
vailing Duty Determination (Determinarea definitivdi a taxei
compensatorii pentru anumite tevi pentru conducte de transport
si canalizare sub presiune fard sudurd din aliaj de otel so din otel
cu carbon originare din Republica Populard Chinezd), 21 septembrie
2010, Registrul Federal al SUA Vol. 75, nr. 182 p. 57444.
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(353)

(354)

(355)

(356)

(357)

Subventiile in temeiul Fondului pentru stiintd si
tehnologie si in temeiul programului de depreciere acce-
leratd sunt specifice, in sensul articolului 4 alineatul (3)
din regulamentul de bazi, deoarece se limiteazd la
anumite intreprinderi situate in regiuni geografice
desemnate (si anume TBNA si/sau TETDA).

(¢) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii este
calculatd in functie de avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existenti este constatati in cursul PA. in absenta
unei cuantificiri precise in alti parte, cea mai adecvatd
sursd de informatii pentru evaluarea avantajului acordat
producitorilor-exportatori a fost o decizie comparabild a
autoritdtilor SUA, si anume Nota de decizie a SUA din
10 septembrie 2010 privind anumite tevi pentru
conducte de transport si canalizdri fird sudurd din aliaj
de otel si din otel cu carbon (paginile nr.20 si 21)
(Registrul Federal Vol. 75, nr.182, pagina 57444 |
21 septembrie 2010). In ceea ce priveste anchetele
efectuate de citre autorititile SUA, este de remarcat
faptul cd metodologia utilizatd pentru calculul valorii
avantajului din programele de impozite §i de subventii
este in mod substantial aceeasi cu cea utilizatd de
Uniune (34).

Prin urmare, nivelul total al subventiei stabilit in decursul
PA pentru toate societdtile care nu au cooperat se fixeazd
la 0,61%, ceea ce corespunde ratei cumulate pentru
sistemele in cauzi, asa cum s-a stabilit in decizia
mentionatd in considerentul anterior.

3.3.9.2. Programe legate de regiunea Nord-Est
Programul de revitalizare pentru regiunea de Nord-Est
(a) Temei juridic

Temeiul juridic este Circulara Ministerului Finantelor si a
Administratiei Fiscale de Stat din 14 septembrie 2004
privind tipdrirea si diseminarea regulamentelor privind
aspecte relevante cu privire extindere a domeniului de
aplicare a deducerii TVA in regiunile din Nord-Est.

(b) Constatdrile anchetei

Reclamantul a afirmat cd autoritdtile chineze au stabilit
programul de revitalizare a regiunii de Nord-Est in 2003,
pentru a relansa baza industriald veche din orasul Dalian
si din cele trei provincii de Nord-Est, Liaoning, Jilin si

(%) Metodologia pentru calcularea valorii subventiei se explicd la
paginile 20 si 21 din Nota de decizie a SUA din 10 septembrie
2010 privind anumite tevile pentru confucte de transport si cana-
lizatii sub presiune fard sudurd din aliaj de otel si din otel cu carbon
(Registrul Federal/Vol. 75, nr. 182, pagina 57444 | 21 septembrie
2010).

(358)

(359)

(360)

(361)

Heilongjiang, care constituie centrul traditional al
industriei siderurgice chineze. Conform plangerii, autori-
titile chineze au creat o bancd speciald, Northeast Revi-
talisation Bank (NRB = banca de revitalizare a regiunii de
Nord-Est sub controlul Consiliului de Stat, cu mandatul
de a finanta sprijinul pentru revitalizarea vechiului centru
al industriei grele din Nord-Est.

De asemenea, plangerea a mentionat subventiile oferite in
cadrul acestui program de citre Export-Import Bank of
China (,ExIm Bank”) prin intermediul sucursalei sale de la
Dalian, pentru o sumi totald de 5 miliarde RMB in
credite de export si alte ,credite cu cost redus” in
valoare de 150 de milioane RMB in economii pentru
intreprinderile locale incepand din noiembrie 2003.
Plangerea a raportat, de asemenea, faptul cd imprumu-
turile ar fi fost, de asemenea, extinse la intreprinderi
insolvabile pentru a consolida competitivitatea intreprin-
derilor de stat aflate in dificultate care au beneficiat de un
acces disproportionat la resurse financiare in ciuda
faptului cd detineau cea mai mare cotd de credite neper-
formante din tara.

In absenta cooperdrii din partea autorititilor chineze,
Comisia isi bazeazd decizia privind acest program pe
informatiile continute in reclamatie si in Nota de
decizie a SUA din 17 noiembrie 2008 privind anumite
tevi pentru conducte de transport si canalizdri fird sudurd
din aliaj de otel si din otel cu carbon (paginile 21 si 22)
(Registrul Federal Vol. 73, nr.227, pagina 70961 |
24 noiembrie 2008), ajustate in mod corespunzitor,
dupd caz, astfel cum s-a mentionat la considerentul
(252) de mai sus.

Acest program conferd un avantaj pentru societdtile
beneficiare sub formd de: (i) granturi sub forma de
subventii ale dobanzilor la export; (i) restituiri de TVA
pentru achizitionarea de active imobilizate.

In ceea ce priveste (i) subventii ale dobanzilor la export,
furnizarea de subventii la dobanzi constituie o subventie
sub formd de grant in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazi. Decizia
SUA se referd la acest program ca ,Fondu de dezvoltare
a comertului exterior” mai degrabd decat ,Program de
revitalizare a regiunii Nord-Est”, astfel cum s-a
mentionat si in plangere. Acest program este gestionat
de autoritdtilor provinciei Liaoning (si anume Liaoning
Biroul provincial de comert exterior si cooperare
economicd din Liaoning si Departamentul de finante
din Liaoning). Proiectele eligibile le includ pe cele intre-
prinse de intreprinderile exportatoare, printre altele
pentru a imbundtdti competitivitatea bazei lor de
exporturi si a explora pietele internationale. Intrucat
aceste subventii sunt conditionate de rezultatele la
export, acest program este specific in conformitate cu
articolul 4 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de
baza.
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(362)

(363)

(364)

(365)

In ceea ce priveste punctul (ii), al rambursirilor de TVA,
pentru achizitionarea de active imobilizate, acestea
constituie o subventie sub formi de venituri nepercepute
de citre Stat in conformitate cu articolul 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazd. Acest
program prevede cd contribuabilii la TVA din anumite
sectoare, poate si deducd TVA pentru achizitiile de active
imobilizate din TVA pentru vanzirile de produse finite.
Aceastd deducere de TVA este limitatd la intreprinderile
situate in regiunea de Nord-Est si este, prin urmare,
specificd  diferitelor regiuni in sensul articolului 4
alineatul (3) din regulamentul de bazi.

(c) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd a fost constatatd in cursul PA. In absenta
unor cuantificiri precise in altd parte, cea mai adecvatd
sursi de informatii pentru evaluarea acestui avantaj
acordat producitorilor-exportatori a fost o decizie
comparabild (bazatd pe natura similard a programului)
adoptatd de autoritdtile SUA.

Astfel, nivelul total al subventiei stabilite pentru
Programul de revitalizare a regiunii de Nord-Est in
cursul PA pentru toate societdtile care nu au cooperat
se fixeazd la 0,18 %, ceea ce corespunde ratei cumulate
pentru subventiile si rambursirile de TVA primite in
cadrul Programului pentru Fondul de dezvoltare a
comertului exterior, astfel cum a fost stabilit in Nota de
decizie a SUA din 17 noiembrie 2008 privind anumite
tevi pentru conducte de transport si canaliziri fird sudurd
din aliaj de otel i din otel cu carbon (paginile 21 si 22)
(Registrul Federal Vol. 73, nr.227, pagina 70961 |
24 noiembrie 2008). In ceea ce priveste anchetele
efectuate de cdtre autoritdtile SUA, este de remarcat
faptul ¢d metodologia utilizatd pentru calculul valorii
avantajului din programele similare este in mod
substantial aceeasi cu cea utilizatd de Uniune (®).

Subventii la dobandd pentru exporturi
(a) Temei juridic

Temeiul juridic este constituit de mdsurile de administrare
temporard a ajutorului financiar la exportul produselor de

(®%) Metodologia pentru calcularea valorii subventiei se explici la
paginile 20 si 21 din Nota de decizie a SUA din 17 noiembrie
2008 privind anumite tevi pentru conducte de transport si cana-
lizari fard sudurd din alioaj de otel si din otel cu carbon (Registrul
Federal Vol. 73, nr. 227, pagina 70961 | 24 noiembrie 2008).

(366)

(367)

(368)

inaltd tehnologie si a echipamentelor de productie din
provincia Liaoning, stabilite la 16 decembrie 2004.

(b) Constatdrile anchetei

Plangerea a sustinut cd acest program oferd asistentd
societdtilor in vederea extinderii exportului de produse
de inaltd tehnologie si cd sprijind dezvoltarea intreprin-
derilor situate in provincia Liaoning. Programul este
gestionat de Biroul pentru comert exterior si cooperare
economicd al provinciei Liaoning, de Directia finante din
Liaoning si de Comisia economicd a provinciei Liaoning.
Autoritdtile SUA au constatat cd acest program poate
face obiectul unor misuri compensatorii in decizia
privind Line Pipe mentionatd mai sus (a se vedea conside-
rentul (359)).

Acest program conferd un avantaj sub forma unui
transfer direct de fonduri din partea autoritatilor
chineze utilizate pentru a pliti dobandd pentru impru-
muturile acordate de bancd, in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazd. Imprumuturile pentru exporturi reprezintd impru-
muturi pe termen scurt obtinute de intreprinderile situate
in provincie, care fabricd produse de inaltd tehnologie si
echipamente de productie, de la bdnci si institutii
financiare nebancare, din cauza lipsei de fonduri
necesare pentru productie si exploatare intre momentul
intocmirii  declaratiei de export al produselor i
momentul primirii plitii. Intreprinderile eligibile trebuie
sd realizeze exporturi in valoare de mai mult de 1 milion
EUR si sd exporte produse care intrd in domeniul de
aplicare al ,Catalogului de export al produselor de
inaltd tehnologie din China” sau in domeniul de
aplicare al echipamentelor de productie. Acest program
este, prin urmare, specific in temeiul articolului 4
alineatul (2) din regulamentul de bazd, deoarece se
limiteazd la 1intreprinderile care 1indeplinesc aceste
criterii. Programul este, de asemenea, conditionat de
rezultatele la export in conformitate cu articolul 4
alineatul (4) litera (a) din regulamentul de bazi. De
asemenea, programul este specific anumitor regiuni in
temeiul articolului 4 alineatul (3), deoarece se limiteaza
la intreprinderile situate in regiunea geograficd desemnata
in nord-estul Chinei.

(¢) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii este
calculatd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd a fost constatatd in cursul PA. in absenta
unei cuantificdri precise in altd parte, cea mai adecvatd
sursd de informatie pentru evaluarea avantajului acordat
producitorilor-exportatori a fost o decizie comparabild
(pe baza asemdndrii in privinta naturii programului) a
autorititilor SUA.
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(369) Rata subventiei astfel obtinute in cursul PA pentru toate

societdtile care nu au cooperat se stabileste la 0,43 %,
care corespunde ratei dobanzii aferente programului de
acordare de subventii la dobandd pentru exporturi, astfel
cum au fost stabilite iIn memorandum-ul Deciziei SUA
din 17 noiembrie 2008 privind tuburile si tevile sudate
circulare din otel cu carbon (Line Pipe) (pagina nr. 23)
(Registrul ~ federal ~ Vol. 73, nr.227, pagina
70961/24 noiembrie 2008). In ceea ce priveste
investigatiile efectuate de cdtre autoritdtile americane,
este de remarcat faptul ¢ metodologia utilizatd pentru
calculul valorii avantajului din programe similare este in
esentd aceeasi cu cea utilizatd de Uniune (59).

Imprumuturi pentru exporturi

(a) Constatdrile anchetei

(370) Plangerea se referd la programul precedent de subventii la

dobandd pentru exporturi, care este eligibil numai in
legaturd cu ,imprumuturile pentru exporturi” restante.
Autoritdtile SUA au constatat, de asemenea, c3 acest
program poate face obiectul unor mésuri compensatorii
in cadrul deciziei privind Line Pipe.

(371) Temeiul juridic este constituit de ,mdsurile de admi-

nistrare temporard a ajutorului financiar la exportul
produselor de inaltd tehnologie si al echipamentelor de
productie din  provincia Liaoning”, stabilite la
16 decembrie 2004.

(372) Acest program constituie un avantaj sub forma unui

transfer direct de fonduri din partea autoritatilor
chineze in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazi. Subventia conferd
un avantaj in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) si
articolul 6 litera (b) din regulamentul de bazd, avantaj
egal cu diferenta dintre suma plititd de beneficiari si
suma pe care ar fi plitito pentru un imprumut
comercial comparabil in absenta programului. Aceste
imprumuturi sunt acordate de guvern prin intermediul
bancilor sale de sustinere a politicilor si prin intermediul
béncilor comerciale detinute de stat (SOCB) (a se vedea
analiza de la considerentele (157) - (180) de mai sus).
Aceste imprumuturi pentru exporturi sunt specifice, in
temeiul articolului 4 alineatul (4) litera (a) din regula-
mentul de bazi, deoarece sunt conditionate de rezultatele
la export si, de asemenea, in temeiul articolului 4
alineatul (3), deoarece se limiteazd la intreprinderi
situate intr-o regiune geograficd desemnatd in China.

(*%) Metodologia pentru calcularea valorii subventiei este explicatd la

pagina 23 din memorandum-ul Deciziei SUA din 17 noiembrie
2008 privind tuburile si tevile sudate circulare din otel cu carbon
(Line  Pipe)  (Registrul federal Vol. 73, nr. 227, pagina
70961/24 noiembrie 2008)

(b) Calculul valorii subventiei

(373) Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii este

calculatd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd a fost constatati in cursul PA. in absenta
unei cuantificdri precise in altd parte, cea mai adecvatd
sursd de informatie pentru evaluarea avantajului acordat
producitorilor-exportatori a fost o decizie comparabild
(pe baza asemindrii in privinta naturii programului) a
autoritdtilor SUA.

(374) Rata subventiei astfel obtinute in cursul PA pentru toate

societdtile care nu au cooperat se stabileste la 1,05 %,
care corespunde mediei aritmetice a ratelor dobanzilor
aferente programului de acordare de imprumuturi
pentru exporturi, astfel cum au fost stabilite in memo-
randum-ul Deciziei SUA din 17 noiembrie 2008 privind
tuburile si tevile sudate circulare din otel cu carbon (Line
Pipe) (pagina nr. 23) (Registrul federal Vol. 73, nr. 227,
pagina 70961/24 noiembrie 2008). In ceea ce priveste
investigatiile efectuate de citre autorititile americane, este
de remarcat faptul ci metodologia utilizatd pentru
calculul valorii avantajului din programe similare este in
esentd aceeasi cu cea utilizatd de Uniune (¥).

Subventiile acordate de provincia Liaoning- Programul
,Cinci puncte, o linie”

(a) Constatdrile anchetei

(375) Plangerea afirmd ci programul ,Cinci puncte, o linie de

coastd" a fost introdus la 21 ianuarie 2006 de guvernul
provinciei Liaoning. Guvernul provinciei Liaoning oferd
subventii anumitor intreprinderi situate in zona
respectivd. Prima prioritate este acordatd intreprinderilor
situate in cele cinci zone-cheie ca baze de productie
pentru export. Tratamentul preferential include o serie
de avantaje, inclusiv o ratd redusi a impozitului pe
profit de 15 % pentru intreprinderile certificate ca intre-
prinderi ,de inaltd tehnologie”; scutirea de la plata impo-
zitului pe profit pentru intreprinderile de inaltd
tehnologie ,in care a investit statul”; prioritate sd
primeascd subventii la dobandd; privilegii de gestionare
economicd; si scutiri de la plata taxelor guvernamentale.
Potrivit plangerii, China Development Bank (CDB), o
bancd de stat de sustinere a politicilor, a acordat impru-
muturi preferentiale in cadrul acestui program.

(376) Autorititile SUA au constatat ci acest program poate

face obiectul unor mdisuri compensatorii in decizia
privind Line Pipe mentionatd mai sus.

(®7) Metodologia pentru calcularea valorii subventiei este explicatd la

pagina 23 din memorandum-ul Deciziei SUA din 17 noiembrie
2008 privind tuburile si tevile sudate circulare din otel cu carbon
(Line  Pipe) (Registrul federal Vol. 73, nr.227, pagina
70961/24 noiembrie 2008)
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(377)

(378)

(379)

(380)

Temeiul juridic al acestui program este ,avizul provinciei
Liaoning de incurajare a extinderii deschiderii in princi-
palele zone de coastd in curs de dezvoltare.” Comisia
pentru dezvoltarea si reforma provinciei Liaoning si
Biroul de finante din Liaoning gestioneazi subventiile la
dobanda, iar Autoritatea pentru parcuri industriale,
industrie si comert din Beigang (municipalitatea
Huludao) administreazd scutirile de taxe acordate in
cadrul acestui program.

Acest program oferd avantaje financiare sub forma unui
transfer direct de fonduri din partea autorititilor chineze
in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i)
din regulamentul de bazd sifsau sub formd de venituri
nepercepute sau necolectate in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din regulamentul de
bazd. Aceste subventii reprezintd un avantaj in temeiul
articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
avantaj egal cu cuantumul subventiei sifsau cu scutirile
de impozite/taxe. Aceste subventii sunt specifice, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din regulamentul
de bazd, deoarece se limiteazd la anumite intreprinderi
situate in jurisdictia desemnati a autorititii provinciei
Liaoning. Prima prioritate pentru acordarea acestor
subventii este acordatd intreprinderilor infiintate in cele
cinci zone-cheie ca baze de productie pentru export si,
prin urmare, sunt, de asemenea, specifice in conformitate
cu articolul 4 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de
bazd, in mdsura in care acestea sunt conditionate de
rezultatele la export.

(b) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii este
calculatd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd a fost constatati in cursul PA. In absenta
unei cuantificdri precise in altd parte, cea mai adecvatd
sursd de informatie pentru evaluarea avantajului acordat
producitorilor-exportatori a fost o decizie comparabild
(pe baza asemindrii in privinta naturii programului) a
autoritdtilor SUA.

Rata subventiei astfel obtinute in cursul PA pentru toate
societdtile care nu au cooperat se stabileste la 0,30 %,
care corespunde ratei dobanzii aferente acestui program
astfel cum a fost stabilitdi in memorandum-ul Deciziei
SUA din 17 noiembrie 2008 privind tuburile si tevile
sudate circulare din otel cu carbon (Line Pipe) (pagina
nr. 23) (Registrul federal Vol. 73, nr.227, pagina
70961/24 noiembrie 2008). In ceea ce priveste investi-
gatiile efectuate de citre autoritdtile americane, este de

(381)

(382)

(383)

remarcat faptul cd metodologia utilizatd pentru calculul
valorii avantajului din programe de finantare este in
esentd aceeasi cu cea utilizatd de Uniune (¥).

3.3.9.3. Subventii in cadrul programului pentru stiintd
si tehnologie din provincia Jiangsu

(a) Temei juridic

Temeiul juridic al acestui program este constituit de
mdsurile administrative privind platformd de serviciu
public stiintd si tehnologie a provinciei Jiangsu [Sukeji
(2006) nr. 102; Sucaijiao (2006) nr. 22].

(b) Constatdrile anchetei

Plangerea afirmi cd acest program oferd, printre altele,
subventii anumitor intreprinderi. Guvernul Chinei a
declarat in rdspunsul sdu la chestionar ci niciuna dintre
societdtile incluse in esantion nu a folosit acest program
sau nu a beneficiat de acest program. Comisia face
trimitere la argumentele sale conform cirora autoritdtile
chineze au fost invitate sd furnizeze, de asemenea,
raspunsuri complete la intrebdrile privind societdtile
neincluse in esantion (considerentele (34) - (35) de mai
sus). In plus, Comisia observd ci plangerea cuprinde
printre potentialii beneficiari atat societdti care au fost
incluse in esantion cat si alti producitori de OAO
neinclusi in esantion si situati in zona vizatd de
aplicare. Prin urmare, Comisia isi bazeazd concluziile pe
datele disponibile la dosar, in conformitate cu articolul 28
din regulamentul de bazd, si in special pe informatiile
continute in plangere si pe constatdrile autoritdtilor
americane care au considerat, In Decizia pr‘ivind sarma
de otel pentru beton precomprimat din Republica
Populard Chinezd, cd acest program a fost pasibil de
masuri compensatorii (47).

Avantajele financiare acordate sub formd de subventii isi
aduc contributia in sensul articolului 3 alineatul (1) litera
(a) punctul (i) din regulamentul de bazd. Aceste subventii
sunt specifice, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2)
litera (c) din regulamentul de bazd, deoarece nu par si
existe criterii sau conditii obiective de eligibilitate pentru
avantajele rezultate din acest program (astfel cum se
prevede la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regula-
mentul de bazd) si, pe baza datelor disponibile, Departa-
mentul pentru Stiintd si Tehnologie din Jiangsu nu pare
sd-si fi exercitat puterea discretionard in mod obiectiv.

(*%) Metodologia pentru calcularea valorii subventiei este explicatd la

pagina 23 din memorandum-ul Deciziei SUA din 17 noiembrie
2008 privind tuburile si tevile sudate circulare din otel cu carbon

(Line

Pipe)  (Registrul ~ federal Vol. 73, nr.227, pagina

70961/24 noiembrie 2008)

(®%) Sarma de otel pentru beton precomprimat din Republica Populard
Chinezd, Decizie provizorie de stabilire a taxei compensatorii,
2 noiembrie 2009, Registrul federal SUA, numdrul documentului
E9-26322, p. 56576-56592.
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(384)

(385)

(386)

(387)

(c) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii este
calculatd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd a fost constatati in cursul PA. in absenta
unei cuantificiri precise in altd parte, cea mai adecvatd
sursd de informatie pentru evaluarea avantajului acordat
producitorilor-exportatori a fost o decizie comparabild
(pe baza asemdndrii in privinta naturii programului) a
autorititilor SUA.

Rata subventiei astfel obtinute in cursul PA pentru toate
societdtile care nu au cooperat este stabilitd la 0,01 %,
care corespunde ratei dobanzii stabilite pentru acest
program in memorandum-ul Deciziei SUA din 14 mai
2010 privind sarma de otel pentru beton precomprimat
(pagina nr. 35) (Registrul federal vol. 75, nr. 98, pagina
28557/21 mai 2010). In ceea ce priveste investigatiile
efectuate de cdtre autorititile americane, este de
remarcat faptul cd metodologia utilizatd pentru calculul
valorii avantajului rezultat din programe de finantare este
in esentd aceeasi cu cea utilizatd de Uniune (°°).

3.3.9.4. Subventii in cadrul programului pentru stiintd
si tehnologie din provincia Hebei

(a) Constatdrile anchetei

Plangerea se referd la doud subventii acordate unui
producitor de OAO, in 2009, in cadrul programului
pentru stiintd si tehnologie al provinciei Hebei, in
valoare de 700000 RMB si de 2.080.000 RMB.
Guvernul Chinei a declarat, in rdspunsul siu la
chestionar, c¢d niciuna dintre societdtile incluse in
esantion nu este situatd in Hebei si cd, prin urmare,
informatiile solicitate sunt irelevante pentru ancheta.
Comisia face trimitere la argumentele sale conform
cdrora autoritdtile chineze ar fi trebuit sd furnizeze, de
asemenea, raspunsuri complete la intrebdrile privind
societdtile neincluse in esantion (considerentele (34) -
(35) de mai sus). Prin urmare, constatdrile Comisia se
bazeazd pe datele disponibile la dosar (in acest caz, plan-
gerea), in conformitate cu articolul 28 din regulamentul
de baza.

Avantajele financiare furnizate in cadrul acestui program
sub formd de subventii constituie subventii, avind in
vedere ci acestea reprezintid o contributie financiard in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din
regulamentul de bazd. Acestea constituie un avantaj in
sensul articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de
bazd, avantaj egal cu valoarea subventiilor. Aceste

(°9) Metodologia pentru calcularea valorii subventiei este explicatd la
pagina 35 din memorandum-ul Deciziei SUA din 14 mai 2010
privind sarma de otel pentru beton precomprimat (Registrul
federal vol. 75, nr. 98, pagina 28557/21 mai 2010)

(388)

(389)

(390)

(391)

subventii sunt specifice, in conformitate cu articolul 4
alineatul (3) din regulamentul de bazd, deoarece sunt
acordate numai pentru societdtile situate in provincia
Hebei.

(b) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor, a
cirui existentd a fost constatatd in cursul PA. In absenta
altor informatii privind evaluarea acestui avantaj, Comisia
si-a bazat constatirile pe informatiile cuprinse in
plangere. In conformitate cu articolul 7 alineatul (2)
din regulamentul de bazd, valoarea subventiei astfel
calculate a fost raportatd la cifra de afaceri totald
realizatd de beneficiari in cursul PA, ca numitor cores-
punzitor, deoarece subventia nu este conditionatd de
rezultatele la export si nu a fost acordatd in functie de
cantitdtile fabricate, produse, exportate sau transportate.

Rata subventiei astfel obtinute pentru toate societdtile
care nu au cooperat este neglijabildi (mai putin de
0,01 %).

3.3.10. SUBVENTII AD-HOC
(a) Constatdrile anchetei

Plangerea cuprinde o serie de subventii ad-hoc care ar fi
fost acordate anumitor producdtori de OAO, atat intre-
prinderi de stat cit i societdti private. Aceste subventii
au fost fie subventii fie alte scutiri sau reduceri de
impozite, inter alia pentru a finanta anumite proiecte
sau active. Acestea au fost acordate in contextul poli-
ticilor strategice generale pentru modernizarea industriei
siderurgice.

Comisia a cerut autoritdtilor chineze si furnizeze
informatii privind aceste subventii ad-hoc. Autorititile
chineze au rdspuns cd afirmatiile din plangere s-au
bazat pe citate din rapoartele anuale §i cd se pare cd
niciuna dintre ele nu a vizat societdtile incluse in
esantion. Prin urmare, autorititile chineze au conclu-
zionat c¢d nu este necesar si raspundd afirmatiilor
privind tranzactii specifice unor societdti si provincii
neincluse in esantion. In plus, autorititile chineze au
reafirmat una dintre observatiile lor generale potrivit
cdreia simpla enumerare a anumitor tranzactii ca ,sub-
ventii” in raportul anual al unei societdti nu poate fi
consideratd o dovadi suficientd pentru a lansa o
anchetd la adresa acesteia, intrucat ,nu constituie elemente
de probd prima facie suficiente, in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) din Acordul SMC al OMC".
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(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

Comisia face trimitere la argumentele sale prin care
explicd de ce autorititile chineze au fost invitate si
transmitd, de asemenea, informatii in legdturd cu afir-
matiile privind subventiile vizand societdti neincluse in
esantion (considerentele (34) - (35) de mai sus).
Comisia si-a bazat concluziile privind aceste subventii
ad-hoc pe datele disponibile la dosar, in conformitate
cu articolul 28 din regulamentul de bazi.

Subventii ad-hoc enumerate in plangere constituie o
subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazi, sub forma unui
transfer direct de fonduri in ceea ce priveste subventiile
si transferurile similare ale resurselor, si in sensul arti-
colului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regula-
mentul de bazd, sub forma unor venituri nepercepute
pentru diferitele scutiri sau reduceri de impozite sifsau
taxe la nivel central, provincial sau municipal, in mod
normal, exigibile. Comisia remarci faptul cd insesi
rapoartele anuale ale diferitilor producitori de OAO se
referd la aceste contributii financiare ca ,subventii”. La
prima vedere, unele dintre aceste subventii par si fie
specifice in drept sau in fapt, in sensul articolul 4
alineatul (2) din regulamentul de bazi, deoarece, in
lipsa cooperdrii autoritdtilor chineze, acestea sunt
considerate a fi acordate unui numdr restrins de intre-
prinderi siderurgice in sectorul siderurgic incurajat sifsau
din cauza modului in care autoritdtile abilitate si-au
exercitat puterea discretionard pentru acordarea lor. In
plus, unele dintre aceste subventii par, de asemenea, a
fi specifice in conformitate cu articolul 4 alineatul (3)
din regulamentul de bazd, deoarece accesul la acestea a
fost limitat la anumite intreprinderi situate in regiuni
geografice desemnate pe teritoriul unei anumite provincii.

(b) Calculul valorii subventiei

Comisia a analizat cu atentie informatiile disponibile la
dosar privind fiecare dintre aceste subventii ad-hoc
pentru diferitii producdtori de OAO. Comisia a
constatat cd unele dintre aceste subventii nu denatureazi
schimburile comerciale sifsau conferd sume relativ mici
producitorilor de OAO. In schimb, exist, de asemenea,
o serie de subventii specifice care par a conferi produci-
torilor de OAO subventii ale ciror valori sunt semnifi-
cative. Avand in vedere cele de mai sus si informatiile
disponibile la dosar, Comisia considerd ci este adecvat si
se calculeze rata taxei compensatorii aplicabile in raport
cu media simpld rezultatd din subventii §i programe
fiscale considerate a face obiectul unor masuri compen-
satorii in aceastd procedurd, in ciuda lipsei de cooperare a
autoritdtilor chineze si a producitorilor de OAQO vizati.

Rata subventiei astfel obtinute pentru toate societdtile
care nu au cooperat se stabileste la 0,5 %.

3.4. OBSERVATIILE PARTILOR DUPA COMUNICAREA DEFI-
NITIVA

Autoritdtile chineze, un producdtor-exportator inclus in
esantion (Zhejiang Huadong) si reclamantul au trimis
observatii cu privire la comunicarea definitiva.

(397)

(398)

(399)

3.4.1. OBSERVATIILE AUTORITATILOR CHINEZE CU
PRIVIRE LA COMUNICAREA DEFINITIVA

Avand in vedere argumentele numeroase si foarte
detaliate furnizate de autoritatile chineze si faptul ci ar
fi imposibild includerea tuturor acestora in prezentul
regulament (inclusiv din cauza prezentei unor informatii
confidentiale), Comisia a explicat autoritdtilor chineze, in
mod bilateral, in scris, toate elementele juridice si factuale
care stau la baza respingerii acestor argumente.

3.4.1.1. Aspecte procedurale

Intr-o serie de argumente ale sale cu privire la
deschiderea anchetei, autorititile chineze par sid
considere cd raportul grupului special privind otelul elec-
trotehnic laminat cu griunti orientati (grain-oriented elec-
trical steel - GOES) (°!) este esential pentru interpretarea
anumitor dispozitii din Acordul SMC si din Regula-
mentul de bazd al UE. De exemplu, autorititile chineze
sustin cd raportul grupului special privind GOES (°?) a
Jnlidturat” indoielile. Comisia a luat notd de constatirile
grupului special in acest sens si nu contestd unele dintre
concluziile acestuia, insd constatdrile respective nu
modificd tratatul sau limbajul legislativ relevant, in
special articolul 11.2. si 11.3 din Acordul OMC privind
subventiile sau articolul 9 alineatele (2) si (3) din Regu-
lamentul antisubventie de bazd, care sunt relevante si
obligatorii pentru Comisie in cadrul tuturor procedurilor
antisubventie.

Autoritdtile chineze au sustinut c¢i Comisia a incilcat
articolul 11.2 din Acordul SMC (ASMC) deoarece a
deschis aceastd anchetd pe baza unei reclamatii care nu
continea nicio dovadd a ,existentei, gradului si efectului
oricdrei ([fiecdrei) pretinse subventii” si, prin urmare,
Comisia si-a incdlcat obligatia in temeiul articolului
11.3 de a examina exactitatea si adecvarea probelor.

Acest argument a trebuit sd fie respins. Mentionarea de
citre autoritdtile chineze a ,existentei, gradului si efec-
tului” subventiei este un citat de la articolul 11.1 din
acordul privind subventiile si masurile compensatorii
(ASMC) si descrie scopul unei anchete. In opinia
Comisiei, aceasta nu are nicio legiturd cu articolul 11.2
din acordul privind subventiile §i masurile compensatorii,
care prevede cd reclamantul trebuie si furnizeze ,probe
suficiente referitoare la existenta unei subventii si, dacd
este posibil, a valorii acesteia”, iar reclamatia trebuie si
contind informatii la care reclamantul are ,acces in mod
rezonabil”. Comisia a analizat dovezile prezentate de
reclamant, care au fost substantiale, dupd cum rezultd
clar din versiunea pusi la dispozitia partilor interesate
de reclamatie. Serviciile Comisiei au propus deschiderea

(°') Raportul grupului special privind China — Taxe compensatorii si

antidumping pentru otel electrotehnic laminat cu grdunti orientati
provenit din Statele Unite ale Americii (Panel report on China —
Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled
Electrical Steel from the United States).

(°2) Ibid.
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(402)

unei anchete doar dupd ce au analizat in mod cores-
punzdtor exactitatea si adecvarea probelor pe care le
considerd dovezi prima facie suficiente.

Autorititile chineze au sugerat ci fiecare element (con-
tributie financiard, beneficiu si specificitate) al fiecdrei
scheme de subventionare trebuie determinat individual.
Comisia este de acord cu autorititile chineze cd afir-
matiile referitoare la subventii trebuie examinate indi-
vidual. Cu toate acestea, nu este cazul ca dovezile
prezentate cu privire la fiecare element al fiecdrui
program de subventi si fie in mod obligatoriu
examinate separat. De exemplu, dovada existentei speci-
ficitdtii pentru un program ar putea fi extrem de
importantd pentru determinarea specificitdtii cu privire
la alt program, printre altele, in functie de cat de multe
informatii privind programele in cauzd sunt puse la
dispozitia publicului, precum si de mdisura in care
programele sunt strans legate si depind de aceeasi legi-
slatie.

Autoritdtile chineze au sustinut cd trebuie s existe probe
privind valoarea (peste nivelul de minimis) a subventiei in
decursul desfasurdrii anchetei pentru fiecare program si
cd trebuie sd existe suficiente dovezi de subventionare
actualdi pentru fiecare subventie, nu de avantaje
,potentiale” sau ,probabile”. In aceastd privinti, Comisia
nu este de acord cu autoritdtile chineze, deoarece in
Regulamentul de bazd sau in Acordul SMC al OMC nu
existd nicio cerintd privind demonstrarea faptului ca
subventiile pentru un anumit program sunt peste
nivelul de minimis. Nu se contestd faptul cd o subventie
trebuie sd confere un avantaj in decursul desfasurarii
anchetei pentru a face obiectul unor masuri compen-
satorii §i cd reclamantii ar trebui sd se striduiascd sd
aducd astfel de dovezi. Cu toate acestea, articolul 11.2
din ASMC prevede prezentarea de ,probe suficiente”
privind subventionarea pe baza informatiilor la care
reclamantul are ,acces in mod rezonabil”. Deoarece
multe dintre informatiile privind avantajele oferite de
subventii (de exemplu scutiri de impozite, granturi,
furnizarea de bunuri) nu sunt disponibile in mod
public, este adesea imposibil ca reclamantii s3 stabileascd
cu certitudine cd subventia a conferit un avantaj produ-
citorilor produsului in cauzi. in astfel de situatii, recla-
mantul trebuie si furnizeze cele mai bune dovezi dispo-
nibile care aratd cd, de exemplu, producidtorii produsului
in cauzd sunt eligibili pentru subventia respectivd si cd
programul este incd in vigoare sau oferd avantaje.
Nivelul probelor necesare va depinde de faptele cazului
in discutie si de cate informatii sunt disponibile in mod
rezonabil reclamantului.

Autoritdtile chineze au sustinut ci avizul de deschidere
incalcd articolul 22.2 (iii) din ASMC, argumentand cd nu
se poate considera cd simpla repetare a denumirilor

atribuite diverselor programe constituie o ,descriere” a
acestora. Comisia considerd cd practicile de subventionare
care urmeazd si fie anchetate au fost corect descrise in
avizul de deschidere prin specificarea schemelor in cauza
si, prin urmare, avizul nu incalcd articolul 22.2 (iii) din
ASMC.

(403) Autoritdtile chineze au sustinut ¢d Comisia a deschis in

mod gresit ancheta cu privire la o serie de programe de
subventionare, deoarece a analizat plangerea ,in mod
global” sau ,n totalitate”, mai degrabd decat si
examineze fiecare program in parte; de asemenea, auto-
ritdtile chineze au afirmat ci constatdrile altor autoritdti
de anchetd cu privire la diverse programe nu sunt, in
sine, dovezi suficiente pentru deschiderea anchetei.
Astfel cum s-a explicat mai sus (considerentul (400)),
serviciile Comisiei au examinat fiecare program. Masura
in care constatdrile altor autoritdti cu privire la un anumit
program pot constitui o dovadd suficientd pentru
deschiderea unei anchete este o chestiune care trebuie
analizatd de la caz la caz si depinde, intr-o anumitd
misurd, de ce alte informatii sunt disponibile in mod
rezonabil reclamantului.

(404) Autoritdtile chineze au afirmat (citind informatii

prezentate de SUA in cauza GOES (°%)) cd este posibil
ca statutul ,incurajat” al producitorilor de OAO in
cadrul documentelor de planificare ale guvernului si fi
fost utilizat in ,manierd universald”, pentru a ardta speci-
ficitatea. Realitatea este insd alta. Legislatia prin care
producitorii de OAO sunt clasificati ca ,incurajati” (°4)
(si consecintele care decurg din aceasta) nu constituie
(astfel cum afirmd autoritdtile chineze) informatii
generale cu privire la politica de guvern, fird nicio
legdturd directd cu programul in cauzd”. Avand in
vedere cd aceasta limiteazd in mod explicit accesul la
programe la anumite intreprinderi (sau oferd avantaje
preferentiale), este evident cd o astfel de legislatie are o
legiturd directd cu programul in cauzi.

(405) Autoritdtile chineze au sustinut c trebuie sd existe probe

(o4

=

referitoare la un avantaj actual obtinut dintr-un program
de subventionare si cd faptul cd au existat alte cazuri in
care programele au ficut obiectul unor masuri compen-
satorii este insuficient, intruct astfel de constatiri se
referd la o altd anchetd. Nu se contestd faptul ci o
subventie trebuie si confere un avantaj in decursul
desfasurdrii anchetei pentru a face obiectul unor masuri

(°®) Raportul grupului special privind China — Taxe compensatorii si

antidumping pentru otel electrotehnic laminat cu grdunti orientati
provenit din Statele Unite ale Americii (Panel report on China —
Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled
Electrical Steel from the United States).

Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat privind promulgarea si imple-
mentarea dispozitiilor provizorii pentru promovarea ajustarilor
structurilor industriale.
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compensatorii si cd reclamantii ar trebui sa se straduiascd
sd aducd astfel de dovezi. Cu toate acestea, in scopul
deschiderii anchetei, dovada utilizdrii unui program
intr-o perioadid rezonabil de recentd poate fi foarte rele-
vantd, de exemplu dacd nu existd informatii accesibile
public cu privire la faptul dacd programul a fost
incheiat sau modificat. Trimiterea ficutd de autorititile
chineze la grupul special privind GOES (*%) (la punctul
7.72 din raportul grupului special) este neconcludentd,
deoarece aceasta se referd la situatiile in care este ,clar”
cd nu existd nicio subventionare prezentd, ceea ce nu este
cazul aici.

Autoritdtile chineze au sustinut cd, pentru ca ancheta sd
fie deschisd, trebuie s existe probe ci unii dintre produ-
catorii produsului in cauzd au beneficiat efectiv de
avantaje In urma unui program. Acest argument nu a
putut fi acceptat. Nu existd nicio cerintd in acest sens
in Regulamentul de bazd, si nici nu este o cerintd a
articolului 11.2 din ASMC, care prevede cd trebuie
prezentate ,probe suficiente referitoare la existenta unei
subventii...” sau dovezi explicite ale utilizarii efective de
cdtre anumiti producitori. Deoarece multe dintre infor-
matiile privind avantajele oferite de subventii (de exemplu
scutiri de impozite, granturi, furnizarea de bunuri) nu
sunt disponibile in mod public, este adesea imposibil ca
reclamantii sd stabileascd cu certitudine cd subventia a
conferit un avantaj producitorilor produsului in cauzi.
In astfel de situatii, reclamantul trebuie si furnizeze cele
mai bune probe disponibile care arati cd, de exemplu,
producitorii produsului in cauzd sunt eligibili pentru
subventia respectivd si cd programul este incd in
vigoare sau oferd avantaje. Nivelul probelor necesare va
depinde de faptele cazului in discutie si de cate informatii
sunt disponibile in mod rezonabil reclamantului.
Impunerea unei asemenea cerinte asupra reclamantilor
ar favoriza efectiv sistemele netransparente, fatd de cele
mai transparente care acordd acelasi tip de subventie.

Autoritdtile chineze au afirmat ¢ Comisia nu le-a oferit o
,perioadd rezonabild” pentru ca acestea sd prezinte infor-
matiile necesare in temeiul articolului 12.7 din Acordul
SMC. De asemenea, autorititile chineze au sustinut ci
Comisia nu le-a acordat ,ample posibilititi” de a
prezenta in scris toate probele relevante pentru anchetd
in conformitate cu articolul 12.1 din Acordul SMC.
Aceste argumente trebuie respinse, deoarece Comisia a
acordat o perioadd rezonabild de timp si posibilitati
ample pentru ca autorititile chineze si prezinte infor-
matiile relevante in conformitate cu dispozitiile
pertinente ale OMC si ale Regulamentului de baza.
Comisia noteazd ci a acordat prelungiri exceptional de
generoase ale termenului initial pentru raspunsul la
primul chestionar, perioada totald pentru rdspuns
crescand astfel de la 37 de zile la aproape 2 luni.
Avand in vedere, de asemenea, procesul de clarificare,
autoritdtile chineze au avut la dispozitie mai mult de 3
luni de la deschiderea anchetei pentru a furniza infor-
matiile solicitate. De asemenea, s-a oferit autorititilor

(°%) Raportul grupului special privind China — Taxe compensatorii si
antidumping pentru otel electrotehnic laminat cu grdunti orientati
provenit din Statele Unite ale Americii (Panel report on China —
Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled
Electrical Steel from the United States).

(408)

(409)

chineze posibilitatea de a furniza informatiile lipsd pana
la momentul vizitei de verificare. Comisia noteazd, de
asemenea, cd ,perioada de timp rezonabild” trebuie
privitd in context procedural, intrucit Comisia este
mandatatd prin Regulamentul antisubventie de bazd si
incheie ancheta in termen de 13 luni. Acordarea unor
termene chiar mai lungi, astfel cum au solicitat autori-
tatile chineze, ar fi afectat in mod inevitabil posibilitatea
Comisiei de a actiona in mod expeditiv pentru a respecta
termenele legale relevante.

Autoritdtile chineze au mentionat, de asemenea, cererea
de asistentd pe care au adresat-o Comisiei cu privire la
intocmirea rdspunsului la chestionar care, din punctul de
vedere al autorititile chineze, a fost refuzatd de Comisie.
Aceasta nu corespunde realitdtii, deoarece cererea de
asistentd a autoritdtilor chineze a fost atit de ampld si
de deschisd (adicd se referea la fiecare intrebare din
chestionar si apendice), incit Comisia nu a putut si
ofere asistentd autoritdtilor chineze decit pentru
problemele specifice cu care se confruntau acestea in
privinta rdspunsurilor, si nu pentru intrebarile indivi-
duale. Autorititile chineze au hotdrdt si nu accepte
aceastd ofertd de asistentd. De asemenea, Comisia
noteazd faptul ci articolul 12.11 din ASMC prevede ci
sprijinul solicitat trebuie sd fie ,posibil”, ceea ce nu este
cazul unor cereri ample, deschise, care impun o sarcind
imposibil de mare asupra autorititii de anchetd, in special
atunci cand chestionarul nu are nevoie de explicatii.
Comisia observd cd autorititile chineze au o foarte
mare experientd in domeniul anchetelor antisubventie si
utilizeazd serviciile unor avocati externi.

In ceea ce priveste programele de subventii cuprinse in
reclamatie care nu au fost folosite de exportatorii inclusi
in esantion, autoritdtile chineze au sustinut ¢ nu ar fi in
mdsurd sd furnizeze informatiile cerute cu privire la toate
aceste programe in termenul previzut de Comisie, din
cauza fragmentdrii industriei siderurgice. Autoritdtile
chineze au sustinut de asemenea cd, din cele comunicate
de Comisie, nu au inteles decat tarziu in cadrul
procedurii consecintele potentiale ale nefurnizdrii infor-
matiilor cerute cu privire la aceste programe, dat fiind
faptul cd acestea se refereau la societdti neincluse in
esantion. Pentru inceput, Comisia constatd o contradictie
in pozitia autoritdtilor chineze, intrucat afirmatia acestora
cum cd nu au dispus de suficient timp pentru a furniza
raspunsuri in termenul prevdzut pare sd intre in conflict
cu alegerea lor deliberatd de a nu furniza rispunsuri
privind toate programele care nu sunt utilizate de expor-
tatorii inclusi in esantion, deoarece (dupd cum pretind
autoritdtile chineze) nu au inteles scopul solicitarii
Comisiei si consecintele refuzului de a furniza infor-
matiile solicitate. In orice caz, astfel cum s-a precizat
mai sus (considerentul (407)), Comisia a acordat autori-
tdtilor chineze mai multe prelungiri de termen pentru a
le permite sd prezinte informatiile solicitate cu privire la
toate programele. Prin urmare, timpul total alocat (si
anume peste 3 luni, avind in vedere procesul de clari-
ficare) a fost mai mult decat suficient pentru a furniza
informatiile solicitate. Autorititile chineze insesi recunosc
in mod explicit, in observatiile lor, cd este adevirat cd au
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adoptat aceastd pozitie conform cdreia nu ar fi trebuit si
prezinte informatii cu privire la aceste alte programe,
ceea ce este demonstrat, de asemenea, de faptul cd nici
mdcar nu au incercat si prezinte un rdspuns partial sau
incomplet pentru a-si ardta dorinta de a coopera, ci pur si
simplu nu au transmis niciun fel de informatii in acest
sens.

De asemenea, Comisia nu poate accepta argumentul
autorititilor chineze ¢d nu au inteles consecintele nefur-
nizdrii informatiilor solicitate cu privire la programele
care nu sunt utilizate de exportatorii inclusi in
esantion. De fapt, Comisia a clarificat aceste consecinte
in mai multe rAnduri, incd de la inceputul procedurii. Mai
precis, consecintele necooperdrii sunt indicate in mod
explicit, cu trimitere la dispozitiile relevante din Regula-
mentul de bazd, in avizul de deschidere si in pagina de
gardd a chestionarului. De asemenea, Comisia a prezentat
rispunsuri ample privind scopul esantiondrii si nece-
sitatea ca autorititile chineze sd furnizeze informatiile
cerute, dat fiind nivelul ridicat al lipsei de cooperare si
posibila examinare a cererilor de tratament individual, in
scrisorile sale din 19 martie, 11 aprilie, 4 mai (cerere de
clarificare), 7 iunie (scrisoare prealabild vizitei de veri-
ficare) si 14 august 2012. Prin urmare, este imposibil
ca autorititile chineze sd nu fi cunoscut sau si fi
inteles gresit consecintele lipsei lor de cooperare cu
privire la aceste programe care nu sunt utilizate de
producitorii-exportatori inclusi in esantion. In esenti,
autoritdtile chineze par si fi ignorat faptul ci, in
calitate de concedent al schemelor de subventionare
presupuse, erau obligate si coopereze si sd furnizeze
informatii cu privire la toate schemele de subventii
presupuse a fi disponibile pentru produsul care face
obiectul anchetei.

De asemenea, autorititile chineze au ficut o serie de
afirmatii cu privire la procesul de verificare si la vizita
de verificare in sine. Autoritdtile chineze au obiectat ca
din scrisoarea prealabild verificarii transmisd de Comisie
nu se putea distinge amploarea verificirii informatiilor
relevante si 1i reproseazd Comisiei un presupus refuz de
a oferi o prezentare mai specificd a verificdrii. Autoritdtile
chineze au addugat cd erau indreptdtite cel putin la o
oarecare ,restringere” a sferei posibile a verificirii (de
exemplu prin intermediul unei liste scrise, transmise in
avans, care sd contind toate intrebdrile pe care urmau si
le pund functionarii Comisiei) (°°) care, in opinia autori-
tatilor chineze, nu ar fi putut si fie exhaustivd, avand in

(°9) In opinia Comisiei, o astfel de listd ar fi exhaustivi si, prin urmare,
ar elimina orice flexibilitate din cadrul verificarii si ar impiedica
adresarea de intrebdri ulterioare sau de intrebdri generate de
argumente sau aspecte ridicate in cursul verificarii.

(412)

vedere durata scurti a vizitei. In ceea ce priveste acest
ultim aspect, Comisia respinge argumentul autoritatilor
chineze, intrucdt nu existd niciun temei juridic, nici in
ASMC al OMC, nici in Regulamentul antisubventie de
bazd al UE, care sd acorde un pretins drept la aceastd
restrangere a sferei vizitei. De asemenea, nu existd nicio
hotirare a OMC care si sugereze mdcar ¢ un astfel de
drept ar trebui sd fie interpretat ca existand.

In ceea ce priveste celelalte argumente ale autorititilor
chineze, Comisia mentioneazi cd a trimis, la 7 iunie
2012, o scrisoare detaliatd prealabild verificdrii care
indica in mod clar (i) o propunere de calendar,
convenitd anterior in mod informal cu autoritdtile
chineze, (ii) scopul vizitei de verificare, (i) sfera,
continutul si obiectul vizitei si (iv) posibilitatea de a
recurge la aspecte disponibile din cadrul programelor
care nu erau utilizate de exportatorii inclusi in esantion
(a se vedea mai sus). Pentru a limita necesitatea prezentei
functionarilor relevanti din cadrul autorititilor chineze,
Comisia a indicat, de asemenea, in ce zi va fi abordat
fiecare program in parte. Comisia a mers chiar mai
departe pentru a satisface, in spiritul cooperdrii depline,
cererile de detalii suplimentare ale autorittilor chineze cu
privire la vizitele de verificare, deoarece s-a intalnit cu
reprezentanti ai autoritdtilor chineze, la foarte scurt
timp de la solicitarea acestora, pentru a furniza clarifi-
cdrile solicitate cu privire la detaliile vizitelor de verificare.
Ulterior, In urma acestei intdlniri, Comisia a rdspuns in
scris unor cereri suplimentare de clarificiri adresate de
autoritdtile chineze, printr-o serie de comunicdri prin e-
mail cu autoritdtile chineze. Prin urmare, Comisia a facut
tot ceea ce i stdtea in putintd pentru a garanta reusita
vizitei de verificare, insd autorititile chineze par si fi
ignorat toate aceste eforturi.

3.4.1.2. Furnizarea de OLC si OLR la rate preferentiale

Autorititile chineze au sustinut cd Comisia ar fi trebuit si
determine ,pragul” de existentd a unui organism public
inainte de a solicita informatii specifice fiecirei tranzactii
in apendicele B la chestionarul adresat autorititilor
chineze. Acest argument nu a putut fi acceptat
deoarece nu ar fi practic sd se separe ancheta in doud
etape in acest mod, intrucat Comisia ar trebui sd adreseze
doud cereri separate de informatii si sd desfisoare doud
vizite de verificare in China. Pe langa implicatiile in ceea
ce priveste resursele, in practici aceasta ar face aproape
imposibild finalizarea anchetei in termenele stabilite. In
orice caz, ansamblul probelor (inclusiv datele privind
preturile si cantitdtile specifice fiecdrei tranzactii) pot fi
relevante pentru determinarea organismului public.
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Autoritdtile chineze au sustinut cd absenta raspunsului
lor la apendicele B destinat intreprinderilor de stat care
furnizeazd OLC si OLR producidtorilor de OAO nu ar
trebui s conducd la aplicarea articolului 28 din regula-
mentul de bazi §i cd utilizarea de citre Comisie a datelor
disponibile reprezintd o incdlcare a articolului 12.7 din
ASMC. Autoritdtile chineze au sustinut, de asemenea, cd
Comisia a solicitat ca apendicele B s fie completat de
mai multe societdti irelevante pentru anchetd. Aceastd
afirmatie trebuie respinsd. Comisia a elaborat apendicele
B astfel incat sa verifice afirmatiile din plangere si a facut
acest lucru in conformitate cu concluziile organului de
apel al OMC din DS379 care stabilesc anumite orientdri
in ceea ce priveste determinarea unui organism public.
Afirmatia autorititilor chineze potrivit cireia ,apendicele
B nu este destinat numai intreprinderilor de stat” nu
corespunde realité;ii. Este adevdrat ci, initial, Comisia a
cerut tuturor producdtorilor de OLC/OLR sd completeze
apendicele B, dar, in urma rdspunsului autorititilor
chineze la chestionar, ea a limitat cererea sa doar la
intreprinderile de stat in cauzd pentru a facilita sarcina
autoritatilor chineze de a rispunde la apendicele B (7). in
ciuda acestui efort din partea Comisiei, autorititile
chineze si intreprinderile de stat in cauzi nu au
rispuns la apendicele B, desi este evident (mai ales din
plangere) ci intreprinderile de stat care furnizeazd
OLC/OLR  producitorilor-exportatori de OAO sunt
vizate de prezenta anchetd.

Luand in considerare cele de mai sus, Comisia nu a avut
altd solutie decat sd aplice articolul 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazd, ceea ce a si ficut in deplind
conformitate cu Articolul 12.7 din ASMC.

Autoritdtile chineze au afirmat cd datele disponibile
utilizate de Comisie nu sustin concluzia potrivit cdreia
yorientdrile” privind industria siderurgici mentionate
sunt obligatorii din punct de vedere juridic. Principalul
document de planificare a industriei siderurgice pe baza
ciruia Comisia si-a intemeiat concluziile referitoare la
existenta unui organism public este Ordinul nr. 35 al
CNDR - Politicile de dezvoltare a industriei siderurgice.
Comisia a pus o intrebare directd cu privire la statutul
juridic al ordinelor CNDR si s-a confirmat cd in legislatia
chinezd ordinele sunt obligatorii din punct de vedere
juridic, deoarece intrd in una dintre cele patru categorii
ale dreptului chinez. Prin urmare, aceastd afirmatie este in
contradictie cu informatiile relevante de la dosar.

Autoritdtile chineze au afirmat cd denaturarea pietei
constatatd de Comisie in sectorul siderurgic nu este

(°7) Intrebarea 5.12 din scrisoarea de clarificare trimisi autorititilor
chineze

(417)

relevantd pentru a se determina dacd producdtorii de
OLC si OLR sunt organisme publice si ci aceastd deter-
minare ar fi trebuit si se facd in mod specific pentru
entitdtile care furnizeazi OLC si OLR celor doud
grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion si
nu pentru toate intreprinderile de stat care produc
OLC/OLR in China, in general. Potrivit autorititilor
chineze, in cazul in care Comisia nu detine informatii
referitoare la aceste entitdti, nu poate efectua determi-
narea; in caz contrar, ar insemna si tragd o concluzie
defavorabild inadmisibild. Comisia nu este de acord cu
aceastd afirmatie. Existenta unei denaturdri a pietei
reprezintd un factor relevant, desi nedeterminant, in
cadrul analizei. Constatarea referitoare la existenta unui
yorganism public” in contextul acestei proceduri vizeazd
toti producitorii de OLC/OLR care sunt integral sau
partial de stat, deoarece a fost efectuatdi pe baza
dovezilor referitoare la politica generald si la intregul
sector si nu a fost o determinare specifici pentru
fiecare intreprindere. Entititile publice care furnizeazd
OLC/OLR celor doi producitori-exportatori inclusi in
esantion se se inscriu in mod clar in sfera concluziei
privind existenta unui organism public si nu s-a
considerat necesar si se efectueze o determinare
specificd limitatd la acestea. In orice caz, autorititile
chineze nu au furnizat in rspunsul lor la chestionarul
Comisiei nicio informatie care sd poatd servi la o astfel de
determinare specificd.

Argumentul autoritdtilor chineze potrivit ciruia Comisia
nu poate efectua o determinare in absenta unor ,date
concrete” in ceea ce priveste intreprinderile de stat
specifice ar insemna cd autorititile chineze ar beneficia
efectiv de pe urma lipsei de cooperare (intrucat au refuzat
sd furnizeze ,datele”) si, astfel, ar obtine un rezultat ,mai
favorabil” decat in cazul in care ar fi cooperat, ceea ce
reprezintd contrariul unei deductii defavorabile.

Autoritdtile chineze au obiectat sustinind ci Comisia nu
le informase cu privire la analizele efectuate in ceea ce
priveste existenta ,mandatdrii si dirijdrii” decat in etapa
comunicdrii finale, ceea ce, prin urmare, constituie o
incdlcare a drepturilor sale la apdrare. Cu toate acestea,
Comisia nu putea si stie cd va ajunge la aceastd concluzie
in cadrul etapelor mai timpurii ale anchetei. Aceastd
constatare, care este rezultatul tuturor informatiilor si
datelor colectate pe parcursul intregii proceduri a fost
comunicatd de indati ce a fost efectuatd determinarea
finald, adicd in momentul in care a avut loc comunicarea
definitivd. Potrivit plangerii, existd subventii legate de
furnizarea de citre stat a unor bunuri prin intermediul
unor intreprinderi de stat. Ancheta a aritat faptul ci
politica autorititilor publice in cauzd, care viza initial
intreprinderile de stat, s-a aplicat, de asemenea, entitatilor
private, ceea ce a dus la concluzia potrivit cireia existd
mandatare sau dirijare de cdtre autoritdtile publice.
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Autoritdtile chineze au afirmat cid faptele evocate de
Comisie nu justificd in niciun fel concluzia ci orice
organism privat din sectorul siderurgic este mandatat si
dirjjat de catre stat si furnizeze subventiile pasibile de
mdsuri compensatorii. Aceastd afirmatie a trebuit si fie
respinsd. In analizele sale in ceea ce priveste mandatarea
si dirijarea, Comisia a ficut trimitere la o serie de planuri
guvernamentale si documente de orientare politici si a
citat sectiuni din aceste documente care indicd existenta
unei legdturi directe intre autoritdtile publice si
conducerea intreprinderilor siderurgice private si a
sustinut aceastd constatare cu exemple de mdsuri luate
de cidtre acesti operatori privati.

Autoritdtile chineze au afirmat ¢d in cadrul analizei
privind existenta mandatarii si a dirijarii, Comisia nu a
reusit sd facd distinctia intre consecintele actiunii autori-
tatilor publice si intentia din spatele actiunii acestora.
Aceastd afirmatie a fost, de asemenea, respinsd. Comisia
a stabilit existenta unei politici a autorititilor publice care
constd in sprijinirea industriei siderurgice si furnizarea de
OLC/OLR prin intermediul organismelor publice (IS) la
preturi inferioare celor de pe piatd. S-a stabilit, in
continuare, ci aceastd politicd (din cauza predominantei
intreprinderilor de stat si a descurajirii exporturilor de
OLC/OLR) obliga efectiv producitorii privati sd
furnizeze industriei interne producitoare de OAO
produse la aceleasi preturi ca cele practicate la nivelul
intreprinderilor de stat, inferioare pregurilor pietei. Intr-
adevir, existd dovezi cd preturile practicate de furnizorii
privati sunt corelate in mod explicit cu cele ale intreprin-
derilor de stat. Prin urmare, Comisia a stabilit cd unul
dintre obiectivele politicii a fost de a mandata i de a
dirjja organismele private sd urmeze aceleasi practici ca
intreprinderile de stat. Acesta este un caz clasic in care
autoritdtile publice, direct si prin intermediul intreprin-
derilor de stat, ,isi exercitd autoritatea” asupra furnizorilor
privati. Aceastd politicd prezintd toate caracteristicile
mandatirii sau dirijdrii, si anume o ,actiune a autoritatilor
publice”, ,care se adreseazd unei anumite parti”, ,al cdrei
obiectiv este o sarcind sau o misiune speciald”. Ca
ilustrare a intentiilor autoritdtilor publice, anumite
dispozitii din Ordinul nr. 35 sanctioneazd societdtile
care nu actioneazd in conformitate cu politicile descrise
in acesta. Acest lucru aratd ci autorititile chineze au
intentia de a conduce intreaga industrie siderurgicd intr-
o anumiti directie si demonstreazi cd societitile care nu
se conformeazd vor suporta consecintele.

Autoritdtile chineze au sustinut, de asemenea, cd Comisia
nu a stabilit faptul cd politica autorititilor chineze era de
a furniza OLC si OLR sectorului OAO i ¢ nu a tras o
concluzie in acest sens. Aceastd afirmatie a trebuit sd fie

(421)

(422)

respinsd. Dupd cum se aratd in analiza din considerentele
(49) - (72) de mai sus, intreprinderile de stat care
furnizeazd OLC/OLR producitorilor de OAO sunt
organisme publice care functioneazd ca un brag
prelungit al autoritdtilor chineze si este clar cd acestea
furnizeazd OLCJOLR producitorilor-exportatori de OAO.
De asemenea, s-a stabilit ci preturile acestor materii
prime nu reflectd valorile pietei. Prin urmare, se conclu-
zioneazd cd, prin aceste intreprinderi de stat, autorititile
chineze aplicd o politicd de furnizare a OLC si OLR la
preturi mici.

Autoritdtile chineze au afirmat ¢ Comisia a concluzionat
in mod eronat cd ele controleazi sectorul siderurgic in
general si cd industria siderurgicd respectd anumite linii
directoare, dar nu a concluzionat cd furnizarea de otel
sectorului OAO la preturi inferioare preturilor pietei
reprezintd un obiectiv al acestei politici. Aceastd
afirmatie a trebuit si fie respinsd. Astfel cum se explicd
in considerentul (419) de mai sus, Comisia a constatat cd
politica autoritatilor publice implicd intentia de a dirija
furnizorii privati in directia aplicdrii practicilor intreprin-
derilor de stat in materie de furnizare la preturi inferioare
preturilor pietei.

Autoritdtile chineze au sustinut ¢ Comisia nu a formulat
nicio constatare potrivit cireia existd o intentie specifici
din partea autoritdtilor chineze de a aduce o contributie
financiard reald in discutie in cazul furnizdrii de OLC si
OLR, astfel cum se prevede in raportul organului de apel
intitulat SUA — Anchetd privind taxele compensatorii refe-
ritoare la DRAM din Coreea (°8). Aceastd afirmatie a
trebuit sd fie respinsd. Actiunile autoritdtilor publice in
cauzd se bazeazd pe o politicd guvernamentald destinati
sd dirijeze furnizorii privati sd urmeze practicile intreprin-
derilor de stat in ceea ce priveste furnizarea la preturi
inferioare preturilor pietei. Aceasta nu este o ,consecintd”
sau ,un efect secundar al” a unei interventii din partea
autorititilor publice, ci scopul acestei interventiei. Este
clar cd, in acest caz, furnizorii privati de OLC/OLR nu
isi exercitd ,libertatea de a alege” pe piatd deoarece piata
este denaturatd prin predominanta intreprinderilor de
stat, iar exportul de OLC/OLR este descurajat.

(°%) Organul de apel in Ancheta privind taxele compensatorii referitoare

la DRAM din Coreea: mandatarea si dirijarea nu acoperd ,situatia in
care autorititile intervin pe piatd intr-un mod oarecare, ceea ce
poate avea sau nu anumite rezultate pur si simplu in functie de
circumstantele factuale care existd pe piatd si de exercitarea libertatii
de a alege de citre actorii de pe piata respectivd. Astfel, «<manda-
tarea» sau «dirijarea» de citre autoritdtile publice nu poate fi invo-
luntard sau o simpld consecintd neasteptatd a unei reglementdri a
autoritdtilor publice.”
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Autoritdtile chineze sustin ci Comisia nu a formulat
nicio constatare cu privire la organismele private care
au furnizat OLC/OLR societdtilor incluse in esantion.
Aceastd afirmatie a trebuit si fie respinsi. Ca si in
cazul organismelor publice, Comisia a efectuat, la
nivelul intregului sector, determinarea  existentei
mandatirii sau dirijrii aplicabile tuturor furnizorilor
privati. Avand in vedere cd politica autoritdtilor publice
in cauzd se aplicd tuturor acestor entitdti, nu este necesar
sd se facd o determinare specificd pentru fiecare intre-
prindere.

Autorititile chineze au sustinut cd Comisia a respins
dovezile lor privind procentul din productia chinezd de
OLC si OLR care provine de la intreprinderile de stat.
Tabelul furnizat de autoritdtile chineze in acest sens nu
poate fi considerat drept element de proba. Autorititile
chineze au refuzat si comunice date de bazi inainte si in
timpul verificdrii cu privire la acest tabel care, prin
urmare, nu se poate considera cd reprezintd o informatie
fiabild. Din acest motiv, Comisia a utilizat informatiile
din World Steel Capacity Book (Registrul capacitdtilor side-
rurgice mondiale), care este, in general, acceptat de
industria siderurgici mondiala.

Autoritdtile chineze au afirmat ¢d Comisia nu a explicat
motivul pentru care preturile OLC si OLR de pe piata
mondiald constituie referinta cea mai adecvati i au ficut
trimitere la hotirarea organului de apel in cauza SUA -
Lemn de constructie IV potrivit cdreia referinta externd
Jtrebuie sd se raporteze, si se refere sau si fie legatd de
conditiile de piatd predominante in tara furnizoare si si
reflecte pretul, calitatea, disponibilitatea, valoarea comer-
ciald, transportul si alte conditii de achizitionare sau de
vanzare”. Autoritdtile chineze afirmi, de asemenea, cd
notiunea de ,predominantd a autorititilor publice” nu
poate avea ca rezultat relaxarea acestei jurisprudente,
deoarece, dacd ar fi cazul, nu ar fi deloc posibil sd se
recurgd la o referintd externd. Autoritdtile chineze sustin
cd Comisia nu a respectat cerintele de la articolul 14 din
ASMC. Comisia nu este de acord cu aceastd afirmatie.
Conditiile de piatd predominante din China sunt dena-
turate, dupd cum a constatat si explicat Comisia in
considerentele (49) - (97) de mai sus. Din moment ce
otelul este produs la nivel mondial prin procese similare
si este comercializat in toatd lumea, cea mai rezonabild
referintd externd este pretul mondial, deoarece in cazul in
care piata chinezd nu ar fi denaturatd, preturile s-ar alinia,
probabil, la preturile mondiale. Autorititile chineze au
furnizat foarte putine informatii privind piata otelului
din China, chiar dacd acestea au fost solicitate in mod
expres de citre Comisie. De asemenea, China nu a
propus nicio altd referintd cu exceptia referingei interne,
care nu a fost consideratd adecvatd din cauza denaturdrii
constatate a pietei.

(426)

Autoritdtile chineze au sustinut ¢d Comisia nu si-a
intemeiat concluzia privind specificitatea in ceea ce
priveste furnizarea de OLC/OLR pentru o remuneratie
mai micd decit cea adecvati exclusiv pe altceva decat
pe declaratia tautologicd formulatd de citre reclamanti
in plangere, iar acest lucru nu este suficient pentru a
indeplini cerintele din ASMC. Aceastd afirmatie a
trebuit si fie respinsd. Atdt OLC, cdt si OLR sunt
utilizate ca materii prime numai de citre un numdr
limitat de intreprinderi, deoarece, in multe sectoare, intre-
prinderile nu utilizeazd astfel de produse. Autoritdtile
chineze in rispunsul lor la chestionar au confirmat cd
OLC si OLR sunt utilizate numai de cdtre un numdr
limitat de sectoare industriale. Autoritdtile chineze nu
au contestat acest fapt in observatiile emise cu privire
la comunicarea definitivd. Prin urmare, se confirmd cd
aceastd subventie este specifici in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (c) din regulamentul de bazi, care
este o reproducere a articolului 2.1. litera (c) din ASMC.

3.4.1.3. Imprumuturi si dobdnzi preferentiale pentru
industria OAO

Autoritdtile chineze au afirmat ¢ bincile nu sunt
obligate sd respecte orientdrile industriale, ¢ nu li se
dicteazd decizii comerciale individuale de catre guvern
si cd sectorul bancar nu este predominat de autorititi
publice. Aceastd afirmatie nu poate fi acceptatd. Articolele
24 si 25 din Ordinul nr. 35 limiteazd acordarea de
imprumuturi numai la intreprinderile care sunt in confor-
mitate cu politicile nationale de dezvoltare pentru
industria siderurgicd, prin urmare, afirmatia autoritatilor
chineze potrivit cdreia bancile nu sunt obligate sd
respecte politicile industriale este in contradictie cu
aceste dovezi. In mod cert, aceste dispozitii restring
intreprinderile pe care bancile le pot finanta sau nu. De
asemenea, afirmatia cd sectorul bancar nu este dominat
de autorititile publice nu trebuie luati in considerare. In
aceastd privintd, se mentioneazd ci autorititile chineze
nu au furnizat decat informatii foarte limitate privind
structura actionariatului in sectorul bancar, sustinand ca
nu posedd astfel de informatii, desi, in conformitate cu
articolul 24 din Legea privind activititile bancare comer-
ciale, toate bancile sunt obligate sd raporteze astfel de
informatii Comisiei de reglementare a sectorului bancar
din China, o agentie de stat autorizat de Consiliul de stat.
Celelalte informatii din dosarele mentionate in prezentul
regulament au dus la concluzia cd sectorul bancar din
China este, intr-adevdr, dominat de autoritdtile publice (a
se vedea considerentele (166)-(169) de mai sus).

In plus fatd de sursele mentionate in prezentul regu-
lament, raportul de tard al FMI nr.11/321 privind
China din noiembrie 2011 prevede cd statul este, de
asemenea, direct si indirect implicat in sectorul
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financiar si recomanda reorientarea rolului si responsabi-
litailor autorititilor publice din acest sector: autoritdtile
publice trebuie si inceteze si utilizeze sistemul bancar
pentru a indeplini obiective ample de politicd publicd si
sd permitd ca deciziile de creditare si se bazeze pe
obiective comerciale (°9) (199).

Autoritdtile chineze au afirmat cd incapacitatea lor de a
se conforma cerintelor din apendicele A al chestionarului
care le-a fost adresat nu poate fi utilizatd in mod valabil
pentru a se recurge la datele disponibile, deoarece
Comisia nu ar fi trebuit si considere cd le revine autori-
titilor chineze sarcina de a furniza date interne si cu
caracter sensibil cu privire la tranzactiile concrete ale
bancilor, dintre care multe nu sunt sub nicio formd
detinute de stat. Astfel cum se explicd in considerentul
(426) de mai sus, autoritdtile chineze au avut acces cel
putin la unele dintre informatiile solicitate, dar a refuzat
si furnizeze raspunsuri la intrebirile din apendicele A. In
aceastd privintd, se observd, de asemenea, faptul cd, avand
in vedere cd autorititile chineze au refuzat si comunice,
in cazul multor banci, date privind proprietatea, Comisia
nu a stiut care binci sunt de stat si care nu sunt de stat.

In ceea ce priveste anumite circulare ale PBOC, autori-
tatile chineze afirmd cd sintezele ficute publice ale
continutului ~ circularelor in cauzd i depozitiile
functionarilor PBOC sunt suficiente pentru a inlocui
circularele efective ale PBOC si ¢d nu ar trebui folosite
datele disponibile din cauza necomunicdrii acestor
documente de cdtre autoritdtile chineze. Autoritatile
chineze au sustinut, de asemenea, cd Comisia a respins
informatiile furnizate cu bund credintd, si anume
depozitiile functionarilor PBOC si sinteza circularelor in
cauzd, mentionate la articolul 28 din regulamentul de
bazd, care prevede ci numai informatiile care sunt
eronate sau inseldtoare pot sd nu fie luate in considerare.
In plus autorititile chineze au sustinut ci Comisia nu si-a
intemeiat concluziile pe datele disponibile efective sau pe
informatiile furnizate, ci mai degrabi a impus autori-
titilor chineze sd demonstreze cd situatia analizatd in
cursul procedurii referitoare la hartia cretatd de calitate

"Faptul ci bancile sunt in mare masurd expuse intreprinderilor de

stat, marjele garantate prevdzute de normele in materie de dobanzi,
rispunderea incd limitatd §i disponibilitatea incd slabd de a dife-
rentia ratele pentru imprumuturi, impreund cu orientdrile
implicite cu privire la ritmul si directia noilor imprumuturi,
compromit evolutia unei gestiondri eficiente a riscurilor de credit
in cadrul bincilor. Este important ca bancile si dispund de
instrumente si stimulente pentru a-si intemeia deciziile de
acordare a imprumuturilor pe obiective pur comerciale.”

(199 O mare parte a sectorului bancar este detinutd de stat, cum este

cazul si pentru o parte importantd a clientilor corporativi ai
bancilor. Ca actionar principal, statul numeste personalul de
conducere in toate marile banci. In absenta unui sistem explicit
de asigurare a depozitelor si a unui cadru de rezolutie, statul
asigurd, de asemenea, in mod implicit toate depozitele. Implicarea
puternicd a statului in numeroase aspecte ale sistemului financiar
reduce disciplina pietei, slibeste guvernanta corporativd si riscd si
creeze constrangeri bugetare slabe.

(429)

(430)

(101)

superioard nu mai este de actualitate. In acest caz,
conform autoritdtilor chineze, constatirile formulate
pentru hartia cretatd de calitate superioard nu sunt nici
mdcar in contradictie cu informatiile furnizate de autori-
tatile chineze, intrucat aceste constatdri au fost formulate
pe baza informatiilor referitoare, in linii mari, la o
perioadd de timp diferita.

In ceea ce priveste informatiile extrase de pe site-ul
internet al PBOC si depozitiile functionarilor PBOC,
acestea nu au putut fi verificate fard documentele sursa,
si anume circularele respective. Comisia nu intelege de ce,
pe de o parte, autorititile chineze considerd ci acestea
din urmi sunt documente interne confidentiale si de ce,
pe de altd parte, sinteza continutului lor se presupune a fi
publicatd pe site-ul internet al PBOC. Constatdrile privind
hartia cretatd de calitate superioard sunt extrem de
importante in cazul de fatd. Faptul cd informatiile se
referecau la o perioadd de timp diferitdi de este de o
relevantd limitatd, intrucdt elementele de la dosar
(inclusiv plangerea) demonstreazd cd practicile in cauza
nu s-au schimbat de atunci. In ceea ce priveste afirmatia
autorititilor chineze potrivit cireia Comisia inverseazd
sarcina probei, se observd ci constatdrile privind hartia
cretatd de calitate superioard fac parte din ansamblul
dovezilor luate in considerare, dar c¢d nu li se solicitd
autoritatilor chineze s le ,infirme”. Cooperarea in astfel
de anchete reprezintd un proces bidirectional si toate
partile pot aduce dovezi sau argumente care sd infirme
alte elemente de probd de la dosar.

Autoritdtile chineze afirmd ¢ Comisia nu a constatat ¢
ratele de referintd ale autorititilor chineze reflecti o dena-
turare necomerciald (admitand astfel cd ratele dobanzii pe
piata chinez reflectd, in general, o remuneratie adecvati),
si cd faptul cd existd doar o limitd inferioard pentru ratele
dobanzii aplicate imprumuturilor comerciale actioneaza
in detrimentul producitorilor-exportatori care utilizeazd
astfel de imprumuturi mai degrabd decat in beneficiul lor.
Fard pragul impus de PBOC, aceste rate ar fi putut fi
considerabil mai scizute. Acest argument este irelevant.
Faptul ci autoritdtile chineze (PBOC) stabilesc in mod
arbitrar ratele de referintd indicd, in primul rind, un
comportament necomercial. Acest lucru este confirmat,
de asemenea, de raportul de tard al FMI nr. 11/321 ('%1)
privind China din noiembrie 2011, care se referd la
normele in materie de dobanzi.

Autoritdtile chineze au afirmat c¢d Comisia nu a evalua
bonitatea pdrtilor care fac in mod efectiv obiectul
anchetei, asa cum a procedat in procedura privind
hartia cretatd de calitate superioard. Drept ridspuns,
bonitatea producdtorilor-exportatori inclusi in esantion
nu a fost evaluatd, deoarece aceasta este, in orice caz,

Fondul Monetar International, noiembrie 2011, IMF Country Report

No 11/321, People’s Republic of China: Financial System Stability
Assessment  (raportul de tard al FMI nr.11/321, Republica
Populard Chinezd: Stabilitatea sistemului financiar de evaluare
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influentatd de politicile industriale si de sprijinul si inter-
ventia din partea statului. Deoarece s-a constatat cd
sistemul financiar din China este denaturat, ar fi un
exercitiu inutil. Nu a existat o astfel de evaluare a
bonitdtii in cadrul procedurii privind hartia cretatd de
calitate superioard.

De asemenea, autoritdtile chineze obiecteazd cu privire la
determinarea evaludrii BB deoarece sustine cd este
Jexclusiv represivd” si ,in orice caz, motivele Comisiei
pentru aceastd selectie nu au fost comunicate intr-un
mod care sd permitd o examinare aprofundati.” Pentru
autoritdtile chineze, in cazul in care Comisia constatd cd
valoarea de referintd chinezd plus prima de risc BB
reprezintd aceastd ratd, atunci ea trebuie si explice
rationamentul siu in acest sens, pentru fiecare
producitor si fiecare imprumut. Aceastd afirmatie a
trebuit sd fie respinsd. Luind in considerare denaturdrile
si lipsa unei evaludri corespunzitoare de citre bincile
imprumutdtoare, a bonitdtii sau a riscurilor prezentate
de producitorii de OAO, Comisia nu putea si ia
ratingul de credit al fiecirui producitor-exportator (in
cazul in care acesta ar fi existat) la valoarea lui
nominald. In acest caz, evaluarea BB nu este defavorabili
pentru producdtorii-exportatori, deoarece este cel mai
bun rating speculativ (non-investment grade) de pe piata.

3.4.1.4. Atribuirea de drepturi de folosire a terenurilor
contra unei remuneratii mai mici decdt cea
adecvatd

Autoritdtile chineze au sustinut cd Comisia a recunoscut
ca afirmatia cd drepturile de folosire a terenurilor sunt
atribuite tindind cont de concurentd este de naturd si
elimine necesitatea unei valori de referintd externe. Auto-
ritdtile chineze au sustinut de asemenea ci in explicatia sa
cu privire la motivele respingerii afirmatiei lor, Comisia
se concentreazd exclusiv pe dovezile autorititilor chineze
si nu pe informatiile disponibile efectiv. Autorititile
chineze solicitdi Comisiei sd indice baza fapticd reald
utilizatd pentru a stabili ¢ preturile fixate de autoritatile
locale sunt arbitrare, altfel spus, cd acestea nu se referd
sau raporteazd la cererea si oferta de terenuri industriale.

Interpretarea autoritdtilor chineze cu privire la aceastd
chestiune nu este corectd. Comisia nu a constatat ci
drepturile de folosire a terenurilor sunt atribuite tindnd
cont de concurentd. Comisia a stabilit cd, din cele 13
tranzactii privind drepturile de folosire a terenurilor,
doar 6 urmau si facd obiectul unei proceduri de
ofertare sau licitatie. In ceea ce priveste aceste sase
cazuri, dovezile prezentate au ardtat ci ofertele nu erau
concurentiale, deoarece nu exista decat o ofertd, iar pretul
era stabilit de autorititi. Comisia nu intelege solicitdrile
autoritdtilor chineze privind comunicarea informatiilor
disponibile utilizate in ceea ce priveste absenta unei
piete DFT, din moment ce nu au fost folosite astfel de
informatii pentru a respinge afirmatiile autoritatilor
chineze pe acest subiect, iar analiza s-a efectuat pe
baza informatiilor furnizate de autoritdtile chineze si de

(433)

(434)

(435)

producdtorii-exportatori. Baza fapticd utilizatd pentru a
stabili dacd preturile sunt fixate in mod arbitrar este
indicatd la considerentele (114) - (116) de mai sus; este
vorba de informatii privind tranzactiile efective comu-
nicate de producitorii-exportatori inclusi in esantion, de
sistemul de evaluare a terenurilor intravilane si de ordinul
nr. 35.

Potrivit autoritdtilor chineze, Comisia nu a stabilit speci-
ficitatea in temeiul articolelor 2.1 si 2.2 din ASMC si nici
nu a justificat in mod clar concluziile sale privind speci-
ficitatea pe baza unor elemente de probd pozitive, asa
cum prevede articolul 2.4 din ASMC. In plus, aceasta nu
a justificat necesitatea ca valoarea beneficiului si se
bazeze pe o valoare de referintd externd si nici nu a
construit valoarea de referintd selectatd intr-un mod
conform cu articolul 14 litera (d) din ASMC. Aceste
afirmatii au trebuit sd fie respinse. Concluziile Comisiei
privind specificitatea se bazeazd pe faptul ci toate socie-
tatile care nu respectd politicile industriale stabilite de stat
sunt excluse de la acordarea de DFT, cd preturile sunt
adesea stabilite in mod arbitrar de cdtre autoritdti si cd
practicile publice sunt neclare si netransparente. Nece-
sitatea de a recurge la o valoare de referintd externd a
fost explicatd si justificatd la considerentele (109), (118)
si (120)-(121) de mai sus. Deoarece s-a constatat cd piata
DFT din China este denaturatd, nu a fost posibil si se
utilizeze o valoare de referintd internd, asa cum au
propus autoritdtile chineze. Comisia nu este de acord
cu afirmatia cd valoarea de referintd a fost construitd
intr-un mod neconform cu articolul 14 litera (d) din
ASMC. Valoarea de referintd Taiwan este consideratd
drept cel mai adecvat indicator aflat la dispozitia
Comisiei si este in concordantd cu recomandirile orga-
nismului de apel din cazul DS 379.

Autorititile chineze sustin cd au sugerat ca orice posibild
valoare de referintd sd fie internd si si se bazeze pe
preturile platite de intreprinderile chineze care ,nu sunt
favorizate”; conform autoritdtilor chineze, acest lucru se
datoreazd tocmai faptului cd nu existd de fapt nicio
distinctie si cd, prin urmare, valoarea subventiei ar fi in
mod normal zero. Comisia nu este de acord cu acest
argument si, in orice caz, autorititile chineze nu au
furnizat informatii privind preturile DFT plitite de intre-
prinderile chineze ,care nu sunt favorizate”, care ar fi
putut, in teorie, si fie utilizate pentru constructia
valorii de referinta.

Autoritdtile chineze sustin de asemenea cd reclamantul
nu a furnizat vreun element sau vreo dovadd care sd
arate c¢d DFT erau atribuite in special unui subset
limitat de intreprinderi §i cd Uniunea nu a ficut
constatarea esentiald cd atribuirea DFT este in mod
explicit limitatd la anumite intreprinderi sau la intre-
prinderi ,incurajate”. Comisia a constatat ci atribuirea
DFT este limitatd la societdtile care respectd politicile
industriale stabilite de autoritdtile chineze prin ordinul
nr. 35 al CNDR [(considerentul (116) de mai sus)].
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(436) Autoritdtile chineze au sustinut ¢ Comisia nu a efectuat (437) Autoritdtile chineze sustin de asemenea cid, in calculul
o analizd riguroasd pentru a gisi o valoare de referingd sdu, Comisia a utilizat o perioadd de amortizare de 50
care se referd sau se raporteazd la situatia din China si c3 de ani, desi nu toate contractele relevante in materie de
Comisia nu a ficut tot posibilul pentru a identifica o DFT se bazeazd pe o perioadd de 50 de ani. Aceastd
valoare de referintd care sd se apropie de conditiile de afirmatie este inexactd. Toate DFT a cdror atribuire a
piatd care ar exista in absenta denaturdrii sau, dacd a ficut obiectul unor misuri compensatorii in cadrul
efectuat o astfel de analizd, nu a explicat rezultatele prezentei anchete s-au bazat pe o perioadd de 50 de ani.
obtinute. Acest argument a trebuit si fie respins. Intr-
adevdr, Comisia a examinat in detaliu diversii indicatori
si a efectuat o comparatie intre Taiwan si RPC in
ansamblu, precum si intre Taiwan si provinciile chineze
individuale in cauzi. In urma analizelor efectuate,
Comisia. ctznsideré cvé Taiwanul (19?) repre;inté o Valoarf, 3.4.1.5. Program care constd in furnizarea de energie
d.e referintd .adecvata, pe l:?aza ansamblului de 1r1f0rma}1} electrici contra unei remuneratii mai mici
din dosar, si anume, (i) nivelul de dezvoltare economica decit cea adecvati
si structura economicd predominantd in Taiwan si in
provinciile chineze relevante si in orasul (%) in care isi (438) Autorititile chineze au sustinut de asemenea ci concluzia

au sediul producitorii-exportatori cooperanti, (i) proxi-
mitatea fizicdi a acestor doud provincii chineze cu
Taiwanul, (iii) nivelul ridicat al infrastructurilor detinute
atdt de Taiwan cit §i de aceste doud provincii chineze,
(iv) legdturile economice stranse si comertul transfron-
talier dintre Taiwan si RPC, (v) densitatea similard a
populatiei din provinciile chineze vizate si din Taiwan,
(vi) similaritatea dintre tipul de terenuri si tranzactiile
utilizate pentru construirea valorilor de referintd
relevante din Taiwan si din RPC si (vii) caracteristicile
demografice, lingvistice si culturale comune atit pentru
Taiwan cat si pentru RPC. In plus, provinciile Jiangsu si
Zhejiang si orasul Chongging sunt considerate cele mai
importante provincii industriale din RPC. Desi PIB-ul pe
cap de locuitor din Taiwan si cel din provinciile chineze
si orasul Chongging nu sunt identice, PIB-ul acestor
provincii chineze §i al orasului Chongqing a crescut
rapid in ultimii ani, ceea ce inseamnd cd decalajul fatd
de Taiwan este in curs de a fi anulat.

In plus, date recente par si indice ci RPC in ansamblu,
precum si cele doud provincii si orasul Chongqing inre-
gistreazd o ratd de crestere a PIB-ului mult mai mare
decat Taiwan (1%%), ceea ce inseamnd ci acestea se
apropie foarte rapid. Cu toate acestea, este important si
se observe faptul cd comparatia strictd dintre PIB-ul unei
tdri care nu are o economie de piatd (RPC) si PIB-ul unei
economii de piatd bine stabilite (Taiwan) nu este un
element decisiv, in mdsura in care este normal ca o
tard care nu are o economie de piatd si fie, in ceea ce
priveste PIB-ul, in urma unei economii de piatd
functionale. in plus, multi alti factori, precum normele
de planificare sau politica de mediu, pot afecta cererea si
oferta de teren industrial. Problema reald este care ar fi
,conditiile de piatd predominante” cu privire la DFT in
RPC dacd aceasta ar fi o economie de piatd functionali si,
pe baza tuturor dovezilor, acestea ar fi foarte apropiate
de cele din Taiwan.

obtinute din  urmdtoarele  surse:  http://www.
taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=
102&xp1= si http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
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privind specificitatea este ,complet artificiald”, pe motiv
cd gama de activitdti economice care plitesc pretul nepe-
nalizat acoperd marea majoritate a economiei chineze.
Totodatd, autoritdtile chineze au contestat concluziile
Comisiei privind specificitatea ,regionald”, in special
concluzia cd aceastd subventie este disponibild doar in
zonele geografice in care este stabilit producitorul-expor-
tator. Potrivit autorittilor chineze, penalitatea se aplicd in
mod uniform in toate zonele geografice in care sunt
stabiliti toti producitorii-exportatori si, prin urmare, nu
existd o specificitate regionald. Acest argument a trebuit
sd fie respins. Comisia observa cd autoritdtile chineze par
sd isi bazeze observatiile exclusiv pe sistemul de tarifare
diferentiatd pentru categoriile de intreprinderi ,incura-
jate”, ,restrictionate”, interzise”, si ,autorizate” in confor-
mitate cu decizia nr. 40. Cu toate acestea, Comisia si-a
bazat concluziile pe sistemul de tarifare speciald a
energiei electrice aplicat de municipalitatea extinsd Chon-
gqing, unde unul dintre exportatorii cooperanti inclusi in
esantion detine o unitate de productie. Acest exportator
beneficiazd de un tarif redus la energia electric3, care se
aplicd in mod specific doar unui subset de societdti din
anumite sectoare (si anume, productia de feroaliaje in
furnale electronice si fabricarea de ingrisdminte) din
cadrul aceleiasi categorii de mari utilizatori industriali.
Prin urmare, Comisia a concluzionat cd tariful redus la
energia electricd aplicat doar acestui subset foarte restrans
de societdti apartinind doar sectoarelor eligibile este
specific de jure.

In ceea ce priveste specificitatea ,regionald”, considerentul
(149) nu se referd la niciun sistem de penalitdti, asa cum
indicd autorititile chineze in observatiile lor. Conside-
rentul respectiv precizeazd cd tariful avantajos la
energia electricd aplicat unui subset restrans de societdti,
printre care si producitorul produsului vizat, este limitat
la o zond geograficd definitd (si anume municipalitatea
extinsd Chonggqing), care face parte din marea regiune
occidentali a Chinei care beneficiazi de conditii
speciale (,regiune incurajatd”) conform legislatiei la care
se face referire in acelasi considerent si explicate mai

(1) Informatii obtinute din urmdtoarele surse: http://en.wikipedia.org/
wiki/Jiangsu; http://en.wikipedia.org/wiki/ZhejiangEconomy si http://en.
wikipedia.org/wiki/ChonggingEconomy

(1%4) Informatii obtinute din urmdtoarea sursa: https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/rankorder

detaliat la considerentul (233) de mai sus. Asa cum se
precizeazd si la considerentul (149), aceastd legislatie se
referd la pretul energiei electrice, considerat drept unul
dintre instrumentele prin care se poate atinge principalul


http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu
http://en.wikipedia.org/wiki/ZhejiangEconomy
http://en.wikipedia.org/wiki/ChongqingEconomy
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https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
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obiectiv strategic: favorizarea dezvoltdrii acestei regiuni.
Constatarea Comisiei, conform cireia aceastd subventie
prezintd o specificitate regionald, este prin urmare
confirmatd.

Autoritdtile chineze au contestat concluziile de la
considerentul (146) de mai sus privind specificitatea,
bazindu-se pe sistemul de tarifare diferentiatd intre cate-
goriile de intreprinderi ,incurajate”, ,restrictionate”, ,inter-
zise”, si ,autorizate”. Acestea au explicat incd o datd ci
diferenta dintre pretul plitit pentru energia electricd de
un proiect descurajat in mod specific si cel platit de orice
alt utilizator functioneazid ca o penalitate sau suprataxd
pentru a descuraja anumite proiecte, si nu ca o ,reducere”
acordatd proiectelor incurajate. Autorititile chineze
concluzioneazd ci Comisia trebuie si stabileascd ce
remuneratie ar fi consideratd adecvatd si cd, in cazul de
fatd, Comisia a pornit de la ipoteza ci pretul care include
penalitatea ar fi remuneratia adecvatd. Acest argument a
trebuit si fie respins. Asa cum s-a explicat in detaliu mai
sus, concluzia Comisiei privind contributia financiard se
referd la tariful redus la energia electricd la care aceastd
societate are dreptul in calitate de societate care apartine
unui subset restrins de intreprinderi definit in cadrul
categoriei mai mari de utilizatori industriali. Argumentele
autorittilor chineze nu sunt prin urmare relevante in
ceea ce priveste constatirile Comisiei.

3.4.1.6. Programe legate de impozitul pe venit i de alte
taxe neutilizate de producditorii din egantion
supusi unor mdsuri compensatorii in cadrul
stabilirii ,,ratei reziduale”

Autoritdtile chineze au sustinut cd Comisia nu a aplicat
in mod coerent normele OMC relevante privind
esantionarea continute in Acordul antidumping al OMC
(si anume articolele 6.10, 9.2 si 9.3), deoarece scopul
esantiondrii ar fi limitarea domeniului de aplicare al
anchetei. Acest argument era legat de articolul 19.4 din
ASMC al OMC, care limiteazd valoarea taxei compen-
satorii la valoarea subventiei ,a cdrei existentd a fost
constatatd”. Autorititile chineze au concluzionat ci daci
Comisia a considerat cd esantionul selectat nu tine in
mod suficient cont de amploarea subventiondrii, solutia
ar fi fost sd se includd mai multe societdti in esantion. In
primul rdnd, Comisia observd c¢d analogia dintre
esantionarea din anchetele antidumping si cea din
anchetele antisubventie are anumite limite, deoarece,
spre deosebire de anchetele antidumping, in anchetele
privind taxele compensatorii nu existd nicio reguld
generald care sd prevadi cd fiecare exportator beneficiaza
de o taxd individuald, iar cazurile asa-zis ,agregate” sunt
autorizate in mod expres. In plus, spre deosebire de ceea
ce se intdmpld in cazurile antidumping, autoritdtilor
publice li se cere si participe si sd rdspundd la
anchetele privind taxele compensatorii, iar acestea sunt
deci in mod implicit incluse in orice ,esantion” stabilit cu
scopul de a determina o taxd compensatorie. Altfel spus,
actiunile autoritdtilor publice in calitate de autoritdti care
acordd presupuse subventii tin intotdeauna de domeniul
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de aplicare al anchetei privind taxele compensatorii, indi-
ferent de utilizarea unui esantion de producitori-expor-
tatori.

In ceea ce priveste observatia autoritdtilor chineze ci
solutia este si se ,ncludd mai multe societdti in
esantion”, Comisia observd cd este exact ceea ce a fdcut
in cazul de fatd. Ca urmare a retragerii unuia dintre
exportatori, care fusese initial de acord si coopereze,
Comisia a decis si includd un alt exportator in
esantion. Cu toate acestea, la scurt timp dupd ce
aceastd societate a fost informatd cu privire la includerea
sa in esantion, aceasta a notificat Comisia ¢ nu mai
intentioneazd sd coopereze in cadrul anchetei. Comisia
a fost, prin urmare, obligatd si limiteze esantionul la
ceilalti doi exportatori inclusi in esantionul initial si
care nu si-au retras cooperarea, pentru a evita orice
intarziere suplimentard care ar pune in pericol finalizarea
rapidd a anchetei in termenele legale previzute. Comisia
observd cd aceastd incercare nereusitd, compromisd
exclusiv de comportamentul exportatorilor, aratd clar cd
afirmatia autoritdtilor chineze este lipsitd de fundament,
deoarece nu abordeazd chestiunea societdtilor care nu se
oferd si facd parte din esantion sau care se retrag daci au
fost selectate pentru esantionare.

In ceea ce priveste recurgerea la datele disponibile, auto-
ritdtile chineze s-au referit la articolul 12.7 din ASMC si
au invocat jurisprudenta OMC, considerand ci datele din
dosar pot fi utilizate doar pentru a inlocui informatii
lipsd si cd absenta cooperdrii nu justificd concluzii
lipsite de o bazd fapticdi. Comisia nu intelege logica
acestei afirmatii, dat fiind c¢d in formularea concluziei
sale a utilizat datele din dosar, asa cum permit
dispozitiile OMC si regulamentul de bazd, in deplind
conformitate cu jurisprudenta relevanti a OMC. Asa
cum au recunoscut si autorititile chineze, concluziile
din cazul hartiei cretate de calitate superioard si din
diverse decizii ale ministerului comertului din Statele
Unite constituie cele mai bune date aflate la dispozitia
Comisiei si sunt utilizate tocmai pentru a acoperi lipsa
de informatii generatd de lipsa de cooperare a autori-
tatilor chineze.

Autoritdtile chineze au contestat de asemenea utilizarea
acestor date, deoarece acestea nu ar reflecta o subventie
actuald si totodatd nu ar fi legate in mod specific de
produsul in cauzd. Comisia observd, in acest sens, cd
majoritatea acestor programe de subventionare vizeazd
subventii nerecurente (de exemplu, granturi, avantaje
fiscale legate de investitii in active) care, in mod
normal, sunt amortizate pe parcursul mai multor ani si
cd, prin urmare, beneficiile se prelungesc mult in viitor,
chiar si dincolo de perioada de anchetd din acest caz.
Atunci cand este vorba de subventii recurente, nu
existd nicio dovadd cd aceste programe s-au modificat
de la inceputul anchetei in cauzd. In ceea ce priveste
legitura dintre aceste programe si produsul in cauzd,
Comisia reaminteste cd toate aceste programe acoperd
sectorul otelului (nu sunt specifice produsului) sau se
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aplicd in regiunea unde exportatorii OAO si-au amplasat
fabricile. in absenta unor dovezi contrare in dosar,
Comisia a decis cd este rezonabil si concluzioneze ci
beneficiile acestor programe reprezintd totusi cel mai
adecvat indicator pentru subventionarea actuald a produ-
cdtorilor produsului in cauzi. Se subliniazd cd autorititile
chineze au avut numeroase posibilititi de a prezenta
dovezi contrare cu privire la toate aceste programe,
insd au decis si nu le prezinte si, In consecintd,
Comisia trebuie sd recurgd la datele disponibile in
dosar, asa cum prevad regulamentul de bazd si ASCM
al OMC.

3.4.1.7. Programe de capitaluri proprii

Autoritdtile chineze au susinut ci toate aceste programe
(dividende neplitite, conversii ale creantelor in actiuni si
aporturi de capital) nu au fost initiate in conformitate cu
cerintele articolelor 11.2 si 11.3 din ASMC.

Aceastd afirmatie a trebuit sd fie respinsd. Dupd cum s-a
explicat deja in sectiunea referitoare la raspunsul la obser-
vatiile autorititilor chineze privind deschiderea [conside-
rentele (399) — (406) de mai sus], serviciile Comisiei au
analizat dovezile prezentate de reclamant, care au fost
substantiale, dupd cum reiese clar din versiunea care
poate fi consultati de partile interesate de plangere.
Serviciile Comisiei au propus deschiderea unei anchete
privind sistemele specifice doar dupd ce au analizat in
mod corespunzitor exactitatea §i caracterul adecvat al
dovezilor pe care le-au considerat dovezi suficiente
prima facie.

In opinia autorititilor chineze, programele de capitaluri
proprii sunt, atunci cand existd, subventii ad-hoc unice,
in sensul ¢ vizeazd doar un anumit beneficiar si nu se
aplicd in temeiul unei anumite reglementdri si, avand in
vedere cd ,Comisia stie foarte bine ci societdtile care fac
obiectul taxei reziduale nu numai cd nu au primit aceste
subventii, dar nu ar fi putut si le primeascd, tinind
seama de caracterul ad-hoc al acestora”, aceste subventii
nu ar trebui si facd obiectul unor masuri compensatorii.
In plus, autorititile chineze au afirmat ci, in maisura in
care se formuleaza concluzii pe baza datelor disponibile,
acestea trebuie sd se bazeze pe elemente concrete. Din
acest motiv, aplicarea de mdsuri compensatorii pentru
subventiile ad-hoc acordate altor societdti decat celor
despre care se presupune in mod efectiv cd au beneficiat
de ele constituie o incilcare a articolului 12.7 din ASMC.

(445)

Este de precizat faptul cd autoritdtile chineze nu au
rispuns la nicio intrebare pusi in chestionar sau in
cererea de clarificare legatd de aceste sisteme. Prin
urmare, afirmatia autorititilor chineze conform cireia
,Comisia stie foarte bine cd societdtile care fac obiectul
taxei reziduale nu numai cd nu au primit aceste subventii,
dar nu ar fi putut si le primeascd, tinind seama de
caracterul ad-hoc al acestora” nu reprezintd realitatea.
Dimpotrivd, in plangere au fost enumerate mai multe
societdti care beneficiazd de aceste sisteme de capitaluri
proprii, fard a se sustine cd aceastd listd este exhaustiva.
Din moment ce autorititile chineze nu au furnizat nicio
informatie privind natura sau eligibilitatea acestor
sisteme, Comisia nu are altd optiune decat si se bazeze
pe datele disponibile.

3.4.2. OBSERVATIILE SOCIETATII ZHEJIANG HUADONG

3.4.2.1. Atribuirea de drepturi de folosire a terenurilor
contra unei remuneratii mai mici decit cea
adecvatd

Zhejiang Huadong a sustinut cd a furnizat Comisiei toate
dispozitiile aplicabile care reglementeazd mecanismele si
stabilirea valorii vanzdrilor de DFT in China si a ficut
referire la Dispozitiile privind atribuirea terenurilor de
constructie detinute de stat prin apeluri de ofertd, licitatii si
cotdri pentru a demonstra ci existd o piatd imobiliard
functionald in China, unde ofertele si preurile plitite
sunt publice. Aceasta a mai afirmat ci piata imobiliard
existentd in prezent in China si statisticile oficiale
exhaustive privind preturile DFT disponibile constituie
cele mai bune dovezi pentru evaluarea DFT la
momentul la care acest producitor-exportator le-a
achizitionat.

Acest argument a trebuit sd fie respins. Comisia explicd
constatdrile legate de DFT ale Zhejiang Huadong in
considerentul (115) de mai sus. Aceste constatdri nu au
fost contestate in observatiile pe care societatea le-a
transmis dupd comunicarea concluziilor definitive.
Dovezile disponibile aratid ci piata DFT din China este
denaturatd, deoarece ofertele examinate la fata locului de
citre Comisie nu erau competitive, iar preturile erau
fixate in mod arbitrar de cdtre autoritdti. Baza fapticd
utilizatd pentru a stabili cd preturile sunt fixate in mod
arbitrar este indicati la considerentele (114) - (116) de
mai sus; este vorba de informatii privind tranzactiile
efective comunicate de producdtorii-exportatori inclusi
in esantion, de sistemul de evaluare a terenurilor intra-
vilane si de ordinul nr. 35 al CNDR.
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(4406)

(447)

(448)

Zhejiang Huadong a afirmat cd, in conformitate cu
articolul 14 litera (d) din Acordul SMC al OMC,
preturile de referintd adecvate ar trebui si se raporteze
sau si se refere la conditiile de piatd existente in tara
furnizoare si cd, in absenta unor astfel de conditii,
orice valoare de referintd externd trebuie si fie ajustatd
in mod corespunzitor, astfel incat s se evite aplicarea de
mdsuri compensatorii cu avantaje comparative. Societatea
a mai afirmat cd, pe baza paragrafului 15 litera (b) din
protocolul de aderare a Chinei la OMC, atunci cind
conditiile existente in China nu pot fi utilizate ca valori
de referintd adecvate, membrul OMC importator trebuie
sd ajusteze aceste conditii, in cazul in care este posibil,
inainte de a lua in considerare utilizarea unor conditii
existente in afara Chinei. Desi Comisia este de acord cu
o mare parte din teoria juridicd.pe care se bazeazd aceastd
afirmagie, aceasta a concluzionat de asemenea ci nu
existd o piatd functionald a terenurilor in China si, din
acest motiv, a utilizat o valoare de referintd externi
pentru preturile terenurilor. Necesitatea unei valori de
referintd externe a fost explicatd si justificatd in conside-
rentele (108), (118) si (120)-(121) de mai sus. Deoarece
s-a constatat cd piata DFT din China este denaturatd, nu a
fost posibil sd se aplice o valoare de referintd internd, asa
cum a sugerat Zhejiang Huadong si nu existd nicio baza
care sd sustind ajustarea unei astfel de valori de referinta.
In plus, conform informatiilor prezentate in ceea ce
priveste valoarea de referingd propusi de Zhejiang
Huadong (districtul Xiaoshan, provincia Zhejiang), este
neclar si imposibil de wverificat dacd informatiile
sugerate privind preturile se limiteazd la preturile DFT
practicate pentru intreprinderile considerate ,nefavo-
rizate”

Zhejiang Huadong a sustinut cd alegerea Taiwanului ca
valoare de referintd nu este rezonabild si obiectivd din
urmdtoarele motive: 1) La momentul la care DFT au fost
achizitionate, provincia Zhejiang nu era o regiune
dezvoltatd cu un PIB ridicat similar cu al Taiwanului; 2)
selectarea de cdtre Comisie a preturilor efective ale tere-
nurilor din Taiwan s-a bazat pe oferte de vanzare a unor
terenuri industriale si nu pe preturile efective pentru o
inchiriere in scop industrial similardi DFT atribuite
societdtii Zhejiang Huadong.

Acest argument a trebuit si fie respins. In ceea ce
priveste punctul 1), asa cum s-a precizat la considerentul
(436), Comisia a examinat in detaliu diversii indicatori si
a efectuat o comparatie intre Taiwan si RPC in ansamblu,
precum si intre Taiwan si provinciile chineze individuale
in cauzd. Dupd efectuarea acestor analize, Comisia
considerd ci Taiwan este o valoare de referintd
adecvatd, care respectd regulamentul de bazd si normele
OMC. Cu privire la punctul 2), se observd cd Comisia a
utilizat cele mai bune informatii pe care le-a avut in mod
rezonabil la dispozitie.

Zhejiang Huadong a semnalat o eroare aritmeticd in
calcularea ratelor inflatiei utilizate in ajustarea valorii de

(449)

(450)

referintd in functie de inflatie. Comisia a luat in
considerare aceastd informatie si a revizuit calculul in
cauzd.

Zhejiang Huadong a afirmat cd achizitionarea de DFT pe
care ea a efectuat-o nu prezintd nicio specificitate,
deoarece toate societdtile din China sunt tratate in
acelasi mod de legislatie. Zhejiang Huadong a sustinut
de asemenea cd Comisia nu a abordat in mod cores-
nitive nu exista nicio motivare in care sd se explice de ce
pretul plitit de Zhejiang Huadong conferd un beneficiu.

Acest argument a trebuit sd fie respins. Concluziile
Comisiei legate de specificitate se bazeazd pe faptul ci
toate societdtile care nu respectd politicile industriale
stabilite de stat sunt excluse de la atribuirea de DFT, pe
faptul cd preturile sunt adesea fixate in mod arbitrar de
citre autoritdti si pe faptul cd practicile publice sunt
neclare si lipsite de transparentd. Comisia a constatat cd
atribuirea de DFT este limitatd la societdtile care respectd
politicile industriale stabilite de autorititile chineze prin
ordinul nr. 35 al CNDR [considerentul (116) de mai sus].

3.4.2.2. Furnizarea de OLC contra unei remuneratii
mai mici decit cea adecvatd

Zhejiang Huadong a afirmat c3, pentru ca procedura si
fie rezonabild si obiectivd, precum si in scopul asigurdrii
coerentei, Comisia ar fi trebuit sd preia din aceeasi sursd
(adicd Steel Business Bulletin - SBB) datele privind pretul
otelului pentru toate regiunile reprezentate in cosul de
referintd atunci cand a construit valoarea de referinti. in
plus, a indicat c¢i SBB furnizeazd date privind pretul OLC
de pe diverse alte piete decat cele selectate de Comisie si
a sugerat addugarea Mexicului §i a Argentinei, dat fiind cd
aceste tdri reprezintd piata emergentd a otelului pe
continentul american. Acest argument a trebuit si fie
respins, deoarece, pentru a construi valoarea de referintd,
Comisia a utilizat date privind preturile care reflectd cat
mai precis posibil situatia pietei reale din fiecare tard sau
regiune. In ceea ce priveste preturile din Europa (majo-
ritatea fiind state membre ale Uniunii), Comisia a
considerat cd dispune de date mai detaliate privind
preturile, provenind din MEPS. Daci ar fi detinut date
MEPS pentru celelalte tiri selectate, le-ar fi utilizat. in
ceea ce priveste includerea preturilor din Mexic si
Argentina, trebuie observat cd acestea sunt piete relativ
mici in comparatie cu China §i cu celelalte tari/regiuni
utilizate in panoul de referintd al Comisiei.

Comisia si-a revizuit calculul marjei de subventie pentru
acest sistem in urma unei corectii aduse pregurilor de
referintd construite pentru otelul laminat la cald si
otelul laminat la rece. Aceastd corectie a vizat preturile
otelului din Brazilia, utilizate pentru a construi valoarea
de referintd si care, in mod eronat, includeau taxele in
calculele comunicate de parti.



L 73/82

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.3.2013

(451)

(452)

(453)

Zhejiang Huadong a mai afirmat cd concluzia Comisiei
privind specificitatea este nejustificatd (fird elemente de
probd care si o sustind) si nefondatd, i, prin urmare,
presupusa subventie prin furnizarea de otel laminat la
rece contra unei remuneratii mai mici decit cea
adecvatd nu este pasibili de mdsuri compensatorii.
Zhejiang Huadong a sustinut c3, dacd existd, beneficiul
care decurge din furnizarea de otel laminat la cald si otel
laminat la rece contra unei remuneratii mai mici decat
cea adecvatd nu este limitat la anumite sectoare sau intre-
prinderi, ci este conferit in mod universal tuturor achizi-
torilor i utilizatorilor potentiali din toate sectoarele
economice.

Acest argument a trebuit si fie respins. Autoritdtile
chineze au formulat aceeasi observatie, iar Comisia a
rdspuns la aceasta la considerentul (415) de mai sus.
Cumpdrdtorii ,potentiali” se limiteazd, prin definitie, la
anumite intreprinderi.

3.4.3. OBSERVATIILE RECLAMANTULUI

3.4.3.1. Furnizarea de apd si energie electrici contra
unei remuneratii mai mici decit cea adecvatd

Reclamantul a sustinut c¢d, din cauza denaturdrilor si a
influentei statului asupra pietelor de apd si energie
electricd din China, Comisia ar fi trebuit si utilizeze
valori de referintd internationale si sd calculeze avantajele
acestor sisteme in conformitate cu articolul 6 litera (d)
punctul (i) din regulamentul de bazi.

Acest argument a trebuit si fie respins. In acest caz
particular, dovezile din dosar nu au permis Comisiei sd
constate ca pietele de energie electricd si apd sunt dena-
turate intr-o mdsurd care ar justifica recurgerea la o
valoare de referintd externd.

3.4.3.2. Anumite programe fiscale privind intreprin-
derile cu investitii strdine (IIS)

Reclamantul a sustinut ¢ Comisia ar fi trebuit si cuan-
tifice valoarea subventiei pentru cele doud programe
fiscale legate de 1IIS, mai precis creditul pentru
impozitul pe profit pentru achizitionarea de echipamente
de productie produse la nivel national si exonerdrile
fiscale (scutire totald timp de doi ani si reducere la
jumdtate in urmdtorii trei ani) in beneficiul IIC
productive, tindnd cont de lipsa de cooperare a autori-
tatilor chineze si de faptul cd acestea ar fi trebuit si
furnizeze dovezi cd niciun avantaj rezultat din aceste
programe nu a fost conferit producitorilor de produse
OAO in cursul perioadei de anchetd.

Acest argument a trebuit sd fie respins. Asa cum s-a
explicat deja la considerentul (282) de mai sus, pentru
a reduce povara administrativi pentru toate pdrtile
implicate si luand in considerare situatia speciald legatd

(454)

(455)

(456)

(457)

de viitoarea incetare a acestor sisteme, Comisia a decis sd
nu se instituie mdsuri compensatorii pentru aceste
programe.

3.5. VALOAREA SUBVENTIILOR CARE POT FACE OBIECTUL
UNOR MASURI COMPENSATORII

Valoarea subventiilor care fac obiectul unor mdasuri
compensatorii in conformitate cu dispozitiile regula-
mentului de bazd, exprimati ad valorem, pentru societdtile
investigate, este cuprinsi in tabelul de mai jos:

MARJA DE
Producitor-exportator SUBVENTIE
DEFINITIVA (%)
HUADONG GROUP 23,8
PANHUA GROUP 29,7
UNION STEEL CHINA 26,8
SOCIETATILE CARE AU COOPERAT SI NU 26,8
AU FOST INCLUSE iIN ESANTION
TOATE CELELALTE SOCIETATI 44,7

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din regula-
mentul de bazd, marja de subventie totald pentru socie-
tdtile care au cooperat si nu au fost incluse in esantion
este calculatd pe baza marjei de subventie medii totale
ponderate stabilite pentru societdtile care au cooperat si
au fost incluse in esantion, adicd 26,8 %.

In ceea ce-i priveste pe toti ceilalti exportatori din
Republica Populard Chinezd, Comisia a inceput prin a
stabili nivelul de cooperare. Comparatia dintre datele
Eurostat privind importurile si volumul exporturilor
produsului in cauzd cdtre Uniune, asa cum a fost
declarat pentru perioada anchetei de citre societitile
care au cooperat, aratd un grad scizut de cooperare din
partea producitorilor-exportatori din Republica Populard
Chinezd, si anume 58 %. Avand in vedere acest nivel
redus de cooperare, rata de subventie totald pentru
toate societdtile care nu au cooperat se stabileste la
nivelul total al ratelor de subventie, asa cum a fost
stabilit pentru toate societdtile care nu au cooperat
pentru ansamblul sistemelor examinate, adicd 44,7 %.

4. PREJUDICIUL
4.1. PRODUCTIA DIN UNIUNE SI INDUSTRIA DIN UNIUNE

Toate informatiile disponibile cu privire la producitorii
din Uniune, inclusiv informatiile furnizate in reclamatie,
datele colectate de la producitorii din Uniune inainte si
dupd deschiderea anchetei si raspunsurile verificate la
chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au fost utilizate in scopul stabilirii productiei
totale din Uniune pentru perioada examinati.
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(458)

(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

In perioada de anchetd, au fost fabricate OAO de citre
22 de producitori din Uniune. Pe baza informatiilor
mentionate in considerentul precedent, productia totald
din Uniune a fost estimatd la circa 4 018 310 tone in
cursul PA. Producitorii din Uniune care reprezintd
productia totald din Uniune constituie industria din
Uniune in sensul articolului 9 alineatul (1) din regula-
mentul de bazd si vor fi denumiti in cele ce urmeazi
yindustria din Uniune”.

4.2. STABILIREA PIETEI RELEVANTE DIN UNIUNE

S-a constatat in cursul anchetei cd o parte semnificativd a
productiei producitorilor din Uniune inclusi in esantion
a fost destinatd utilizdrii captive, adici adesea a fost pur si
simplu transferatd (fird facturd) sifsau livratd la preturi de
transfer in cadrul aceleiasi societdti sau aceluiasi grup de
societdti, in vederea prelucrdrii ulterioare in aval.

Pentru a stabili dacd au fost aduse sau nu prejudicii
industriei din Uniune §i pentru a determina nivelul
consumului si diferitii indicatori economici referitori la
situatia industriei din Uniune, s-a examinat dacd si in
ce masurd utilizarea ulterioard a productiei de produs
similar din industria din Uniune trebuie luatd in
considerare in cadrul analizei.

Pentru a avea o imagine cit mai completd cu putintd a
situatiei industriei din Uniune, au fost culese si analizate
date privind intreaga activitate legatd de OAO i s-a
stabilit apoi dacd productia este destinatd utilizarii
captive sau pietei libere.

In ceea ce priveste volumul si preturile vanzirilor de pe
piata Uniunii, precum si cota de piatd, s-a constatat cd o
analizd si o evaluare semnificative ale acestor indicatori
trebuie sd se concentreze asupra situatiei predominate de
pe piata liberd.

Cu toate acestea, ceilalti indicatori economici nu au putut
fi analizati in mod rezonabil decat ficandu-se referire la
intreaga activitate, ceea ce inseamnd cd au fost incluse
utilizarea §i vanzdrile captive. Productia, capacitatea,
gradul de utilizare a capacitdtii de productie, investitiile,
stocurile, ocuparea fortei de muncd, productivitatea,
salariile si capacitatea de a atrage capital depind de
intreaga activitate, indiferent dacd productia este captivd
sau vandutd pe piata libera.

4.3. CONSUMUL LA NIVELUL UNIUNII

Produsul similar este vindut de citre industria din
Uniune unor clienti neafiliati si vandut/transferat unor
societdti afiliate pentru prelucrare ulterioard, de exemplu
in centrele de servicii siderurgice.

(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

La calcularea consumului aparent de OAO din Uniune,
institutiile au addugat volumul total al importurilor de
OAO in Uniune, astfel cum a fost raportat de Eurostat
si volumul vanzdrilor si al utilizdrii captive in Uniune de
produs similar fabricat de industria din Uniune, astfel
cum a fost raportat in plangere si cum a fost verificat
in cursul vizitelor de verificare pentru producitorii din
Uniune inclusi in esantion.

Datele Eurostat privind importurile se bazeazd, cu toate
acestea, pe coduri NC complete si este clar cd, pentru o
parte din aceste coduri NC, importurile nu constituie
produsul in cauzi.

Pe aceastd bazd, consumul total la nivelul Uniunii a
evoluat dupd cum urmeazi:

2008 2009 2010 P
Consum (in [5197 716 |3 879 380 |4 548 528 (4 811 310
tone)
Indice 100 75 88 93
(2008=100)

Consumul total de pe piata Uniunii a scdzut cu 7 % in
cursul perioadei examinate. Intre 2008 si 2009 s-a inre-
gistrat o scidere de aproximativ 25 % ca urmare a
efectelor negative ale crizei economice mondiale, in
special asupra industriei constructiilor. Dupd aceea,
nivelul consumului a finceput si se redreseze si a
crescut in total cu 24 % intre 2009 si perioada de
anchetd, dar tot a fost sub nivelul initial din 2008.

4.4, IMPORTURILE DIN TARA IN CAUZA SI COTA DE
PIATA

Importurile in Uniune provenite din RPC au cunoscut
urmdtoarea evolutie in cursul perioadei examinate:

2008 2009 2010 PA
Volumul  impor- | 472 988 | 150 497 | 464 582 | 702 452
turilor  provenind
din RPC (tone)
Indice (2008=100) 100 32 98 149
Cota de piatd (%9 9,1 3,9 10,2 14,6
Indice (2008=100) 100 43 112 160

Sursd:  Eurostat
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(470)

(471)

(472)

(473)

(474)

In pofida sciderii consumului, volumul importurilor din
RPC a crescut semnificativ cu 49 % in cursul perioadei
examinate. Din cauza efectelor negative ale crizei
economice, volumul importurilor din RPC a scizut
drastic in 2009. Cu toate acestea, volumul importurilor
din RPC a inceput sd se redreseze intr-un ritm extrem de
rapid, astfel incat intre 2009 si perioada de anchetd s-a
inregistrat o crestere impresionantd de 367 %.

In mod similar, cota de piatd definutd de aceste importuri
a crescut cu 60 % in cursul perioadei examinate. Desi din
2008 pand in 2009 a scdzut cu mai mult de jumdtate,
intre 2009 si perioada de ancheti a urmat o tendintd de
crestere impresionantd si a crescut cu 275 %.

4.4.1. PRETURILE = IMPORTURILOR  SI  SUBCOTAREA
PRETURILOR
Importurile din RPC 2008 2009 2010 PA
Preg mediu in 875 728 768 801
EUR/tond
Indice (2008=100) 100 83 88 91
Sursd:  Eurostat

Pretul mediu de import din RPC a scizut cu 9% in
cursul perioadei examinate. Intre 2008 si 2009, acesta
a scizut in mod semnificativ cu 17 %, apoi a crescut cu 5
puncte procentuale intre 2009 si 2010 si cu incd 3
puncte procentuale in perioada de anchetd.

Preturile de import din RPC au rdmas permanent mai
mici decdt preturile de vanzare practicate de industria
din Uniune pe parcursul intregii perioade examinate.
Asa cum s-a evidentiat in tabelul de mai sus, desi in
2009, cind criza economicd se afla in punctul sdu
culminant, nici macar reducerea pretului cu 17 % nu a
putut contribui la mentinerea cotei de piatd a impor-
turilor din China, intr-un moment in care consumul a
scdzut brusc, iar piata a inregistrat un declin semnificativ,
subcotarea continud din anii urmdtori explicd cresterea
impresionantd constantd a cotei de piatd detinute de
importurile din RPC intre 2009 si perioada de anchetd.

Pentru a putea determina subcotarea preturilor in
perioada de anchetd, preturile de vanzare medii
ponderate pe tip de produs practicate de citre produ-
citorii din Uniune inclusi in esantion, percepute de la
clientii neafiliati pe piata Uniunii, ajustate la un nivel
franco fabricd, au fost comparate cu preturile medii
ponderate corespondente pe tip de produs pentru impor-
turile de la producitorii chinezi care au cooperat,

(475)

(476)

477)

(478)

(479)

(480)

practicate in relatia cu primul client independent de pe
piata Uniunii, stabilite pe o bazd CIF si ajustate in mod
corespunzdtor in ceea ce priveste costurile posterioare
importului.

Costurile ulterioare importului mentionate in conside-
rentul de mai sus au fost calculate pe baza datelor veri-
ficate din partea a doi importatori neafiliati ai produsului
in cauza.

Preturile au fost comparate in functie de tip, avand in
vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, si ajustate in
mod adecvat, cind a fost necesar si dupd deducerea raba-
turilor §i a reducerilor. Rezultatul comparatiei, exprimat
ca procentaj din cifra de afaceri a producitorilor din
Uniune inclusi in esantion, a ardtat cd, in cursul
perioadei de anchetd, marjele medii ponderate de
subcotare ale producitorilor-exportatori chinezi au fost
de 20,2 %.

In urma comunicirii concluziilor, un producitor-
exportator a solicitat informatii suplimentare privind
calcularea subcotdrii preturilor, in cazurile in care nu
era o corespondentd exactd intre tipul de produs
exportat din RPC si tipul de produs vandut pe piata
Uniunii de industria din Uniune. El a intrebat, de
asemenea, dacd a fost efectuatd o ajustare pentru a tine
cont de diferentele fizice in acele cazuri in care s-a
constatat ¢d nu existd o corespondentd exactd.

In cazurile in care nu exista o corespondentd exactd intre
tipul de produs exportat si tipul de produs vandut de
industria din Uniune, Comisia a comparat tipul de
produs exportat cu cel mai asemdndtor tip de produs
vandut de industria din Uniune. In aceste cazuri s-a
realizat o comparatie cu cel mai asemdndtor tip de
produs, singura diferentd fiind grosimea substratului.

In cazul in care existau mai multe tipuri de produs foarte
asemindtoare, Comisia a comparat tipul de produs
exportat cu cel mai ieftin tip de produs vandut pe
piata Uniunii, indiferent dacd acest tip de produs mai
ieftin avea un substrat mai gros sau mai subtire. Prin
urmare, nu a fost consideratd necesard nicio ajustare
pentru a tine cont de diferentele fizice.

5. SITUATIA ECONOMICA A INDUSTRIEI DIN UNIUNE
5.1. OBSERVATII PRELIMINARE

In temeiul articolului 8 alineatul (4) din regulamentul de
bazd, institutile au examinat toti factorii si indicii
economici relevanti care influenteaza situatia industriei
din Uniune.
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(481) Datele furnizate de reclamant pentru toti producitorii de (484) Tabelul de mai sus aratd cd productia a scizut cu 10 % in
OAO din Uniune, contraverificate cu alte surse dispo- cursul perioadei examinate. In paralel cu o scidere a
nibile si datele verificate de la producitorii din Uniune cererii, productia a scizut drastic in 2009, dupd care s-
inclusi in esantion au fost utilizate pentru a stabili indi- a redresat partial in 2010. Desi consumul a crescut in
catori macroeconomici, cum ar fi productia industriei din cursul PA, volumul productiei a rimas mai mult sau mai
Uniune, capacitatea de productie, gradul de utilizare a putin la acelasi nivel ca si in 2010.
capacitdtii de productie, volumul vanzirilor, cota de
piatd, cresterea, vanzdrile captive, ocuparea fortei de
muncd si productivitatea.
(485) Capacitatea de productie a rimas stabild in cursul

(482)

(483)

Datele furnizate si verificate ale celor sase producitori din
Uniune inclusi in esantion au fost folosite in scopul
stabilirii unor indicatori microeconomici, cum ar fi
pretul de vénzare unitar, costul unitar de productie,
rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul
investitiilor, capacitatea de a atrage capital, stocurile si
costurile fortei de munca.

INDUSTRIA DIN UNIUNE IN
ANSAMBLU

5.2. DATE PRIVIND

5.2.1. PRODUCTIA, CAPACITATEA DE PRODUCTIE SI
GRADUL DE UTILIZARE A CAPACITATII DE
PRODUCTIE

Toate informatiile disponibile cu privire la industria din
Uniune, inclusiv informatiile furnizate in reclamatie,
datele colectate de la producitorii din Uniune inainte si
dupd deschiderea anchetei §i rdspunsurile verificate la
chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au fost utilizate in scopul stabilirii productiei
totale din Uniune pentru perioada examinata.

2008 2009 2010 PA
Volumul 4447 78013 514 965|3 992 2094 018 310
productiei
(tone)
Indice 100 79 90 90
(2008=100)

Capacitatea de |6 007 536(6 128 301|6 099 5875 923 311

productie (tone)

Indice 100 102 102 99
(2008=100)

Gradul de 74 57 65 68
utilizare a capa-

citdtii de

productie (%)

Indice 100 77 88 92
(2008=100)
Sursd:  Plangere, rdspunsurile la chestionar

(486)

(487)

(488)

perioadei examinate. Gradul de utilizare a capacitdtii de
productie a urmat tendinta productiei si a scazut cu 8 %
in cursul perioadei examinate.

5.2.2. VOLUMUL VANZARILOR, COTA DE PIATA I

CRESTEREA

2008 2009 2010 PA
Volumul 2951 4682280 304(2 643 923(2 592 540
vanzdrilor
(tone)
Indice 100 77 90 88
(2008=100)
Cota de piatd 56,8 58,8 58,1 53,9
(%)
Indice 100 104 102 95
(2008=100)
Sursd:  Plangere, rdspunsurile la chestionar

In 2009, volumul vanzirilor industriei din Uniune citre
clienti neafiliati a scizut drastic cu 23 %. In 2010,
volumul vanzirilor a crescut cu treisprezece puncte
procentuale, dar apoi a scdzut cu doud puncte
procentuale in cursul PA.

Cota de piatd a industriei din Uniune a scidzut cu 2,9
puncte procentuale in cursul perioadei examinate. Dupa
o crestere initiald a cotei de piatd in 2009, industria din
Uniune a inregistrat o scidere a acesteia in 2010 si in
PA, ceea ce a avut drept rezultat o cotd de piatd cu 5
puncte procentuale mai mica in cursul PA decat in 2009.
Aceastd situatie s-a produs in contextul unei cresteri de
peste 24 % a consumului incepdnd din 2009 pand la
sfargitul PA. Prin urmare, nu s-a putut profita de
cresterea consumului, iar volumul vanzdrilor si o parte
a cotei de piatd pierdute anterior nu au putut fi recu-
perate.

In timp ce consumul Uniunii a scizut cu 7 % in cursul
perioadei examinate, iar volumul vanzirilor industriei din
Uniune citre pdrti neafiliate a scdzut cu 12 %, cota de
piatd a industriei din Uniune a scizut cu 2,9 puncte
procentuale, de la 56,8 % in 2008 la 53,9% in
cursul PA.
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5.2.3. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI PRODUCTI-

VITATEA
2008 2009 2010 PA

Ocuparea fortei de | 7088 | 6470 | 6097 6 046
munca (ENI)
Indice (2008=100) 100 91 86 85
Productivitatea 627 543 655 665
(tone/ENI)
Indice (2008=100) 100 87 104 106
Sursi:  Plangere, raspunsurile la chestionar, Eurofer

Ocuparea fortei de muncd in industria din Uniune a
urmat o tendintd descrescitoare treptatd.  Astfel,
numdrul total de angajati din industrie, mdsurat in echi-
valent normd intreagd (ENI) a scizut cu 15 % in cursul
perioadei examinate si a atins cel mai scizut nivel al siu
in perioada de anchetd. Cu toate acestea, productivitatea a
crescut cu 6 % in perioada examinatd, ceea e indica faptul
cd industria a incercat si rationalizeze costurile de
productie.

5.2.4. UTILIZAREA CAPTIVA SI VANZARILE CAPTIVE

2008 2009 2010 PA
Utilizarea captivd si |1 135987914 412|986 386| 970 757
vanzdrile captive
(tone)
Indice (2008=100) 100 80 87 85
Cota de piatd (%) 22 24 22 20
Indice (2008=100) 100 108 99 92
Sursd:  Plangere si raspunsurile verificate la chestionar primite din

partea producitorilor inclusi in esantion.

Asa cum se aratd in considerentul (459), existd o piatd
importantd pentru OAO in Uniune care este formatd prin
utilizarea in aval a OAO de citre industria din Uniune.

S-a constatat cd utilizarea captivd si vanzdrile captive au
fost destinate transformdrii ulterioare chiar de citre socie-
tatile respective sau de citre societdtile lor afiliate care se
ocupd, in principal, cu materiale de constructii, adicd sunt
utilizatori finali de OAO.

Pe baza celor precizate anterior, s-a stabilit cd utilizarea
captivd §i vanzdrile captive practicate de industria din
Uniune au reprezentat 24 % din volumul total al
productiei in perioada de anchetd. In cursul perioadei
examinate, utilizarea captivd si volumele vanzirilor
conexe au scizut cu 15 %, iar cota lor de piatd a
scazut cu 8 %.

(493)

(494)

(495)

Ancheta a constatat ¢d nu existd nicio diferentd semnifi-
cativd intre utilizarea captivd si vanzdrile captive in ceea
ce priveste utilizarea finald a produsului. Utilizarea
captivd a fost raportatd de societdti in care in productia
din aval a avut loc in aceeasi entitate juridicd, insd
vanzdrile captive au fost vénzdri citre alte entitdti
juridice afiliate cu emiterea de facturd. In plus, metoda
de stabilire a pretului, atat pentru utilizarea captivd, cat si
pentru vanzirile citre parti afiliate a fost similard, adicd o
valoare justd (metoda ,cost plus”) a produsului a fost
facturatd atdt societdtilor afiliate, cat si unititilor de
productie interne din aval ale societitilor incluse in
esantion.

Valoarea medie pe tond a rdmas stabild in cursul
perioadei examinate si a fost cu 3% mai micd decat
pretul de vanzare facturat de producitorii din Uniune
inclusi in esantion citre clienti neafiliati in cursul
perioadei de anchetd. Aceastd diferentd de pret nu a
fost consideratd semnificativd, iar evolutia pretului
vanzdrilor captive urmeazd evolutia pretului facturat
clientilor neafiliati.

2008 2009 2010 PA
Utilizarea captivi si | 962 802 901 965
vanzdrile captive (EUR/
tond)
Indice (2008=100) 100 83 94 100
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar primite din partea produ-

citorilor inclusi in esantion.

Avand in vedere ci majoritatea vanzirilor captive si
utilizarea captivd au fost destinate activititii din aval de
fabricare de materiale de constructii a producitorilor din
Uniune, aceste vanzdri si utilizarea captivd au fost, de
asemenea, expuse indirect la concurentd din partea
altor actori de pe piatd, inclusiv a importurilor din RPC
care ficeau obiectul unor subventii. Cererea internd a
unitdtilor de productie din aval depindea de posibilitatea
de a vinde produsele din aval pe piata liberd care nu era
afectatd de importurile de OAO care ficeau obiectul unor
subventii. Astfel, se poate concluziona cd volumele si
cota de piatd in scidere in perioada examinatd s-au
datorat concurentei generate de importurile din RPC
care ficeau obiectul unor subventii.

5.3. DATE PRIVIND PRODUCATORII DIN UNIUNE CARE
AU FOST INCLUSI IN ESANTION

5.3.1. PRETURILE UNITARE MEDII DE VANZARE IN UNIUNE
SI COSTUL DE PRODUCTIE

2008 | 2009 | 2010 PA

Pretul unitar in Uniune citre | 1023 | 805 | 911 994

clienti neafiliati (EUR/tond)
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2008 | 2009 | 2010 PA
Indice (2008=100) 100 79 89 97
Costul de productie unitar | 925 | 884 | 893 | 978
(EURtona)
Indice (2008=100) 100 95 97 106

Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar primite din partea produci-

torilor inclusi in esantion.

Preturile de vanzare medii ale producitorilor din Uniune
inclusi in esantion citre clienti neafiliati din Uniune au
scdzut cu 3% in cursul perioadei examinate. Cea mai
importantd scddere, in valoare de 21 %, s-a produs in
2009 si corespundea sciderii consumului. In perioada
cuprinsd intre 2009 si PA, in paralel cu o crestere a

(497)

(498)

consumului si a volumului vanzarilor, preturile au inre-
gistrat o crestere de 23 %, dar nu au ajuns la nivelul din
2008.

In paralel, costurile medii de productie si de vanzare ale
produsului similar au crescut cu 6 % in cursul perioadei
examinate, din cauza cresterii costului materiilor prime.

Dupd scdderea cu 21 %, in 2009, a pretului unitar pentru
clientii neafiliati, pretul unitar a reinceput si creasci. In
2010 si in cursul PA, in comparatie cu 2009, industria
din Uniune s-a confruntat cu o crestere a costurilor si a
putut sd creascd doar moderat preturile pentru acoperirea
lor, doar atat cat s3 mentind rentabilitatea la acelasi nivel
scizut in 2010 si in perioada de ancheti. Cu toate
acestea, a rezultat o noud pierdere pentru cota de piatd,
deoarece preturile importurilor din China au fost mereu
mai mici decat preturile practicate de industria din
Uniune.

5.3.2. RENTABILITATEA, FLUXUL DE NUMERAR, INVESTITIILE, RANDAMENTUL INVESTITIILOR SI CAPACITATEA

DE A ATRAGE CAPITAL

2008 2009 2010 PA
Rentabilitatea vanzirilor in Uniune citre clienti 6,7 -9,3 2,8 2,6
neafiliati (% din cifra de afaceri a vanzarilor)
Indice (2008=100) 100 - 138 41 39
Fluxul de numerar (EUR) 328 190 880 211 298 356 152030083 204 650 414
Indice (2008=100) 100 64 46 62
Investitii (EUR) 55717 957 4537128 12530132 15302 264
Indice (2008=100) 100 8 22 27
Randamentul investitiilor (%) 13,8 -13,9 5,9 6
Indice (2008=100) 100 -101 43 44

Sursa:

Raspunsurile verificate la chestionar primite din partea producitorilor inclusi in esantion.

Rentabilitatea industriei din Uniune a fost stabilitd prin
exprimarea profitului net inainte de impozitare realizat
din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati ca
procentaj din cifra de afaceri corespunzitoare acestor
vanziri. In 2009, rentabilitatea industriei din Uniune a
scdzut drastic si a dus la o pierdere de 9,3 %. Incepand
din 2010, a inceput si se redreseze, dar cresterea
costurilor de productie a impiedicat realizarea unui
nivel considerat sindtos si viabil pentru industrie
(6,7 %). Pe parcursul intregii perioade examinate, rentabi-
litatea a scdzut cu 61 %.

Tendinta fluxului de numerar a urmat intr-o oarecare
mdsurd tendinta negativd a rentabilitatii. Nivelul cel mai
de jos a fost atins in 2010. In mod similar, randamentul
investitiilor a scdzut cu 56 % de la 13,8 % in 2008 la 6 %
in perioada de ancheta.

(501)

(502)

Evolutia rentabilitatii, fluxul de lichiditdti si randamentul
investitiilor in cursul perioadei examinate au limitat capa-
citatea industriei din Uniune de a investi in activititile
proprii si i-au subminat dezvoltarea. Industria din Uniune
a reusit sd facd investitii substantiale la inceputul
perioadei examinate, insd, ulterior, investitiile au scizut
drastic in 2009 si, per ansamblu, au scizut cu 73 % in
cursul perioadei examinate.

Avand in vedere natura industriei din Uniune, care este,
intr-o anumitd mdsurd, alcituitd din mari intreprinderi
siderurgice multinationale integrate, capacitatea acestor
societdti de a atrage capital nu a fost afectatd de rezul-
tatele financiare slabe ale sectorului OAO.



L 73/88

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.3.2013

(503)

(504)

(505)

(506)

5.3.3. STOCURI

2008 2009 2010 PA
Stocuri  finale | 116 852 [ 97 533 | 124 848 | 130593
(tone)
Indice 100 83 107 112
(2008=100)
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar primite din partea produ-

cdtorilor inclusi in esantion.

Pentru cei sase producitori din Uniune inclusi in esantion
stocurile au reprezentat aproximativ 8 % din volumul
productiei in cursul PA. Nivelul stocurilor finale a
crescut cu 12 % in cursul perioadei examinate. Desi ar
trebui remarcat faptul cd stocurile nu constituie un
indicator important pentru industrie intrucat productia
are loc mai ales in functie de comenzi, principala
crestere a stocurilor a avut loc intre 2009 si PA si a
coincis cu cresterea puternicd a importurilor din RPC
care ficeau obiectul unor subventii.

5.3.4. OCUPAREA FORTEI
PRODUCTIVITATEA

DE MUNCA, SALARIILE §I

Costul mediu al fortei de | 60,959 | 57,892 | 58,637 | 62,347

muncd per angajat (EUR,
producitorii din Uniune
inclusi in esantion)

Indice (2008=100) 100 95 96 102

Costurile medii ale fortei de muncid suportate de produ-
citorii din Uniune inclusi in esantion au crescut cu
numai 2 % in cursul perioadei examinate, adicd mai
putin decit rata inflatiei. Ancheta a aritat cd producitorii
inclusi in esantion au realizat reduceri semnificative, in
special in ceea ce priveste cheltuielile administrative si
alte cheltuieli generale si, prin urmare, au depus
eforturi pentru a fi mai eficienti.

5.3.5. EFECTELE PRACTICILOR ANTERIOARE DE DUMPING
SAU DE SUBVENTIONARE

Deoarece aceasta este prima procedurd antisubventie
privind produsul in cauzd, nu existd date disponibile
pentru a evalua efectele unor eventuale practici de
dumping sau de subventionare din trecut.

5.4. AMPLOAREA MARJEI DE SUBVENTIE REALE

Toate marjele stabilite si specificate mai sus, in sectiunea
referitoare la subventii sunt net superioare nivelului de

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

minimis. Avand in vedere volumul si preturile impor-
turilor din RPC care fac obiectul unor subventii,
impactul marjei de subventie reale asupra pietei Uniunii
nu poate fi considerat ca fiind neglijabil.

5.5. CONCLUZIE PRIVIND PREJUDICIUL

Ancheta a ardtat cd toti indicatorii de prejudiciu (cu
exceptia productivitdtii) s-au deteriorat sau nu au
evoluat in concordantd cu consumul in cursul perioadei
examinate.

Pe parcursul perioadei examinate, in contextul sciderii
consumului, volumul importurilor din RPC a crescut
semnificativ. In acelasi timp, volumul vanzirilor
industriei din Uniune a scdzut in total cu 12 %, iar
cota sa de piatd a scizut de la 56,8 % in 2008 la
53,9 % in cursul PA. Desi consumul s-a redresat cu
24 % din 2009 pand in PA, dupd anul de crizd
economicd care a afectat cererea, cota de piatd a
industriei din Uniune a scdzut. Industria din Uniune nu
a reusit si recistige cota de piatd pierdutd, dati fiind
expansiunea semnificativd a importurilor din RPC care
fac obiectul unor subventii pe piata Uniunii. Importurile
care fac obiectul unor subventii, vindute la preturi
reduse, s-au inmultit in cursul perioadei examinate,
subcotdnd in mod constant preturile practicate de
industria din Uniune.

In plus, indicatorii de prejudiciu referitori la rezultatele
financiare ale industriei din Uniune, cum ar fi fluxul de
numerar si rentabilitatea au fost grav afectati. Aceasta
inseamnd cd a fost compromisd capacitatea industriei
din Uniune de a atrage capital si de a investi.

Date fiind argumentele de mai sus, s-a concluzionat ci
industria din Uniune a suferit un prejudiciu material in
sensul articolului 8 alineatul (5) din regulamentul de
baza.

6. LEGATURA DE CAUZALITATE
6.1. INTRODUCERE

in conformitate cu articolul 8 alineatele (5) si (6) din
regulamentul de bazd, s-a examinat dacd importurile
originare din RPC care fac obiectul unor subventii au
cauzat industriei din Uniune un prejudiciu de asa
naturd incit si poatd fi clasificat drept prejudiciu
important. S-au examinat §i alti factori cunoscuti,
diferiti de importurile care fac obiectul unor subventii,
care ar fi putut, in acelasi timp, si prejudicieze
industria din Uniune, pentru garantarea faptului ¢ even-
tualul prejudiciu cauzat de acesti alti factori nu a fost
atribuit importurilor care fac obiectul unor subventii.
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6.2. EFECTUL IMPORTURILOR CARE FAC OBIECTUL UNOR
SUBVENTII

Ancheta a aritat cd, in cursul perioadei examinate,
consumul din Uniune a scizut cu 7 %, in timp ce
volumul importurilor din RPC care fac obiectul unor
subventii a crescut cu aproximativ 49 %, cota de piata
a acestora crescand si ea cu 60 % de la 9,1 % in 2008 la
14,6 % in PA. In acelasi timp, volumul vanzarilor
industriei din Uniune cdtre pdrti neafiliate a scazut cu
12 %, iar cota de piatd a vanzdrilor respective a scizut
cu 2,9 %, de la 56,8 % in 2008 la 53,9 % in cursul PA.

In timp ce importurile din RPC au fost si ele afectate de
criza economicd si au scizut cu 68 % in 2009 fatd de
2008, acestea s-au redresat din 2009 pand in perioada de
anchetd intr-un ritm foarte rapid, inregistrand o crestere
de 367 % la sfarsitul perioadei de anchetd, desi consumul
din Uniune a crescut cu doar 24 % in cursul perioadei
respective. Scazand pretul unitar cu 9 % in comparatie cu
2008 si subcotand industria din Uniune cu pénd la
20,2% in cursul perioadei de anchetd, importurile
chineze si-au crescut cota de piatd intre 2008 si
perioada de anchetd cu 60 % ajungdnd pand la 14,6 %.

In acelasi timp, intre 2008 si perioada de anchetd,
volumul vanzdrilor producdtorilor din Uniune ctre
parti neafiliate a scizut per ansamblu cu 12 %. La
momentul redresirii pietelor, intre 2009 si perioada de
anchetd, industria din Uniune a putut si isi ridice

(515)

(516)

volumul de vanzdri citre pdrti neafiliate cu numai
13 %, dar a pierdut o cotd de piatd de 8 % beneficiind
doar intr-o misurd limitatd de cresterea consumului.
Importurile din China au beneficiat cel mai mult de pe
urma redresdrii consumului, ldsand alti actori de pe piatd
mult in urmd.

Preturile medii ale importurilor din RPC au scizut cu 9 %
in cursul perioadei examinate. Desi in crestere dupd
scdderea bruscd din 2009, intre 2009 si perioada de
anchetd, acestea au rimas in mod constant sub nivelurile
de pret percepute de industria din Uniune. Pretul unitar
pentru clientii neafiliati din Uniune a scdzut cu numai
3 %, dovedind o oarecare rezistentd la presiunea asupra
preturilor exercitatd de importurile din China. Cu toate
acestea, preturile respective erau, in mod evident,
mentinute printr-o scddere a volumului vanzarilor si
printr-o  diminuare a rentabilititii acelor vanzdri,
intrucat rentabilitatea a scdzut cu 61 % de la 6,7 % in
2008 la 2,6 % in PA.

Pe baza celor de mai sus, se concluzioneazi ci avantul
rapid al importurilor din RPC care fac obiectul unor
subventii la preturi care subcoteazd in mod constant
preturile practicate de industria din Uniune a avut un
rol determinant in prejudiciul important suferit de
industria din Uniune, care a impiedicat industria din
Uniune sd beneficieze pe deplin de pe urma redresdrii
consumului din Uniune.

6.3. EFECTUL ALTOR FACTORI

6.3.1. IMPORTURILE PROVENIND DIN TARI TERTE

Tard 2008 2009 2010 PA

Coreea de Sud Volum (tone) 228123 226 568 173 935 237 164
Indice (2008=100) 100 99 76 104
Cota de piatd (%) 4,4 58 3,8 4,9
Indice (2008=100) 100 133 87 112
Pret mediu 901 727 846 903
Indice (2008=100) 100 81 94 100

India Volum (tone) 159 999 149 138 155 384 141 391
Indice (2008=100) 100 93 97 88
Cota de piatd (%) 3,1 3,8 3,4 2,9
Indice (2008=100) 100 125 111 95
Pret mediu 932 667 773 824
Indice (2008=100) 100 72 83 88

Alte tari Volum (tone) 249 151 158 461 124 319 167 007
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Tari 2008 2009 2010 PA
Indice (2008=100) 100 64 50 67
Cota de piatd (%) 4,8 4,1 2,7 3,5
Indice (2008=100) 100 85 57 72
Pret mediu 951 809 924 955
Indice (2008=100) 100 85 97 100
Totalul tuturor tirilor terte | Volum (tone) 637 274 534167 453 637 545 562
cu exceptia RPC
Indice (2008=100) 100 84 71 86
Cota de piatd (%) 12,3 13,8 10,0 11,3
Indice (2008=100) 100 112 81 92
Pret mediu 929 735 842 898
Indice (2008=100) 100 79 91 97
Sursa:  Eurostat
In timp ce importurile din RPC reprezintdi 56 % din faptul ci aceste importuri nu ar fi putut aduce prejudicii
totalul importurilor in Uniune in perioada de anchetd, industriei din Uniune.
printre alte surse importante de importuri se numdard
cele din Republica India (denumitd in continuare
Jndia”) (11 % i di 19 %).
ndia”) (11%) si din Coreea de Sud (19 %). Spre 6.3.2. PERFORMANTA LA EXPORT A INDUSTRIEI DIN
deosebire de importurile din RPC §i in pofida unei :
N . . SR ; UNIUNE
scaderi drastice cu 12 % a pretului lor mediu, importurile
din India au scdzut in ansamblu cu 12% in cursul
perioadei examinate si au pierdut 5% din cota de 2008 2009 2010 PA
piatd. Importurile din Coreea de Sud au crescut cu doar Exporturi. Eurostat | 669 790 | 612 204 | 580 477 | 605 760
4 %, pretul mediu riminand la acelasi nivel ca in 2008. (toI;e) '
Cota de piatd a importurilor din India a fost de 2,9 % in
perioada de anchetd, in timp ce importurile din Coreea Indice (2008=100) 100 91 87 90
de Sud detineau o cotd de 4,9 %.
Pret mediu (EUR/ 1068 937 995 1092
tond)
Indice (2008=100) 100 88 93 102
. . o A . i
Allte importuri, care}r;gre.zmta 141/0l din toc;alul 1r{1p0rt111 Exporturile 53542 | 46516 | 48102 | 46 228
rilor, au scizut cu 6, iar pretul lor mediu a rdmas la efectuate de produ-
acelasi nivel ca in 2008. itorii din Uniune
inclusi in esantion
Indice (2008=100) 100 87 90 86
Desi pretul mediu al tuturor celorlalte importuri a fost Preé_de vanzare 1086 826 984 1132
mai mic decat nivelul preturilor industriei din Uniune, mediu (EUR/tond)
efecAtul acestor importuri, iiaca existd unul, nu- poate .fl Indice (2008=100) 100 76 01 104
decat marginal. In primul rand, Comisia nu a primit nicio
dovadi C?l importurile provenind din alte surse au fost Sursd:  Eurostat si rdspunsurile la chestionar verificate.
neloiale. In al doilea rand, spre deosebire de importurile
din China, nivelul global al preturilor altor surse prin-
cipale de importuri a fost mai stabil de-a lungul perioadei
examinate, ardtand astfel cd industria din Uniune poate (520) Exporturile totale de OAO realizate de industria din

concura cu succes pe anumite segmente de piatd cu
importurile respective. In al treilea rand, importurile din
alte tdri au scdzut in general in perioada examinatd si
rimén in continuare la un nivel scdzut, atit per total,
cat si pentru principalele tiri exportatoare luate separat.
In plus, sciderea cotei de piatd a altor importuri confirma

Uniune citre tari terte in conformitate cu Eurostat au
scizut cu 10 % in cursul perioadei examinate. Cu toate
acestea, pretul mediu a fost relativ ridicat si a crescut cu
2% in cursul perioadei examinate. Exporturile au repre-
zentat 15 % din productia totald a Uniunii si, ca atare, au
ajutat industria din Uniune si realizeze economii de scard
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si sd reducd costurile totale de productie. Prin urmare, se
poate concluziona cd activitatea de export a industriei din
Uniune nu a putut fi una din cauzele posibile ale preju-
diciului important suferit.

Aceastd imagine de ansamblu este reflectatd de situatia
exporturilor citre clienti neafiliati din tdri terte realizate
de producitorii din Uniune inclusi in esantion. Acestea
au scdzut cu 14 % in cursul perioadei examinate, desi
pretul de export per unitate a fost in mod constant
mai mare (in medie cu 2 pind la 14 % in functie de
an) decat pretul in vigoare in Uniune.

6.3.3. IMPORTURILE ORIGINARE DIN RPC EFECTUATE DE
CATRE RECLAMANTI

In timpul anchetei si in urma comunicirii finale, s-a
afirmat cd reclamantii (prin intermediul societitilor lor
afiliate) au efectuat chiar ei importuri ale produsului in
cauzd din RPC si cd aceste importuri ar fi constituit intre
20 si 40 % din totalul importurilor din RPC. Cu toate
acestea, nu a fost furnizati nicio dovadi in sprijinul
acestei afirmatii. Dupd anchetarea acestor afirmatii, prin
examinarea datelor verificate de la producitorii din
Uniune inclusi in esantion, s-a constatat cd acestia au
importat numai aproximativ 10 000 de tone in cursul
perioadei de anchetd, ceea ce a coincis in mare masurd
cu datele din plangere. S-a constat cd un volum apro-
ximativ  similar, nedezvidluit in conformitate cu
articolul 29 din regulamentul de bazd, a fost importat
de citre societdtile afiliate ale producitorilor din Uniune
inclusi in esantion. Toate aceste importuri au reprezentat
doar circa 2-3% din totalul importurilor din RPC. In
consecintd, nu se poate concluziona cd industria din
Uniune a importat din RPC in asemenea cantitdti si
intr-un astfel de mod incat si isi pund sub semnul
intrebdrii statutul de producitori din Uniune in confor-
mitate cu articolul 9 alineatul (1) litera (a) din regula-
mentul de bazd sau isi aducd prejudicii. Prin urmare,
acest argument a fost respins.

6.3.4. UTILIZAREA CAPTIVA SI VANZARILE CAPTIVE

Unele parti interesate au afirmat cd prejudiciul suferit de
industria din Uniune a fost cauzat de propriul anga-
jament intr-o activitate de producere in aval de
materiale de constructie (de exemplu, panouri de tip
sandwich, foi trapezoidale etc) fie in mod direct, fie
prin intermediul unor societdti afiliate din cadrul grupu-
rilor. Tn special, s-a afirmat ci industria din Uniune a
oferit intreprinderilor sale din aval OAO la preturi mai
mici decat cele oferite societdtilor neafiliate, ,sub-
ventionandu-le” astfel in cadrul grupului si permitdndu-
le si vindd mai ieftin decit concurentii din cadrul
segmentului din aval.
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Dupd cum s-a ardtat mai sus, valoarea medie a utilizdrii
captive si a vanzdrilor captive per tond era doar cu 3 %
mai micd decat pretul de vanzare citre clientii neafiliati in
cursul PA. Ancheta a aritat ci utilizarea captivd si
vanzdrile captive au fost, cel mai probabil, si ele
afectate indirect de concurenta neloiald din partea impor-
turilor care ficeau obiectul unor subventii. Dacd ar fi
existat un avantaj pentru activitdtile din aval, asa cum
s-a afirmat, comparatia intre preturile vanzarilor captive
si preturile vanzdrilor citre clienti neafiliati ar fi reflectat
acest lucru. Prin urmare, acest argument a fost respins.

In urma comunicirii finale, CISA a sustinut din nou ci
industria din Uniune a pus OAO la dispozitia societatilor
afiliate din aval la un preg ,subventionat”, permitandu-le
acestora si vandd mai ieftin decdt concurentii lor din
cadrul segmentului din aval. Cu toate acestea, nu a fost
furnizatd nicio dovadd care sd schimbe concluzia
Comisiei din considerentul (524), si anume ci diferenta
de pret dintre vanzdrile citre partile afiliate si vanzarile
citre partile neafiliate a fost micd (2 %) si cd acesta nu a
fost un caz de prejudiciu autoprovocat.

De asemenea, CISA a contestat datele privind costul de
productie al OAO si, de asemenea, pretul facturat pentru
aceste produse partilor afiliate. Avand in vedere pretul de
vanzare al bobinelor galvanizate prin imersiune la cald, o
materie primd pentru fabricarea OAO, CISA afirmd ci in
perioada de anchetd costul de productie al OAO nu putea
depdsi 900 EUR/tona.

In primul rand, nu este clar in ce masurd toate costurile,
cum ar fi costurile de vinzare, cheltuielile administrative
si alte costuri generale au fost incluse in costul total la
care face referire CISA. In al doilea rand, Comisia a
verificat costul de productie al OAO pentru toti produ-
citorii din Uniune inclusi in esantion si s-a asigurat cd
costul total de productie include materiile prime, prelu-
crarea, acoperirea, costurile de vanzare, cheltuielile admi-
nistrative si alte costuri generale, costurile financiare etc.

CISA a afirmat apoi cd vanzarea de OAO citre parti
afiliate poate fi consideratd vanzare in pierdere si cd,
prin urmare, constituie o cauzd a prejudiciului suferit
de industria din Uniune. Aceastd afirmatie se bazeazd
pe o comparatie intre costul total de productie
(978 EUR/tond) si pretul mediu de vanzare citre partile
afiliate (965 EUR/tona).

Intrucat este corect ci o simpld comparatie matematica ar
sugera cd vanzdrile citre partile afiliate au fost efectuate
in pierdere, acest lucru ar presupune cd industria din
Uniune suportd acelasi nivel de costuri de vanzare, chel-
tuieli administrative si alte costuri generale atit la
vanzdrile captive, cat si la vanzdrile citre parti neafiliate.
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Asa cum s-a mentionat in considerentul (493), vanzirile
citre partile afiliate au fost realizate pe o bazi ,cost plus”
si, prin urmare, industria din Uniune isi recupera
costurile prin aceste vanzari.

6.3.5. CRIZA ECONOMICA

Criza economicd si efectul siu asupra sectorului
constructiilor explicd cel putin partial sciderea cererii si
presiunea asupra preturilor in timpul perioadei
examinate. Dupd cum s-a mentionat mai sus, in 2009,
consumul a scdzut cu 25 %. Cu toate acestea, incepand
din 2010, piata a inceput sd isi revind si, intre 2009 si
sfarsitul perioadei de anchetd, consumul a crescut cu
24 %.

Cu toate acestea, analiza prejudiciului si a legaturii de
cauzalitate a luat in considerare separat prabusirea
pietei din 2009 si redresarea ulterioard din perioada
cuprinsd intre 2009 si PA. S-a demonstrat in mod clar
in aceastd analizd cd importurile din RPC au profitat pe
deplin de redresarea consumului si, in plus, au subcotat
in mod constant pregurile industriei din Uniune, trans-
formand astfel posibilitatea ca toti actorii de pe piatd si
aibd sanse egale sd se relanseze dupd declin, intr-o luptd
continud pentru supravietuire.

Dupd ce a expirat termenul pentru prezentarea obser-
vatiilor referitoare la comunicarea finald, o parte inte-
resatd a comunicat faptul cd in Belgia s-a anuntat
inchiderea unei uzine si cd aceastd situatie de fortd
majord genereazd dificultdti in ceea ce priveste
productia si expedierile din cadrul altor instalatii din
Belgia. Partea interesatd a sustinut cd aceastd situatie
demonstreazd cd securitatea aproviziondrii cu OAO in
Uniune nu este asiguratd, ceea ce reprezintd un motiv
in plus pentru a permite importatorilor i utilizatorilor
sd-si aleagd singuri sursa de aprovizionare cu aceste
produse din Uniune sau din China.

Aceste argumente au fost respinse. Avand in vedere
faptul cd gradul de utilizare a capacititii de productie
in Uniune este scizut, nu este vorba de o problemi de
aprovizionare, deoarece industria din Uniune dispune de
capacititi adecvate. In orice caz, instalatiile care urmau a
fi inchise in Belgia nu fabricau OAO. Securitatea aprovi-
ziondrii este, desigur, importantd, iar taxele propuse in
acest caz nu sunt destinate sd opreascd aprovizionarea cu
OAO din China; obiectivul urmdrit este doar acela de a
evita ca aceste aproviziondri si facd obiectul unui
dumping pe piata Uniunii.

6.3.6. SUPRACAPACITATE STRUCTURALA

Unele pdrti interesate au sustinut ¢ prejudiciul suferit de
industria din Uniune, care cuprinde, in mare parte,
producdtori de otel integrati pe verticald nu a fost

(535)

(536)

(537)

(538)

cauzat de importurile din RPC, ci de problemele struc-
turale de la nivelul industriei siderurgice din Uniune, cum
ar fi supracapacitatea. S-a sustinut, de asemenea, ci o
consolidare a industriei siderurgice care a avut loc
inainte de perioada examinatd a condus la crearea unei
capacititi de productie excedentare si cd eventualul
prejudiciu suferit a fost o consecintd a existentei unor
prea multe instalatii de productie.

Intr-adevir, productia de OAO este mare consumatoare
de capital, iar industria are costuri fixe relativ ridicate.
Consolidarea industriei siderurgice, care a avut loc
inainte de inceperea perioadei examinate, nu au avut,
totusi, drept rezultat crearea unei supracapacititi. Dupd
o crestere usoard a capacitdtii instalate in 2009, industria
si-a diminuat capacititile in 2010, precum si in cursul
perioadei de anchetd. Capacitatea instalatd in PA era mai
mic3 decat consumul total din Uniune i, in cazul in care
cererea din timpul perioadei de anchetd nu ar fi revenit la
nivelul din 2008, iar industria din Uniune ar fi fost in
mdsurd sd profite de aceastd crestere la nivelul cererii,
gradul de utilizare a capacititii de productie ar fi fost
de aproximativ 74 %.

Efectul negativ al supracapacititii poate fi atribuit numai
intr-o micd mdsurd producitorilor de OAO din Uniune.
in primul rind, ancheta a aritat cd industria din Uniune a
luat, in mod evident, masuri pentru a-si sustine eficienta,
de vreme ce productivitatea a crescut cu 6 % pentru
intreaga industrie. In al doilea rand, investitiile continue
in liniile de productie si flexibilitatea utilizarii acestora
pentru producerea de alte produse au contribuit la
realizarea unor economii de scard si la reducerea
costurilor fixe. Astfel, odatd cu sciderea cu 18 % a
gradului de utilizare a capacitdtii de productie a socie-
tatilor incluse in esantion pe parcursul perioadei
examinate, costurile medii de producgie au crescut cu
numai 6 %, si asta in conditiile in care includeau si
costurile crescute ale materiei prime. Prin urmare, nu se
poate concluziona cd supracapacitatea ar putea rupe
legdtura de cauzalitate. Prin urmare, acest argument a
fost respins.

6.4. CONCLUZIE PRIVIND LEGATURA DE CAUZALITATE

S-a demonstrat cd existd o crestere substantiald in volum
si cotd de piatd a importurilor care fac obiectul unor
subventii, originare din RPC, in perioada examinatd,
mai ales intre 2009 si perioada de anchetd. S-a constatat,
de asemenea, cd preturile acestor importuri erau in mod
constant mai mici decit preturile facturate de industria
din Uniune pe piata Uniunii, in special in cursul PA.

Aceastd crestere in volum si cotd de piatd a importurilor
la pret scizut din RPC, care fac obiectul unei subventii, a
coincis cu evolutia negativdi a situatiei economice a
industriei din Uniune. Aceastd situatie s-a inrdutdtit in
cursul perioadei de anchetd, cand, in pofida redresirii
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consumului, industria din Uniune nu a reusit s recu-
pereze cota de piatd si rentabilitatea pierdutd. Alti indi-
catori financiari, precum randamentul investitiilor, au
rimas la nivelul din 2010, iar ocuparea fortei de
munci a atins nivelul cel mai scizut.

Examinarea celorlalti factori cunoscuti care ar fi putut
produce prejudicii industriei din Uniune a aritat ca
acesti factori nu sunt de asa naturd incat si rupi
legdtura de cauzalitate stabilitdi intre importurile din
RPC care au ficut obiectul unei subventii si prejudiciul
suferit de industria din Uniune.

Avand in vedere analiza mentionatdi mai sus, care a
evidentiat si separat in mod clar efectele tuturor factorilor
cunoscuti asupra situatiei industriei din Uniune de
efectele prejudiciabile ale importurilor care au ficut
obiectul unei subventii, s-a concluzionat cd importurile
din RPC care au ficut obiectul unei subventii au cauzat
un prejudiciu important industriei din Uniune in sensul
articolului 8 alineatul (6) din regulamentul de bazi.

7. INTERESUL UNIUNII
7.1. OBSERVATII PRELIMINARE

In conformitate cu articolul 31 din regulamentul de bazi,
institutiile au analizat dacd, in pofida constatdrilor de mai
sus, existau motive imperioase de a concluziona c¢i nu
este in interesul Uniunii sd instituie misuri compensatorii
in cazul de fatd. Analiza interesului Uniunii s-a bazat pe
aprecierea tuturor intereselor implicate, inclusiv cele ale
industriei din Uniune, ale importatorilor si ale utiliza-
torilor produsului in cauzd.

7.2. INTERESUL INDUSTRIEI DIN UNIUNE

Industria din Uniune in ansamblul siu este compusa din
22 de producdtori cunoscuti care reprezintd toatd
productia de OAO a Uniunii. Producitorii sunt stabiliti
in diferite state membre ale Uniunii si angajeazd direct
peste 5 400 de persoane in productia produsului similar.

Niciunul dintre producitori nu s-a opus deschiderii
anchetei. Asa cum s-a aritat mai sus in indicatorii
macroeconomici, intreaga industrie din Uniune s-a
confruntat cu o deteriorare a situatiei sale si a fost
afectatd negativ de importurile care fac obiectul unei
subventii.

Industria din Uniune a suferit un prejudiciu important
din cauza importurilor din RPC care fac obiectul unei
subventii. Toti indicatorii de prejudiciu au prezentat o
evolutie negativi pe parcursul perioadei examinate. In
special, indicatorii de prejudiciu legati de rezultatele
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financiare ale producdtorilor din Uniune, cum ar fi renta-
bilitatea si randamentul investitiilor, au fost grav afectati.
In absenta unor mdsuri, este foarte probabil ca dete-
riorarea situatiei economice a industriei din Uniune s
se accentueze.

Este de asteptat ca instituirea unor taxe compensatorii si
restabileascd conditiile comerciale echitabile pe piata
Uniunii, permitdnd industriei din Uniune sd isi alinieze
preturile OAO, astfel incat sd reflecte costurile diferitelor
componente si conditii de piatd. Este de asteptat, de
asemenea, ca instituirea unor mdsuri provizorii sa
permitd industriei din Uniune si-si recistige cel putin
partial cota de piatd pierdutd in cursul perioadei
examinate, cu impact pozitiv asupra rentabilitdtii sale si
a situatiei financiare generale.

Dacd nu se instituie mdsuri, ar putea fi asteptate alte
pierderi de cotd de piatd, iar rentabilitatea industriei din
Uniune s-ar deteriora. Acest lucru ar da nastere unei
situatii imposibil de sustinut pe termen mediu si lung.
De asemenea, este posibil ca unii producitori individuali
sd fie nevoiti si isi inchidd instalatiile de productie, din
cauza pierderilor inregistrate in cursul perioadei
examinate. Avand in vedere pierderile suportate si
nivelul ridicat al investitiilor efectuate in productie, la
inceputul perioadei luate in considerare este de asteptat
ca majoritatea producdtorilor din Uniune si nu fie in
mdsurd sd isi recupereze investitiile, dacd nu se instituie
mdsuri.

Prin urmare, se concluzioneazi ci impunerea de taxe
compensatorii ar fi in interesul industriei din Uniune.

7.3. INTERESUL UTILIZATORILOR SI AL IMPORTATORILOR

Dupd cum s-a mentionat anterior in considerentul (14),
cinci importatori s-au ficut cunoscuti, dar numai doi au
rdspuns la chestionar. Dintr-un total de aproximativ 100
de utilizatori enumerati in plangere, 19 s-au ficut
cunoscuti si si-au manifestat interesul fatd de proceduri.
Ulterior, zece societdti au furnizat rdspunsuri la
chestionar.

Cei mai activi utilizatori si importatori au ficut observatii
scrise comune si mai multe audieri au avut loc in cursul
anchetei. Principalele lor argumente privind impunerea de
mdsuri sunt analizate in cele ce urmeaza.

Ca urmare a comunicdrii finale, au fost primite observatii
din partea importatorilor si a altor parti interesate. Cu
toate acestea, nu a fost furnizat niciun element nou fata
de cele descrise mai jos.
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7.3.1. CONCURENTA PE PIATA UNIUNII

Utilizatorii i importatorii au avansat ideea cid piata
Uniunii de OAO nu a fost suficient de competitivd si
cad importurile din RPC au fost necesare pentru a oferi
societdtilor care importd si utilizeazi OAO mai multd
putere de negociere. In plus, s-a sugerat ci industria
din Uniune s-a angajat in acorduri de oligopol ca si
poatd controla piata. Producitorii din Uniune concurau
pe aceleasi piete si vindeau, deseori, acelorasi clienti, sau
societdtilor de constructii care apartineau unora dintre ei.
Avand in vedere cd nu a fost furnizati nicio dovadd in
afard de unele plangeri anecdotice cu privire la dificultiti
in negocierea preturilor si cd, pe langd cele cinci grupuri
de producdtori din Uniune care au depus plangere, alti
11 producitori de OAO fisi desfdsoard activitatea in
Uniune, dintre care unii sunt foarte importanti si, datd
fiind varietatea celorlalte surse de import, aceste
argumente au fost respinse.

7.3.2. DEFICITUL DE APROVIZIONARE

Utilizatorii si importatorii au afirmat, de asemenea, cd
instituirea de mdasuri privind importurile din China ar
crea o penurie de OAO pe piata Uniunii. Cu toate
acestea, avand in vedere marea varietate a surselor de
aprovizionare descrise mai sus, precum si capacitatea de
productie liberd a industriei din Uniune, nu se considerd
cd ar putea exista o astfel de penurie. Prin urmare, acest
argument a fost respins.

7.3.3. CONCLUZIE CU PRIVIRE LA INTERESUL UTILIZA-
TORILOR SI' AL IMPORTATORILOR

Cei zece utilizatori care au cooperat au reprezentat 7 %
din totalul importurilor din RPC in timpul perioadei de
anchetd. Ancheta a aritat ci toti utilizatorii si-au pdstrat
diferite surse de aprovizionare. In medie, achizitiile din
RPC au reprezentat aproximativ 15% din totalul
achizitiilor de produse din OAO; in plus, cele mai mari
volume s-au dovedit a fi achizitionate de la producitori
din Uniune (73 %), iar 12 % au fost importate din alte
tari terte. Intr-adevdr, deoarece produsul in cauzd este
foarte standardizat, importanta fidelizdrii clientului este
mai degrabd relativd, atat utilizatorii, cat si importatorii
putand foarte usor sd schimbe sursa de aprovizionare in
ceea ce priveste calitatea produsului.

Ancheta a aritat cd toti utilizatorii care au cooperat, cu o
singurd exceptie, au inregistrat profit in sectorul care
utilizeazd produsul in cauzd, iar rentabilitatea lor in
cursul perioadei de anchetd a variat de la 1% la 13 %,
in functie de societate. in plus, rentabilitatea acelor
societdti nu a depins semnificativ de importurile
produsului in cauzd din RPC.

Pe baza rdspunsurilor la chestionar primite din partea
utilizatorilor, a fost estimat efectul probabil al masurilor
propuse. Astfel, chiar si in ipoteza putin probabild si
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pesimistd pentru utilizatorii care au cooperat, si anume
imposibilitatea, pentru ei, de a repercuta cresterea
preturilor asupra cumpdrdtorilor si obligatia de a
importa din RPC aceleasi volume ca in PA, impactul
taxei ar determina o crestere a costurilor lor de
productie de 1-5% si o scddere a rentabilititii de 1
pand la 2,8 puncte procentuale pentru cea mai mare
parte a importurilor si de aproximativ 4 puncte
procentuale pentru importurile supuse taxei reziduale.
Cu toate acestea, conform unui scenariu mai probabil,
impactul ar trebui s fie semnificativ mai mic. Impor-
turile din RPC reprezintd doar o parte micd din acti-
vitatea comerciald a utilizatorilor si se poate preconiza
faptul cd majorarea costurilor in urma madsurilor
compensatorii va fi usor de repercutat. Mai mult, dat
fiind faptul ci, pe langd numerosii producitori din
Uniune, sunt disponibile surse semnificative de
importuri alternative, care nu fac obiectul mdsurilor, de
exemplu India si Coreea de Sud, se estimeazd cd preturile
de pe piatd, dupd instituirea de misuri, vor lua in
considerare si acesti factori.

Cei doi importatori care au cooperat au reprezentat apro-
ximativ 6 % din importurile totale din RPC in timpul
perioadei de anchetd, valoarea exactd neputdnd fi
dezviluitd in conformitate cu articolul 29 din regula-
mentul de bazd. La fel ca in cazul utilizatorilor, si impor-
tatorii si-au pastrat diferite surse de aprovizionare in afard
de RPC. In plus, s-a stabilit ci rentabilitatea importa-
torilor ar putea fi mai afectatd de masuri decat cea a
utilizatorilor, dacd ar fi si-si mentind tiparul de import
practicat in cursul perioadei de anchetd. Cu toate acestea,
in practicd, importatorii, ca toti comerciantii, au tendinta
sd fie si mai flexibili decat utilizatorii si este foarte
probabil ca acestia si fie primii care apeleazd la surse
alternative de aprovizionare.

O parte din beneficiile utilizatorilor si importatorilor in
urma importurilor din China este generatd efectiv si
ficutd posibild de discriminarea prin preturi neloiale
practicatd de exportatorii chinezi §i nu de un avantaj
concurential firesc. Prin urmare, restabilirea unor
conditii de concurentd echitabile pe piata Uniunii prin
corectarea denaturdrii comertului cauzatd de importurile
care fac obiectul unor subventii va permite de fapt pietei
de OAO sid revind la o dinamici si la o evolutie a pretului
sdndtoasd, bazatd pe economia de piatd, nedezavantajand
alti actori (utilizatori, producitori, consumatori finali)
care nu pot beneficia imediat de pe urma importurilor
care fac obiectul unor subventii.

7.4. CONCLUZIE PRIVIND INTERESUL UNIUNII

Tinand seama de cele mentionate anterior §i pe baza
informatiilor disponibile privind interesul Uniunii, se
concluzioneazd ¢ nu existdi motive imperioase
impotriva instituirii de mdasuri asupra importurilor
produsului in cauzd originar din RPC.
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8. MASURI COMPENSATORII DEFINITIVE preconizat de industrie iIntr-un an normal. Acest
argument este respins, avand in vedere cd nu au fost
8.1. NIVELUL DE ELIMINARE A PREJUDICIULUI furnizate dovezi care si indice care ar fi fost profitul
A1 a .. . . industriei din Uniune in 2008 in absenta crizei finan-
(559) Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns in ceea ce ciare. ’
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priveste subventionarea, prejudiciul, legitura de cauza-
litate si interesul Uniunii, ar trebui instituite mdsuri
compensatorii pentru a impiedica agravarea prejudiciului
cauzat industriei din Uniune de importurile care fac
obiectul unor subventii.

Pentru a determina nivelul acestor mdsuri, s-a tinut cont
de marjele de subventie constatate si de valoarea taxei
necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria
din Uniune.

Pentru calcularea valorii taxei necesare pentru a elimina
efectele subventiondrii prejudiciabile, s-a considerat ci
orice masurd ar trebui si permitd industriei din Uniune
sd-si acopere costurile de productie si sd realizeze profitul
inainte de impozitare pe care o industrie de acest tip ar
putea si il obtind in mod rezonabil in acest sector, in
conditii de concurentd normald, adicd in lipsa impor-
turilor care fac obiectul unor subventii, din vanzarea
produsului similar in Uniune. Se considerd ci profitul
care ar putea fi obtinut in absenta importurilor care fac
obiectul unor subventii ar trebui si aibd la bazi datele
din anul 2008, an in care importurile din China au fost
mai putin prezente pe piata Uniunii. Astfel, se considerd
cd o martjd de profit de 6,7 % din cifra de afaceri ar putea
fi consideratd un minim adecvat pe care industria din
Uniune l-ar putea atinge in lipsa subventiondrii prejudi-
ciabile.

Pe aceastd bazd, s-a calculat un pret neprejudiciabil al
produsului similar pentru industria din Uniune. Acest
pret neprejudiciabil a fost obtinut addugindu-se la
costul de productie marja de profit de 6,7 % mentionatd
anterior.

Majorarea de pret necesard a fost apoi determinatd prin
compararea pretului de import mediu ponderat al produ-
catorilor-exportatori cooperanti din RPC, ajustat in mod
corespunzitor la costurile de import si la taxele vamale,
cu pretul neprejudiciabil practicat de industria din Uniune
pe piata Uniunii, in perioada de anchetd. Orice diferentd
care rezultd din aceastd comparatie a fost in continuare
exprimatd ca procentaj din valoarea CIF medie de import
a tipurilor comparate.

In urma comunicrii finale, partile interesate au contestat
utilizarea cifrei de 6,7 % ca tintd de profit a industriei din
Uniune, precum si alegerea lui 2008 ca an reprezentativ
pentru rentabilitate. Cu toate acestea, argumentul lor
potrivit cdruia profitul realizat de industria din Uniune
in 2008 a fost afectat de criza financiard, ficand, astfel,
din 2008 un an exceptional, pare sd indice faptul ci
profitul realizat in 2008 este mai mic decit cel

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

Piartile interesate au indicat, de asemenea, faptul ci
volumele importurilor din RPC s-au aflat la nivelul cel
mai scdzut in 2009, mai degraba decat in 2008. Cu toate
acestea, avand in vedere cd industria din Uniune nu a fost
profitabild in 2009, este imposibil si se utilizeze date din
2009 pentru a se stabili o tintd de profit pentru industria
din Uniune.

CISA a afirmat, de asemenea, cd profitul realizat in 2008
din vanzdrile cdtre clienti neafiliati nu poate fi folosit ca
tintd de profit, deoarece acest an a cunoscut cea mai
mare diferentd de pret intre vanzdrile citre clienti
afiliati i vanzdrile citre clienti neafiliati. Acest
argument a fost respins, deoarece aceastd diferentd de
pret nu este relevantd pentru calcularea profitului din
vanzdrile citre clienti neafiliati.

CISA a propus ulterior ca tinta de profit pentru vinzarile
de OAO citre parti neafiliate din UE sd se bazeze pe
profitul total mediu realizat de societatea multinationald
ArcelorMittal in anii 2010 si 2011. Aceastd propunere a
fost respinsd deoarece nu constituia o sursi fiabild pentru
profitul obtinut in Uniune din vanzirile de OAO in
absenta importurilor care fac obiectul unui dumping,
intrucdt profitul realizat la nivel mondial de intregul
grup ArcelorMittal nu este in mod clar reprezentativ
pentru profitul obtinut din vanzarile de OAO in Uniune.

O parte interesatd a contestat metodologia Comisiei
pentru calcularea marjei de subcotare a preturilor indi-
cative. Cu toate acestea, aceastd obiectie s-a bazat pe
presupunerea gresitd ¢ Comisia a calculat marja de
subcotare prin eliminarea din pretul pietei a profitului
mediu al industriei din Uniune in perioada de anchetd
(2,6 %) pentru a ajunge la ,pragul de rentabilitate” (adicd
un pret care ar rezulta intr-un profit egal cu zero) si apoi
prin addugarea tintei de profit la acest ,prag de rentabi-
litate”.

Comisia a calculat marja de subcotare prin adidugarea
tintei de profit la costul de productie al fiecirui tip de
produs. Metodologia sugerati de partea interesatd este
eronatd, deoarece profitul mediu de 2,6 % nu a fost
atins in mod automat la fiecare vanzare a fiecdrui
model de citre toate societdtile de la care au fost
utilizate date.

O parte interesatd a contestat, de asemenea, calculele
efectuate de Comisie pentru determinarea prejudiciului.
Avand in vedere faptul ¢ nu a avut acces deplin la
datele utilizate de Comisie pentru calcularea marjei de
prejudiciu, partea in cauzd a incercat si o calculeze
singurd, bazandu-se pe modul in care a inteles diferenta
de pret pe piatd intre substraturile acoperite cu un aliaj de
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(571)

(572)

(573)

aluminiu si zinc si substraturile acoperite cu zinc,
diferentd pe care a stabilito la 50 USD pe tona.
Aceastd ,recalculare”, bazati pe date incomplete, a dus
la 0 marjd de prejudiciu mai micd decat cea calculatd si
comunicatd de citre Comisie.

Argumentele lor au fost respinse deoarece dupd o analizd
a datelor complete atit din partea producitorilor-expor-
tatori, cat si din partea industriei din Uniune, pretinsa
diferentd de pret nu a putut fi confirmatd. In consecint,
ar trebui subliniat faptul ci datele utilizate de partea
interesatd au fost incomplete si, prin urmare, nu au
putut constitui o bazd fiabili pentru a reproduce
calculele efectuate de Comisie in vederea stabilirii preju-
diciului.

8.2. MASURI DEFINITIVE

Avand in vedere concluziile formulate cu privire la
subventionare, prejudiciu, legitura de cauzalitate si
interesul Uniunii si in conformitate cu articolul 15 din
regulamentul de bazd, ar trebui instituitd o taxd compen-
satorie definitivd asupra importurilor de OAO din RPC la
nivelul marjei celei mai scizute (de subventie sau de
prejudiciu), in conformitate cu regula taxei celei mai
mici. In acest caz, nivelul taxei ar trebui si fie stabilit
in mod corespunzitor, la nivelul marjelor de subventie
constatate. Pe baza celor de mai sus, nivelurile la care
aceste taxe vor fi impuse vor fi stabilite dupd cum
urmeaza:

Taxa
compen-
satorie
(%)

Marja de | Marja de
subventi- | prejudic-
e (%) iu (%)

Numele societatii

Zhangjiagang Panhua Steel Strip | 29,7 55,8 29,7
Co., Ltd.; Chongqing Wanda Steel
Strip Co., Ltd,; Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International
Trade Co., Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel | 23,8 29,7 23,8

Building  Material Co. Ltd;

Hangzhou P.R.P.T. Metal Material

Co., Ltd.

Union Steel China 26,8 13,7 13,7
Alte societdti cooperante 26,8 43,0 26,8
Taxa reziduald 44,7 58,3 44,7

Nivelurile taxei compensatorii individuale pentru fiecare
societate, mentionate in prezentul regulament, au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei anchete. Prin

urmare, ele reflectd situatia constatatd in cursul anchetei
in legdturd cu societdtile respective. Aceste niveluri ale
taxei (spre deosebire de taxa nationald aplicabild
Jtuturor celorlalte societdti”’) se aplicd astfel exclusiv
importurilor de produse originare din tara in cauzi
fabricate de societdtile si, prin urmare, de entititile
juridice  specifice mentionate. Produsele importate
fabricate de orice altd societate care nu este mentionatd
la articolul 1, cu nume si adresd, inclusiv entitatile afiliate
societdtilor mentionate in mod specific, nu pot beneficia
de aceste niveluri §i sunt supuse nivelului taxei aplicabile
ytuturor celorlalte societati”.

(574) Orice cerere de aplicare a unui nivel individual al taxei
compensatorii pe societate (de exemplu, in urma unei
schimbari a denumirii entitdtii sau a credrii unor noi
entititi de productie sau de vanzare) ar trebui si fie
adresatd imediat Comisiei (1°°) si si contind toate infor-
matiile relevante privind, in special, orice modificare a
activitdtilor societdtii referitoare atdt la productie, cat si
la vanzirile interne si la export care rezultd, de exemplu,
in urma acestei schimbdri a denumirii sau a modificarii
respective a entitdtilor de productie si de vanzare. Dupa
caz, regulamentul va fi modificat in consecintd printr-o
actualizare a listei societdtilor care beneficiazd de niveluri
individuale ale taxelor.

(575) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxei
compensatorii, nivelul taxei reziduale ar trebui si se
aplice nu numai producitorilor-exportatori necooperanti,
ci si acelor producitori care nu au realizat exporturi citre

Uniune in cursul PA,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Prin prezentul regulament se instituie o taxd compen-
satorie definitivd asupra importurilor de anumite produse din
otel cu acoperire organicd, si anume produse laminate plate din
oteluri nealiate si aliate (cu exceptia otelului inoxidabil) care
sunt vopsite, licuite sau acoperite cu materiale plastice, cel
putin pe o parte, cu exceptia asa-numitelor panouri de tip
sandwich precum cele utilizate pentru aplicatii in constructii i
alcdtuite din doud foi metalice exterioare cu un miez stabilizator
din material izolant amplasat intre acestea s§i excluzand
produsele cu acoperire finald pe bazi de praf de zinc (vopsea
cu continut ridicat de zinc care reprezintd 70 % sau mai mult
din greutate), incadrate in prezent la codurile NC
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70
(codurile TARIC 721070 80 11, 7210 70 80 91,
7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91,
72259900 11, 72259900 91, 7226997011 si
7226 99 70 91), originare din Republica Populard Chineza.

(1) Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, B-1049
Bruxelles, Belgia.
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(2)  Nivelul taxei compensatorii definitive aplicabil pretului
net franco-frontierd a Uniunii, inainte de vimuire, al produselor
descrise la alineatul (1) si fabricate de societdtile mentionate in

continuare, se stabileste dupd cum urmeaza:

Cod
Societatea Taxa (%) | aditional
TARIC
Union Steel China 13,7 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd; | 29,7 B312
Chongqing Wanda Steel Strip Co., Ltd,; Zhan-
gjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International
Trade Co., Ltd.
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material | 23,8 B313
Co., Ltd,; Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Co.,
Ltd.
Angang Steel Company Ltd. 26,8 B314
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 26,8 B317
Changshu Everbright Material Technology Co., | 26,8 B318
Ltd.
Changzhou Changsong Metal Composite Material | 26,8 B319
Co., Ltd.
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 26,8 B321

Cod
Societatea Taxa (%) | aditional
TARIC
Jigang Group Co., Ltd. 26,8 B324
Maanshan Iron & Steel Company Limited 26,8 B325

Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. | 26,8 B326

Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd. 26,8 % B328
Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd. 26,8 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 26,8 B330
Wuhan Iron and Steel Company Limited 26,8 B331
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 B334
Toate celelalte societdti 44,7 B999

(3)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplici
dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.
Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 11 martie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
E. GILMORE
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