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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 decembrie 2013

cu privire la misurile de integrare efectivd a romilor in statele membre

(2013/C 378/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 292 coroborat cu articolul 19 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeani (TUE), egalitatea este una dintre
valorile pe care se intemeiazd Uniunea. In conformitate
cu articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf din TUE,
Uniunea combate excluziunea sociald si discrimindrile si
promoveazd protectia drepturilor copilului.

(2 In conformitate cu articolul 10 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), in definirea si
punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale,
Uniunea cautd sd combatd orice discriminare pe motive
de rasd sau origine etnica.

(3)  Articolul 19 alineatul (1) din TFUE permite adoptarea de
citre Consiliu a misurilor necesare in vederea combaterii
oricdrei discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine
etnicd, pe religie sau convingeri, pe handicap, varstd sau
orientare sexuald.

(4)  Articolul 21 alineatul (1) din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene afirmi cd se interzice discri-
minarea de orice fel bazatd pe motive precum sexul, rasa,
culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile
genetice, limba sau apartenenta la o minoritate nationald.

(5)  Directiva 2000/43/CE a Consiliului (') stabileste un cadru
pentru combaterea discrimindrii pe baza rasei sau originii
etnice pe teritoriul Uniunii, in domeniul ocupdrii fortei de

(") Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 ijunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, fird
deosebire de rasd sau origine etnici (JO L 180,19.7.2000, p. 22).

muncd i al formdrii, in educatie si protectie sociald
(inclusiv domeniul securitdtii sociale si al asistentei medi-
cale), in ceea ce priveste avantajele sociale si accesul la
bunuri §i servicii si furnizarea acestora, inclusiv accesul la
locuinte.

In sensul prezentei recomanddri, ca si in alte documente
politice ale Parlamentului European si ale Consiliului,
termenul ,rom” este utilizat ca termen generic,
desemnand grupuri de persoane care au caracteristici
culturale mai mult sau mai putin similare, cum ar fi
sinti, travellers, kalé, gens du voyage etc., indiferent
dacd sunt sedentare sau nu.

Multi romi din Uniune continud si se confrunte cu
sdricie extremd, excluziune sociald, discriminare si
obstacole in calea exercitdrii drepturilor lor fundamentale,
ceea ce ii face vulnerabili in fata exploatdrii, de exemplu
prin intermediul traficului de fiinte umane. Prin urmare,
ar trebui avute in vedere mdsuri mai eficiente de
incluziune sociald, adaptate la situatia si la necesitatile lor.

Situatia copiilor de etnie romd din Uniune este deosebit
de ingrijordtoare, din cauza unei serii de factori care ii
pot face pe acestia extrem de vulnerabili si de expusi
riscului de a se confrunta, printre altele, cu o stare de
sandtate precard, cu conditii improprii de locuit, cu o
alimentatie deficitard, cu excluziune, discriminare, cu
rasism i cu violentd. Excluziunea sociald a copiilor de
etnie rom3 este adesea legatd de neinregistrarea nasterilor,
de lipsa documentelor de identitate, de participarea
redusd la sistemele de educatie si de ingrijire destinate
copiilor prescolari, precum si la sistemele de invitdimant
superior si de ratele ridicate de pardsire timpurie a scolii.
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Segregarea reprezintd un obstacol considerabil, care
impiedicd accesul la educatia de calitate. De asemenea,
o parte dintre copiii de etnie romd sunt victime ale
traficului si ale exploatdrii prin munca.

Romii care sunt resortisanti ai tarilor terte si care se afli
in situatie de sedere legald in statele membre se pot, de
asemenea, afla intr-o situatie vulnerabild, in special atunci
cand se confruntd cu aceleasi conditii precare de viatd ca
multi cetdteni de etnie romd ai Uniunii, fiind in acelasi
timp expusi provocdrilor cu care se confruntd multi
imigranti veniti din afara Uniunii.

In contextul mobilititii in interiorul Uniunii, este
necesar si se respecte dreptul la libera circulatie a
cetdtenilor Uniunii si conditiile pentru exercitarea
acestuia, inclusiv detinerea de resurse suficiente si a
unei asigurdri medicale complete, in conformitate cu
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (1), urmdrindu-se, in acelasi timp, ameliorarea
conditiilor de trai ale romilor si continuarea masurilor de
promovare a integririi economice si sociale a acestora in
statele membre de origine, precum si in statele membre
de resedinta.

Rezolutiile Parlamentului European din 9 septembrie
2010 referitoare la situatia romilor si la libera circulatie
in Uniunea Europeand si din 9 martie 2011 privind
Strategia UE privind incluziunea romilor au ficut apel
la Comisie si la statele membre si activeze strategiile si
instrumentele existente ale Uniunii pentru a asigura inclu-
ziunea socioeconomicd a romilor.

In Comunicarea sa din 5 aprilie 2011 intitulati ,Un
cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pand in 2020”, Comisia a incurajat statele
membre si adopte sau si dezvolte in continuare o
abordare globald si sd sprijine o serie de obiective in
domenii precum educatia, ocuparea unui loc de munci,
serviciile medicale si locuintele, in vederea accelerdrii inte-
gririi romilor.

La 19 mai 2011, Consiliul a adoptat concluziile intitulate
,Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pand in 2020”, care exprimd angajamentul
statelor membre de a promova incluziunea sociald si
economicd a romilor.

Consiliul European reunit la 23 si 24 junie 2011 a
solicitat punerea 1in aplicare rapiddi a Concluziilor
Consiliului din 19 mai 2011, in special in directia pregi-
tirii, actualizdrii sau elabordrii unor strategii nationale ale
statelor membre de integrare a romilor sau a unor

(') Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii §i membrii fami-
liilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si
de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148[CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

(15)

(16)

(18)

pachete integrate de mdsuri de politicd in cadrul poli-
ticilor mai generale de incluziune sociald, in vederea
imbundtatirii situatiei romilor.

In Comunicarea sa din 21 mai 2012 intitulatd ,Strategiile
nationale de integrare a romilor: o primd etapd in
punerea in aplicare a cadrului UE”, Comisia a prezentat
rezultatele unei prime evaludri a tuturor strategiilor
nationale de integrare a romilor si a pachetelor
integrate de mdsuri de politicd §i a invitat statele
membre s3i aibd in vedere, in perspectivd, o serie de
adaptari.

Comisia si-a consolidat dialogul cu statele membre
privind integrarea romilor, in special prin instituirea, in
octombrie 2012, a retelei de puncte de contact nationale
pentru integrarea romilor, in vederea dezbaterii solutiilor
avute in vedere cu privire la provocirile identificate. In
noiembrie si decembrie 2012, un grup de puncte de
contact nationale pentru integrarea romilor a desfasurat
o dezbatere suplimentard privind modul in care se poate
spori eficacitatea mdsurilor menite sd asigure integrarea
romilor in statele membre. Grupul a prezentat concluziile
dezbaterii respective retelei de puncte de contact
nationale pentru integrarea romilor.

In comunicarea sa din 26 iunie 2013 intitulati ~Progrese
inregistrate in punerea in aplicare a strategiilor nationale
de integrare a romilor”, Comisia a subliniat necesitatea
unor mdsuri suplimentare menite si asigure conditiile
prealabile esentiale pentru o punere in aplicare eficientd
a mdsurilor care vizeazd accelerarea progreselor in
directia integrdrii a romilor cat mai curdnd posibil.

Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulati
~Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii” (,strategia
Europa 20207 a dat un nou impuls luptei impotriva
sardciei si a excluziunii sociale, prin stabilirea unor
obiective europene comune de reducere a numdrului de
persoane expuse riscului de sdricie si de excluziune
sociald, de reducere a ratelor de pardsire timpurie a
scolii si de crestere a coeficientului de absolvire a scolii
si a nivelurilor de ocupare a fortei de muncd. Integrarea
romilor reprezinti o parte esentiali a eforturilor
convergente depuse in acest context de Uniune s§i de
statele membre. Cadrul actualei guvernante a semestrului
european promoveazd punerea in aplicare a recoman-
darilor relevante specifice fiecdrei tdri, iar concluziile
Consiliului din 20 iunie 2013 intitulate ,Catre investitii
sociale pentru crestere economicd si coeziune” oferd
orientdri suplimentare pentru eforturile necesare in
vederea asigurdrii unei cresteri favorabile incluziunii.

Avand in vedere consideratiile de mai sus si deficientele
identificate, este necesar sd se imbundtiteascd si sd se
monitorizeze eficacitatea mdsurilor de integrare a
romilor. Aceste actiuni ar trebui si fie intreprinse cu
respectarea deplind a principiului subsidiaritatii §i a
responsabilitdtii principale a statelor membre in acest
domeniu, tindndu-se seama de faptul cid colectarea de
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date pe baza unor considerente etnice poate deveni o
chestiune delicatd si recunoscandu-se faptul ci statele
membre ar trebui si isi aleagd metodele proprii de moni-
torizare, inclusiv metodele corespunzdtoare pentru orice
colectare de date, precum si posibilii indicatori.

(20) Prezenta recomandare urmdreste si valorifice diversele
recomanddri enuntate anterior in rezolutiile Parla-
mentului European, concluziile Consiliului si comuni-
cirile Comisiei privind integrarea romilor. Scopul
prezentei recomandiri este si completeze legislatia
existentd a Uniunii privind combaterea discrimindrii in
vederea facilitdrii punerii in aplicare si a executdrii mai
eficace a acesteia.

(21)  Prezenta recomandare nu se referd la diferentele de
tratament pe motive de nationalitate si nu aduce
atingere dispozitiilor si conditiilor legate de statutul
juridic al resortisantilor tarilor terte si al apatrizilor de
pe teritoriul statelor membre in temeiul legislatiei
nationale si a Uniunii sau efectelor juridice ale acestui
statut.

(22) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului () solicitd statelor membre,
dupd caz, sd stabileascd o abordare integrati de naturd
sd raspundd nevoilor specifice zonelor geografice cele mai
afectate de sdricie sau ale grupurilor-tintd expuse cel mai
mult riscului de discriminare sau de excluziune sociald, in
special cu referire la comunitdtile marginalizate. Regula-
mentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului () pentru perioada de programare 2014-
2020 include o investitie prioritard in cadrul Fondului
social european (FSE) axatd pe integrarea socioeconomicd
a comunitdtilor marginalizate, cum este cea a romilor,
suplimentind celelalte fonduri structurale si de investitii
europene (ESIF) (?),

LUAND ACT DE FAPTUL CA:
SCOP

Scopul prezentei recomandari este de a oferi orientdri statelor
membre pentru ca acestea sd poatd spori eficacitatea masurilor

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si

de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului (JO

L 347, 20.12.2013, p. 470).

ESIF sunt Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul

social european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul european agricol

pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime (FEPAM).

—
S

pe care le propun pentru a realiza integrarea romilor si a
consolida punerea in aplicare a strategiilor nationale de
integrare a romilor sau a pachetelor integrate de misuri de
politicd in cadrul politicilor mai ample de incluziune sociald
menite sd imbunititeascd situatia romilor si sd elimine orice
decalaj intre romi si populatia in general.

Dimensiunea si situatia sociald §i economicd a populatiei rome
variazi considerabil intre diversele state membre. In consecinti,
abordirile la nivel national ale integririi romilor ar trebui
adaptate circumstantelor si nevoilor specifice de la fata
locului, inclusiv prin adoptarea sau continuarea urmdririi unor
politici destinate grupurilor marginalizate si dezavantajate,
precum romii, intr-un context mai larg.

Prezenta recomandare se axeazd in mod explicit pe masurile de
promovare a integrarii romilor, fdrd a intentiona si excludd alte
grupuri marginalizate si dezavantajate. Masurile de integrare ar
trebui sd se bazeze pe aceleasi principii in conditii comparabile.

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:
1. CHESTIUNI DE FOND IN CADRUL POLITICII RELEVANTE
Maisuri eficace de politici

1.1. Adoptarea, in vederea promovirii unei egalitdti depline a
romilor in practici, a unor mdsuri eficiente de politicd
menite sd asigure egalitatea de tratament si respectarea
drepturilor fundamentale ale acestora, inclusiv accesul
egal la educatie, locuri de muncd, asistentd medicald si
locuinte. Acest obiectiv ar putea fi realizat fie prin inter-
mediul unor misuri generale, fie al unor masuri orientate,
inclusiv prin mdsuri specifice pentru prevenirea sau
compensarea dezavantajelor, fie printr-o combinatie a
acestora, acordandu-se o atentie deosebitd dimensiunii

de gen.

1.2. Adoptarea de mdsuri care se pot baza pe indicatori
socioeconomici, precum un nivel ridicat al somajului pe
termen lung, nivelul de instruire §i parametrii in materie
de sdndtate, sau se pot axa pe zonele geografice care sunt
marginalizate sifsau segregate.

Accesul la educatie

1.3. Luarea unor mdsuri eficiente pentru a garanta egalitatea
de tratament i accesul deplin al biietilor si fetelor de
etnie romd la un invitdmant general si de calitate,
precum si pentru a garanta absolvirea de citre toti
elevii romi cel putin a ciclului de invigimant obligato-
riu (*). Acest obiectiv ar putea fi atins prin intermediul
unor mdsuri precum:

(*) Dreptul copiilor la educatie este consacrat de articolul 28 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului.



C 378/4 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.12.2013

(a) eliminarea oricdrei forme de segregare scolard;

(b) suprimarea oricdrei plasiri necorespunzitoare a
elevilor romi in scoli pentru copii cu nevoi speciale;

(c) reducerea ratelor de pdrdsire timpurie a scolii (') pe
parcursul  tuturor  nivelurilor  procesului  de
invitimant, inclusiv la  nivelul invidtimantului
secundar si al formdrii profesionale;

(d) sporirea accesului la sistemele de educatie si de
ingrijire destinate copiilor prescolari, precum si a
calitdtii acestor servicii, inclusiv acordarea unui
sprijin orientat, in functie de necesititi;

(e) examinarea nevoilor fiecirui elev si abordarea in
consecintd a acestora, in strdnsd cooperare cu
familiile in cauzi;

(f) utilizarea unor metode incluzive si personalizate de
predare si de invdtare, inclusiv sprijinul acordat in
cursul procesului de invitare celor care au probleme
de invitare si unele mdsuri pentru combaterea anal-
fabetismului, §i promovarea disponibilititii si a
utilizarii activitdtilor extrascolare;

() incurajarea parintilor si se implice mai mult §i imbu-
nititirea formdrii profesorilor, acolo unde este
necesar;

(h) incurajarea participdrii romilor i a absolvirii de citre
acestia a invitdimantului secundar si tertiar;

(i) extinderea accesului la educatie ca a doua sansi si la
educatia adultilor i sprijinirea tranzitiei intre niveluri
de educatie, precum si a dobandirii de competente
adaptate necesitdtilor de pe piata fortei de munca.

Accesul la locuri de muncd

1.4. Luarea unor mdsuri eficiente pentru asigurarea egalitatii
de tratament a romilor in ceea ce priveste accesul la piata
muncii i la oportunitdtile de ocupare a fortei de munci.
Acest obiectiv ar putea fi atins prin intermediul unor
mdsuri precum:

(a) sprijinirea primei experiente profesionale, a formarii
profesionale, a formdrii la locul de munci, a invatdrii
pe tot parcursul vietii si a dezvoltdrii competentelor;

(b) sprijinirea persoanelor care desfisoard o activitate
independentd si a spiritului antreprenorial;

(c) asigurarea egalitatii accesului la serviciile publice de
ocupare a fortei de muncd, precum si la serviciile
de sprijinire, la nivel individual, a persoanelor aflate

() A se vedea Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind
politicile de reducere a pardsirii timpurii a scoli (JO C 191,
1.7.2011, p. 1). Unul dintre obiectivele principale ale strategiei
Europa 2020, asupra ciruia a convenit Consiliul European, este
reducerea la mai putin de 10% a procentajului de tineri care
pdrasesc timpuriu scoala si garantarea faptului cd cel putin 40 %
din tandra generatie dispune de o diplomd de invdtdmant tertiar
sau de un echivalent al acesteia.

in cdutarea unui loc de muncd, concentrarea asupra
unei orientdri personalizate §i a unor planuri de
actiune individuale si, dup caz, promovarea oportu-
nitdtilor de ocupare a fortei de muncd in cadrul admi-
nistratiei publice;

(d) eliminarea barierelor, inclusiv a discrimindrii, din calea
(re)integrarii pe piata fortei de munci.

Accesul la ingrijiri medicale

1.5. Luarea unor mdsuri eficiente pentru a garanta egalitatea
de tratament a romilor in ceea ce priveste accesul la
servicii medicale (?) disponibile in mod universal, pe
baza unor criterii generale de eligibilitate. Acest obiectiv
ar putea fi atins prin intermediul unor masuri precum:

(a) inldturarea oricdror obstacole care impiedicd accesul
la sistemul de sdndtate accesibil populatiei generale;

(b) imbundtitirea accesului la controalele medicale
regulate, la ingrijirea prenatald si postnatald si la
planificarea familiald, precum i la servicii de
sdndtate sexuald si reproductivd, care sunt furnizate
in general de serviciile nationale de sinitate;

(c) imbunititirea accesului la programele de vaccinare
gratuitd care vizeazd copiii §i la programele de
vaccinare care vizeazd, in special, grupurile cu cel
mai ridicat grad de risc sifsau persoanele care
locuiesc in zone marginalizate si indepdrtate;

(d) promovarea sensibilizdrii cu privire la chestiunile
legate de sdndtate si asistentd medicald.

Accesul la locuinge

1.6. Luarea unor mdsuri eficiente pentru a garanta egalitatea
de tratament a romilor in ceea ce priveste accesul la
locuinte. Acest obiectiv ar putea fi atins prin intermediul
unor mdsuri precum:

(a) eliminarea segregdrii spatiale si promovarea desegre-
garii;

(b) promovarea accesului nediscriminatoriu la locuinte
sociale;

(c) furnizarea unor de spatii de popas pentru romii nese-
dentari, in mod proportional cu necesitatile locale;

(d) asigurarea accesului la utilitdti publice (precum apa,
energia electricd §i gazul) si la infrastructura pentru
locuinte in conformitate cu cerintele juridice
nationale.

(’) Prezenta recomandare nu aduce atingere dispozitiilor Directivei

2004/38/CE, prin care se impune cetdtenilor UE care circuld in
interiorul Uniunii si ,(dispund) de suficiente resurse pentru ei si
pentru membrii familiilor lor, astfel incit si nu devind o sarcind
pentru sistemul de asistentd sociald al statului membru gazdi in
cursul sederii §i (sd detind) asigurdri medicale complete in statul
membru gazdd”.
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1.7.

1.8.

1.9.

Asigurarea, acolo unde este relevant, a faptului cd cererile
autoritdtilor locale pentru proiecte de regenerare urband
cuprind interventii integrate in domeniul locuintelor in
favoarea comunitdtilor marginalizate.

Promovarea dezvoltdrii locale prin eforturile comunitatii
sifsau a investitiilor teritoriale integrate finantate din ESIF.

Finantare

Alocarea unor fonduri corespunzdtoare pentru punerea in
aplicare si monitorizarea strategiilor si planurilor de
actiune nationale si locale, din toate sursele de finantare
disponibile (locale, nationale, ale Uniunii i internationale)
in scopul indeplinirii obiectivului privind integrarea
romilor, prin masuri generale sau orientate.

. Promovarea incluziunii sociale si combaterea sirdciei si a

discrimindrii, inclusiv, printre altele, integrarea socio-
economicd a comunititilor marginalizate, cum este cea
a romilor, ar trebui facilitate prin alocarea a cel putin
20 % din totalul resurselor FSE din fiecare stat membru
pentru investitia in oameni, astfel cum se prevede la arti-
colele 3 si 4 din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013.

. In functie de dimensiunea comunititilor de romi si de

situatia lor economicd si sociald, de decalajul dintre
romi si restul populatiei, precum si de provocirile iden-
tificate in contextul semestrului european pentru o serie
de state membre, adoptarea unor masuri corespunzitoare
pentru a include integrarea romilor printre priorititile din
cadrul acordurilor de parteneriat cu privire la utilizarea
ESIF () pentru perioada 2014-2020.

. Ameliorarea capacitdtilor comunitdtilor de romi de

gestionare, de monitorizare si de evaluare, cu sprijinul
asistentei tehnice din partea ESIF, si facilitarea utilizarii
fondurilor nationale si ale Uniunii pentru sprijinirea
consolidirii capacitdtilor la nivelul autoritatilor locale si
al organizatiilor societdtii civile, astfel incat acestea si
poatd pune in aplicare proiecte intr-un mod eficace.

. Orientarea fondurilor publice alocate pentru punerea in

aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor sau
a pachetelor integrate de mdasuri de politicd spre nevoile
specifice ale romilor sau spre zonele geografice cel mai
afectate de sdrdcie si de excluziune sociald si luarea in
considerare a dimensiunii de gen.

2. MASURI ORIZONTALE DE POLITICA

2.1.

Antidiscriminare

Continuarea eforturilor de a asigura aplicarea eficace, la
nivel practic, a Directivei 2000/43/CE, in special prin
asigurarea faptului cd propriile reglementiri adminis-

(") FEDER poate fi utilizat pentru sprijinirea proiectelor de infrastructurd
din sectorul sdndtitii, al educatiei si al locuintelor.

2.2

2.3.

2.4.

2.5.

trative nationale, regionale si locale nu au caracter discri-
minatoriu si nu duc la practici de segregare. Jurisprudenta
relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului ar
trebui sd constituie o referintd pentru compatibilitatea
cu drepturile omului a dispozitiilor §i a practicilor din
acest context.

Punerea in aplicare, acolo unde este relevant, a unor
mdsuri de combatere a segregdrii privind romii, atit la
nivel regional, cat si la nivel local. Politicile si mdsurile de
combatere a segregdrii ar trebui si fie insotite de
programe de formare si de informare corespunzitoare,
inclusiv de sesiuni de formare si de informare cu privire
la protectia drepturilor omului, adresate functionarilor
publici locali, reprezentantilor societdtii civile, precum si
romilor insisi.

Asigurarea faptului cd evacudrile fortate sunt in deplind
conformitate atdt cu dreptul Uniunii, cat si cu alte
obligatii internagionale din domeniul drepturilor omului,
cum ar fi obligatiile care decurg din Conventia europeand
a drepturilor omului.

Punerea in aplicare a unor masuri de combatere a discri-
mindrii romilor si a prejudecitilor impotriva acestora,
denumite uneori sentimente antitigani, iIn toate
segmentele societdtii. Masurile respective ar putea include:

(a) sensibilizarea atdt a comunitdtilor de romi, cat si a
publicului larg cu privire la avantajele integrdrii
romilor;

(b) sensibilizarea publicului larg cu privire la caracterul
divers al societdtilor si aducerea in atentia opiniei
publice a problemelor de incluziune cu care se
confruntd romii, inclusiv, dupd caz, prin abordarea
acestor aspecte in programele scolare si in materialele
pedagogice din invatimantul general;

(c) luarea de masuri eficace pentru combaterea
discursului anti-romi si a discursului care incitd la
urd fatd de acestia, precum §i combaterea stereoti-
purilor si a limbajului rasist sau care stigmatizeazd
in alte moduri si a altor tipuri de comportament
care ar putea constitui o incitare la discriminarea
romilor.

Protectia copiilor si a femeilor de etnie romd

Combaterea tuturor formelor de discriminare, inclusiv a
discrimindrii multiple, cu care se confruntd copiii si
femeile de etnie romd, si combaterea violentei, inclusiv
a violentei domestice, impotriva femeilor si a fetelor, a
traficului de fiinte umane, a cisitoriilor la varstd minora
si a celor fortate i a cersetoriei cu implicarea copiilor, in
special prin intermediul aplicirii legislatiei. In acest scop,
statele membre ar trebui si asigure implicarea in acest
demers a tuturor actorilor relevanti, inclusiv a autori-
tatilor publice, a societdtii civile si a comunitdtilor
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

rome. In acest context, in situatiile caracterizate printr-o
dimensiune transfrontalierd, este incurajatd cooperarea
dintre statele membre.

Reducerea sdrdciei prin investitie sociald

Combaterea sdrdciei si a excluziunii sociale care afecteazd
categoriile defavorizate, inclusiv romii, prin investitii in
capitalul uman si prin politici de coeziune sociald. Acest
obiectiv ar putea fi atins prin intermediul unor masuri
precum:

(a) sprijinirea romilor in toate etapele vietii acestora,
incepand cat mai de timpuriu si gestionind sistematic
riscurile cu care acestia se confruntd, inclusiv prin
investitii intr-o educatie §i o ingrijire de bund
calitate si favorabile incluziunii in rdndul copiilor
prescolari, prin sisteme de garantii pentru tineret
orientate, prin mdsuri privind invdtarea pe tot
parcursul vietii si privind imbatranirea activd;

(b) urmdrirea unor politici de activare si de abilitare prin
sprijinirea (re)insertiei pe piata muncii prin programe
generale sau orientate de sprijinire a fortei de muncd
si promovarea unei piete a fortei de munci favorabile
incluziunii prin combaterea discrimindrii la locul de
muncd;

(c) sporirea gradului de adecvare si a sustenabilitatii pres-
tatiilor sociale i a serviciilor sociale furnizate catego-
rillor defavorizate, inclusiv romilor, in conformitate
cu legislatia nationald, prin intermediul unor politici
sociale mai coordonate, prin simplificarea proce-
durilor i prin combaterea fraudelor si a erorilor;
asigurarea adoptdrii pe scard largd a sistemelor de
asistentd sociald; si acordarea corespunzdtoare a
unui ajutor pentru venit persoanelor eligibile.

Tinand seama de dimensiunea populatiilor de etnie roma
si de situatia economicd si sociald a acestora, luarea in
considerare a posibilititii de a trata integrarea romilor
drept un aspect important in cadrul programelor
nationale de reformd sau al rapoartelor sociale nationale,
in contextul Strategiei Europa 2020.

Emancipare

Sprijinirea cetdteniei active a romilor prin promovarea
participdrii sociale, economice, politice si culturale a
acestora in societate, inclusiv la nivel local, intrucat
implicarea activd si participarea romilor insisi, inclusiv
prin intermediul reprezentantilor si al organizatiilor lor,
sunt cruciale pentru imbundtdtirea conditiilor de viatd ale
acestora, precum si pentru sporirea gradului lor de
incluziune sociala.

In functie de abordirile integririi de pe plan local,
promovarea formarii si a angajarii de mediatori calificati
destinati romilor si utilizarea medierii drept una dintre
mdsurile menite s3 abordeze inegalitdtile cu care se
confruntd romii in ceea ce priveste accesul la educatia
de calitate, ocuparea fortei de muncd, asistenta medicald
si locuintele.

2.10.

Desfasurarea unor activititi de informare menite sd
sporeascd in continuare gradul de sensibilizare a
romilor cu privire la drepturile lor (in special in ceea ce
priveste discriminarea si posibilititile de a recurge la
justitie) si la obligatiile lor civice.

3. MASURI STRUCTURALE

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Actiuni locale

Respectand competentele autoritdtilor locale si regionale,
incurajarea acestor autoritdti si elaboreze planuri de
actiune sau strategii locale, sau pachete de mdsuri de
politicd locald in cadrul unor politici mai ample de
incluziune sociald, care ar putea si includi linii de baz3,
valori de referintd si obiective mdsurabile pentru inte-
grarea romilor, precum si o finantare corespunzitoare.

Implicarea autoritatilor locale si regionale si a societdtii
civile locale in elaborarea, punerea in aplicare si monito-
rizarea propriilor strategii nationale sau a pachetelor
integrate de mdsuri de politicd in cadrul unor politici
mai ample de incluziune sociald. Reprezentantii si
partile interesate relevanti ar trebui si fie implicati in
ceea ce priveste acordurile de parteneriat si programele
operationale cofinantate de ESIF. Autoritdtile centrale si
locale ar trebui s3 coopereze in ceea ce priveste punerea
in aplicare a strategiilor respective.

In acest scop, sprijinirea autorititilor publice locale pentru
facilitarea punerii in aplicare la nivel local a pachetelor de
mdsuri de politica.

Depunerea de eforturi, la nivel local, in directia unei
abordari integrate in ceea ce priveste familiile de origine
romd care se confruntd cu probleme multiple precum
neabsolvirea studiilor, datorii, sdricie §i sindtate precard.
In acest scop, ar putea fi consolidati capacitatea autori-
tatilor locale, respectindu-se totodatd repartizarea respon-
sabilitatilor in cadrul fiecdrui stat membru, pentru a le
permite acestora sd lucreze eficient in cooperare cu
familiile in cauzd, dar si, de exemplu, cu scolile, serviciile
de asistentd pentru tineri, politia, organizatiile din
domeniul sidndtdtii publice, organizatiile de protectie
sociald si intreprinderile de constructii de locuinte.

Monitorizarea i evaluarea politicilor

Monitorizarea si evaluarea corespunzdtoare a eficacitdtii
propriilor strategii nationale sau a pachetelor integrate
de masuri de politicd in cadrul politicilor mai ample de
incluziune sociald. Acest lucru s-ar putea realiza prin
intermediul unor masuri precum stabilirea unor linii de
bazd sau a unor obiective masurabile sau prin colectarea
de date calitative sau cantitative relevante cu privire la
efectele sociale si economice ale strategiilor sau unor
astfel de mdsuri, in conformitate cu normele nationale
si cu legislatia Uniunii aplicabile, in special in ceea ce
priveste protectia datelor cu caracter personal.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Utilizarea oricdror indicatori de bazd relevanti sau a
oricdror metode de cercetare empiricd din domeniul
social sau de colectare de date pentru monitorizarea si
evaluarea periodicd a progreselor, in special la nivel local,
care sd permitd o activitate de raportare eficientd privind
situatia romilor in statele membre, cu sprijinul optional al
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene.

Organisme de promovare a egalitdtii de tratament

Sprijinirea activitdtii §i a capacitdtii institutionale a orga-
nismelor de promovare a egalitdtii de tratament, acor-
dandu-le resurse adecvate, astfel incit persoanele de
etnie romd care sunt victime ale discrimindrii s3 bene-
ficieze in mod eficient de asistenta juridicd si judiciard
oferitd de acestea.

Promovarea unui dialog periodic intre punctele de contact
nationale pentru integrarea romilor si organismele
nationale de promovare a egalitdtii de tratament.

Punctele de contact nationale pentru integrarea romilor

Dotarea punctelor de contact nationale pentru integrarea
romilor cu resurse si cu un mandat corespunzitoare
rolului lor, astfel incat acestea s isi poatd coordona in
mod eficient monitorizarea transsectoriald a politicilor de
integrare a romilor in vederea implementdrii acestora, cu
respectarea  repartizirii responsabilititilor in cadrul
fiecdrui stat membru.

Implicarea punctelor de contact nationale pentru inte-
grarea romilor in procesele decizionale care privesc elabo-
rarea, finantarea si punerea in aplicare a politicilor rele-
vante. Punctele de contact nationale pentru integrarea
romilor ar trebui si faciliteze participarea si implicarea
societdtii civile rome in punerea in aplicare a strategiilor
nationale de integrare a romilor si a planurilor de actiune
locale.

Cooperarea transnationald

Incurajarea elaborarii unor forme transnationale de
cooperare la nivel national, regional sau local, precum
si a participdrii active la acestea, prin initiative de
politicd, in special proiecte si acorduri bilaterale sau
multilaterale, cu scopul de a:

(a) actiona coordonat in ceea ce priveste chestiunile
legate de mobilitatea transfrontalierd a romilor in
cadrul Uniunii; si de a

3.11.

(b) sprijini invdtarea reciprocd si multiplicarea bunelor
practici, de exemplu prin cooperarea dintre autori-
titile care gestioneazd fondurile structurale, in
scopul elabordrii unor interventii eficace privind inte-
grarea romilor.

Cooperarea transnationald mentionatd la punctul 4.10 ar
trebui sd vind in completarea masurilor luate in cadrul
strategiilor nationale de integrare a romilor si al
pachetelor integrate de mdsuri de politici din cadrul poli-
ticilor mai ample de incluziune sociali, precum si in
cadrul acordurilor de cooperare existente intre statele
membre, cum ar fi Strategia pentru regiunea Dundrii, si
al altor organizatii internationale, cum ar fi Consiliul
Europei si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE).

4. RAPORTARE SI MONITORIZARE

4.1.

4.2.

Comunicarea cdtre Comisie a tuturor masurilor adoptate,
in conformitate cu prezenta recomandare, pani la
1 ianuarie 2016.

Ulterior, comunicarea citre Comisie a tuturor mdasurilor
noi adoptate anual, la sfarsitul fiecdrui an, precum si a
informatiilor referitoare la progresele inregistrate in
punerea in aplicare a propriilor strategii nationale de
integrare a romilor sau a pachetelor integrate de masuri
de politicd in cadrul politicilor mai ample de incluziune
sociald.

INVITA COMISIA:

5.1.

5.2.

Sé se asigure ci informatiile furnizate de statele membre
vor servi drept bazd pentru pregitirea rapoartelor sale
anuale, adresate Parlamentului European si Consiliului,
cu privire la punerea in aplicare a strategiilor nationale
de integrare a romilor si vor contribui la semestrul
european al strategiei Europa 2020 prin recomandarile
specifice fiecdrei tari.

Pe aceasti bazd, si monitorizeze indeaproape situatia si,
pand la 1 fanuarie 2019, sd evalueze necesitatea revizuirii
si actualizdrii prezentei recomandari.

Adoptati la Bruxelles, 9 decembrie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
A. PABEDINSKIENE
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