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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2013

privind Programul national de reformd pentru 2013 al Spaniei si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru perioada 2012-2016

(2013/C 217/20)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr.1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,
avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,
avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Europa
2020, bazatdi pe coordonarea sporitdi a politicilor
economice, care se va concentra pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(20 La 13 julie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014), iar la
21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orien-
tarile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre (), care formeazd impreund ,orientirile

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(}) Mentinute pentru 2013 prin Decizia 2013/208/UE a Consiliului din
22 aprilie 2013 privind orientdri pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (JO L 118, 30.4.2013, p. 21).

integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel national.

(3)  La 29 iunie 2012, sefii de stat §i de guvern ai statelor
membre au convenit asupra unui Pact pentru crestere
economicd si locuri de muncd, prin care se oferd un
cadru coerent de actiune la nivel national, dar si la
nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeazd toate
parghiile, instrumentele si politicile existente. Acestia au
stabilit actiunile care trebuie intreprinse la nivelul statelor
membre, exprimindu-si in special angajamentul deplin
fatd de indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020
si fatd de punerea in aplicare a recomanddrilor specifice
fiecdrei tari.

(4)  La 10 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare (%)
privind Programul national de reformd pentru 2012 al
Spaniei si a emis avizul cu privire la Programul de stabi-
litate al Spaniei pentru perioada 2012-2015.

(5)  La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuald
a cresterii, marcand inceputul semestrului european 2013
pentru  coordonarea  politicilor  economice. La
28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat, in baza Regula-
mentului (UE) nr.1176/2011, Raportul privind meca-
nismul de alertd, in care a identificat Spania ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma si fie
efectuat un bilant aprofundat.

(6)  Parlamentul European a fost implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97, si, la 7 februarie 2013, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2013
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuali a
cresterii pentru 2013.

(7  La 14 martie 2013, Consiliul European a aprobat prio-
ritdtile pentru  asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii finantelor publice si a actiunilor de
promovare a cresterii economice. Consiliul European a
subliniat necesitatea continudrii consolidarii finantelor
publice intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii, a
restabilirii conditiilor normale de creditare a economiei,
combaterii somajului si a consecintelor sociale ale crizei
si a modernizdrii administratiei publice.

(8) La 10 aprilie 2013, Comisia a publicat rezultatele
bilantului aprofundat referitor la Spania, in temeiul arti-
colului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma
acestei analize, Comisia a concluzionat cd Spania se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. In

(% JO C 219, 24.7.2012, p. 81.
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special, nivelurile foarte ridicate ale datoriei interne si
externe continud sd comporte riscuri pentru crestere si
stabilitatea financiard; sectorul bancar este in curs de
recapitalizare §i restructurare, inclusiv cu finantare
publicd; lipsa de flexibilitate a pietelor produselor si a
pietei fortei de muncd contribuie la un nivel ridicat si
aflat in crestere al somajului §i, pe un plan mai general,
reprezintd un obstacol in calea ajustdrilor din economie.
Cu toate cd astfel de ajustdri au loc, amploarea corectiilor
necesare impune actiuni de politici continue in ceea ce
priveste pietele produselor si ale serviciilor, piata fortei de
muncd, sectorul financiar si finantele publice.

La 30 aprilie 2013, Spania si-a prezentat Programul siu
national de reformd pentru 2013 si Programul siu de
stabilitate pentru perioada 2012-2016. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii Programului de stabilitate, realizati in
temeiul articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97, Consiliul considerd cid scenariul macroe-
conomic care std la baza previziunilor bugetare din
program este in linii mari plauzibil pentru 2013 si este
supus unor riscuri de evolutie negativdi in 2014 si
ulterior, comparativ cu previziunile serviciilor Comisiei
din primdvara anului 2013. Chiar dacd previziunile de
crestere din cadrul Programului de stabilitate sunt mai
mici pentru perioada 2014 - 2016 decét cele realizate
de serviciile Comisie in primivara anului 2013, acestea
din urmd se bazeazd pe ipoteza mentinerii politicilor
actuale, netinand asadar cont de consolidarea bugetard
care va fi necesard pentru atingerea tintelor bugetare
prevazute in Programul de stabilitate. Obiectivul strategiei
bugetare conturate in cadrul Programului de stabilitate
este reducerea deficitului public general pand sub
valoarea de referintd, de 3% din PIB, pand in 2016.
Consolidarea se bazeazd in principal pe reducerea chel-
tuielilor, rata acestora scizand cu 3,7 puncte procentuale
in perioada 2012-2016, dar si pe anumite masuri de
cregtere a veniturilor. Pe baza soldului bugetar structural
(recalculat) ('), imbundtdtirea anuali medie a deficitului
structural previzutd in Programul de stabilitate este de
1,2%, 0,4%, 0,9% si respectiv 0,9% din PIB pentru
fiecare an din perioada 2013-2016. Dupd corectarea defi-
citului excesiv, Programul de stabilitate confirma
obiectivul pe termen mediu (OTM) de atingere a unei
pozitii bugetare echilibrate din punct de vedere structural,
care ar urma sd fie atins pand in 2018. OTM este mai
ambitios decat cerintele Pactului de stabilitate si de
crestere. Ritmul de ajustare din punct de vedere structural
previzut pentru perioada 2017-2018 reprezintd un
progres suficient in directia indeplinirii OTM. In
Programul de stabilitate se prognozeazd cd ponderea
datoriei publice va atinge nivelul maxim in 2016, dupa
care va incepe sd scadd.

Calea aleasd pentru ajustarea deficitului i a datoriei este
supusd unor importante riscuri de evolutie negativa.
Misurile de sustinere a tintelor de deficit nu sunt

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei pe
baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(11)

(12)

detaliate suficient, in special la nivel regional. Pentru
2016, Programul de stabilitate nu prezintd nicio
mdsurd, iar masurile temporare anterioare sunt prelungite
numai pand in 2014. Economiile preconizate in urma
reformei administratiei locale sunt supuse unor riscuri
de implementare semnificative. In plus, anumite incerti-
tudini planeaza asupra situatiei economice, financiare si
de pe piata fortei de muncd, precum si asupra evolutiei
veniturilor in contextul unor dezechilibre macroeco-
nomice persistente. Punerea in aplicare pand la capit a
reformei privind pensiondrile anticipate, care a fost deja
adoptatd, precum si ajungerea la un acord privind
factorul de sustenabilitate ar atenua riscurile din
sistemul de securitate sociald. Un alt risc derivd din
datoriile contingente aferente schemelor/garantiilor de
protejare a activelor. S-au inregistrat progrese majore in
materie de raportare a executiei bugetare, dar imple-
mentarea transparentd si la timp a mecanismelor de
prevenire si de corectie din cadrul legii privind stabilitatea
bugetard ar putea fi amelioratd. Lipseste raportarea siste-
maticd si la timp a arieratelor publice, al cdror volum
mare de platd necesitd un sistem de rambursare ad hoc.
Infiintarea unui consiliu bugetar independent inregis-
treazd intdrzieri fatd de calendarul previzut. O
propunere de revizuire a regulilor privind indexarea
tuturor veniturilor si cheltuielilor publice ar conduce la
realizarea de economii bugetare si la o sensibilitate mai
mare a preturilor la conditiile economice. In cadrul
Programului national de reformd se recunoaste de
asemenea nevoia de a ameliora in continuare eficienta
din punctul de vedere al costurilor a cheltuielilor din
sistemul asistentei medicale si din cel farmaceutic, de
exemplu prin revizuirea preturilor de referintd §i prin
centralizarea achizitiilor de produse farmaceutice sau
prin extinderea coplatii.

Cu toate ci in 2012 a avut loc o reechilibrare semnifi-
cativd a sarcinii fiscale relative in directia consumului si a
taxelor de mediu, raportul dintre impozite si PIB din
Spania rdmdane printre cele mai mici din Uniune.
Eficienta sistemului de impozitare poate fi amelioratd si
mai mult prin cresterea ponderii impozitelor indirecte
mai favorabile cresterii si prin incercarea de a rezolva
problema fraudei si evaziunii fiscale, in acord cu efor-
turile de consolidare bugetard. Spania a adoptat
anumite mdsuri menite si rezolve problema favorizdrii
indatordrii in cadrul sistemului de impozitare a intreprin-
derilor, dar in contextul nivelului ridicat al indatoririi
private este necesard continuarea eforturilor.

Programul de ajustare a sectorului financiar se situeaza in
parametrii stabiliti. Mai precis, au fost realizate recapita-
lizarile de care era nevoie si s-a infiintat societatea de
administrare a investitiilor =~ Sareb.  Restructurarea
bancilor in conformitate cu deciziile adoptate in
temeiul normelor privind ajutoarele de stat va necesitd
o atentie continud in urmdtorii ani. Pentru atenuarea
constrangerilor in materie de finantare si de lichiditati
cu care se confruntd intreprinderile, Spania a imple-
mentat in 2012 un plan amplu de rambursare a dato-
riilor comerciale ale autorititilor regionale si locale citre
intreprinderi (in valoare de 27,3 miliarde EUR) si a lansat
diverse initiative pentru ldrgirea gamei de optiuni de
finantare aflate la dispozitia firmelor. Pentru 2013 este
previzutd o prelungire a planului mentionat.
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(13)  Situatia de pe piata fortei de muncd rdmane criticd. (16) Punctele slabe ale mediului de afaceri, cum ar fi
Reajustarea economiei pentru a face fatd sciderii cererii segmentarea pietei interne sau barierele la intrarea pe
interne si a cererii din domeniul constructiilor in piatd in sectoarele serviciilor, incetinesc crearea de
contextul lipsei de flexibilitate a pietei fortei de muncd locuri de muncd, iar materializarea progreselor din
si a necoreldrii competentelor cu cererea de pe piatd a acest domeniu dureazd mai mult decit se preconizase
contribuit, printre altele, la cresterea ratei somajului pand in planul de reformd din septembrie 2012. Proiectul
la valoarea de 27 % la inceputul lui 2013. Deosebit de initial al legii privind unitatea pietei a fost adoptat de
ingrijordtoare este cresterea pronuntatd a ratei somajului guvern in ianuarie 2013, iar aprobarea finali de citre
in randul tinerilor, pand la nivelul de 56 %, precum si parlament este asteptatd pentru sfarsitul lui 2013. Anga-
cresterea ratei somajului pe termen lung pand la 44,4 % jamentele reiterate in Programul national de refromd
din numdrul total al somerilor la sfarsitul lui 2012. pentru 2013 prevad elaborarea unui prim proiect al
Datele disponibile sugereazd cd reforma pietei fortei de legii privind serviciile profesionale pand la sfarsitul lunii
muncd din 2012 a inceput si conducd la o mai mare iunie 2013 si adoptarea finald a legii privind antrepreno-
flexibilitate internd (cu alte cuvinte in interiorul intreprin- riatul si internationalizarea societdtilor comerciale inainte
derilor), la o oarecare reducere a costurilor aferente de sfarsitul lui 2013. In pofida efectelor scontate ale
concedierilor si la o moderatie tot mai mare la nivelul acestor reforme, se mai pot incd face progrese in
salariilor. Programul national de refromd prevede cd in materie de facilitare a conditiilor de intrare pe piatd si
iulie 2013 se va realiza o evaluare oficiald a reformei, de iesire de pe piatd, in special prin reducerea timpului
comparativ cu obiectivele declarate ale acesteia, in necesar pentru autorizarea intreprinderilor si prin revi-
vederea completdrii acesteia in punctele unde este zuirea cadrului pentru insolventd. In plus, ar trebui
necesar. Reformele din domeniul politicilor active abordatd problema barierelor de reglementare si de altd
privind piata fortei de muncd sunt in intdrziere, sunt naturd care stau in calea cresterii firmelor. In pofida
incd necesare actiuni de modernizare si consolidare a reformelor recente, barierele la intrare pentru spatiile de
serviciului public de ocupare a fortei de munci, iar comercializare cu aminuntul de mari dimensiuni
recent adoptata deschidere a pietei pentru agentiile continud si limiteze concurenta in sectorul vanzirilor
private de plasare a fortei de muncd, precum si cu aminuntul. In septembrie 2012, guvernul a adoptat
cooperarea dintre serviciile regionale de ocupare a fortei un proiect de lege pentru comasarea autoritdtii nationale
de munci (portalul unic pentru fortd de muncd) nu sunt in materie de concurentd cu autorititile de supraveghere
complet functionale inca. si reglementare din sase sectoare, credndu-se astfel un
organism unic — Comisia Nationald pentru Piete si
Concurentd.  Aceastd reformd  vizeazd  aplicarea
(14) O proportie mare de someri necalificati (35%) si o consecventd a principiilor concurentei la  nivelul
relevangd insuficientd a educatiei si a formdrii pe piata diverselor sectoare economice. Eliminarea in 2012 a
fortei de munca contribuie la o ratd mare a somajului deductibilitdtii fiscale a rambursdrilor de credite
in randul tinerilor, precum si la somaj pe termen lung. ipotecare si a platii dobanzilor a fost esentiald pentru
Strategia nationald privind somajul si antreprenoriatul in reducerea stimulentelor de a realiza achizitii imobiliare,
randul tinerilor pentru perioada 2013-2016, prezentatd dar eforturile de creare a unei piete a inchirierilor mai
in martie 2013, include o serie de mdsuri pe termen mari $i mai eficiente, care ar reprezenta de asemenea un
scurt si lung menite sd amelioreze oportunitdfile de factor de stimulare a mobilititii fortei de munci, se afld
angajare ale tinerilor. In acelasi timp, a fost introdusi inca intr-un stadiu incipient.
formarea profesionald duald, iar in 2012 au fost deja
demarate pr01ect'e—p11f)t. VProgramul nap(_)nal de refromg (17)  Problema deficitului tarifelor la energie electricd, care
pentru 2013 evidentiazd de asemenea importanta unei R . " - ) -
impl tdri rapide a reformei sistemului educational si implica un pote ng.lal d.e datoril contigente con51derab11(?
tmp erenzart rapice L T buget si riscuri macroeconomice care nu pot fi
a ameliordrii calitatii globale a educatiei si a formdrii. pentru buget < » P pot.
neglijate, nu a fost abordatd in mod decisiv, iar mdsurile
prezentate in cursul lui 2012 si la inceputul lui 2013 au
(15) In principal ca urmare a situatiei de pe piata fortei de fost insuficiente. In Programul naEionill Vde reformé
muncd, dar si din cauza eficacititii limitate a protectiei pentru 2.013’ guvernul. a anunfat ca pand la sfarsitul
sociale in materie de reducere a sirdciei, Spania se h_m}l funie 2013 va fi prezentat un proiect de lege:
situeazd sub media UE la principalii indicatori-cheie de vizand reformarea sectoru}m energiel electrice. Se mai
mdsurare a sdrdciei si a excluziunii sociale, copiii fiind pot f_ace progrese in materie de. a_mellorflre a concurenfel
deosebit de expusi in aceastd privintd. In general, nu s-au pe piafa cu amdnuntul a energiei electrlse. Infrastructura
inregistrat ameliordri majore in elaborarea de noi mdsuri de transporturi este. foarte de.ZVE)ltata, fiar alegerea
de politicd. Programul national de refromd nu include }nvest}tnlqr ar putea s fie mai strict, aCOfdafld prioritate
informatii privind continutul sau calendarul de aprobare intretinerii §f1c1er1te a regelelor existente. Inﬁm.;area unui
a planului national privind incluziunea sociald pentru obsverYator 1ndevper1(_ie_nt,chnform ce_lor preconizate, ar fi
perioada 2013-2016. Principalele provocdri sunt legate utild in aceastd privingd. In acelasi timp, obstacole de
de nevoia de a rationaliza obiectivele si resursele intr- ordin .tehnic si juri'dic iggreuneazé concurenfa if}
un cadru de politicd adecvat, de ameliorare a guvernantei domeniul transportului feroviar de marfd si de cdltori.
si a coordondrii interinstitutionale la nivel national,
regional si local, de simplificare a procedurilor pentru (18)  Cadrul foarte descentralizat impune o coordonare mai

solicitantii de asistentd sociald si de revizuire a barierelor
care stau in calea mobilititii. S-au inregistrat anumite
progrese in materie de mdsuri pentru rezolvarea
problemei sdriciei infantile §i pentru ameliorarea
eficientei serviciilor de asistentd pentru familii.

buni intre diversele administratii publice, atdt pentru a
reduce costurile, cit si pentru a limita sarcina adminis-
trativd suportatd de societdti si de gospodarii. In acest
sens, au fost intreprinse sau sunt in curs de desfisurare
o serie de initiative. Mai precis, in februarie 2013
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guvernul a prezentat un proiect de lege privind reforma
administratiei locale (care ar urma si fie adoptat de
parlament inainte de sfarsitul lui 2013) si s-a infiintat
un comitet pentru reforma administratiei publice.
Acesta va prezenta propuneri de reformare a adminis-
tratiei publice din Spania pand la sfarsitul lunii iunie
2013. Reformele pentru ameliorarea functiondrii
sistemului judiciar sunt in curs de desfisurare, cu toate
cd anumite madsuri acumuleazd intarzieri, iar eficienta
sistemului judiciar din Spania incd lasd loc de ameliorari.

(19)  In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Spaniei,
analizand Programul de stabilitate si Programul national
de reformid si tindnd seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd fiscald si socioeconomici suste-
nabild in Spania, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea
de a consolida guvernanta economici globald a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul UE la deciziile
nationale viitoare. Recomandirile Comisiei emise in
cadrul Semestrului european sunt reflectate in recoman-
darile 1-9 de mai jos.

(20) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat
Programul de stabilitate, iar avizul siu () se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(21)  Tinand seama de rezultatele bilantului aprofundat realizat
de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a examinat
Programul national de reformd si Programul de stabi-
litate. Evaluarea conduce la concluzia ci Programul de
reformd propus este cuprinzitor si se indreaptd in
directia corectd. In acelasi timp, evaluarea subliniazi
urgenta adoptdrii si a implementdrii cu eficacitate a
reformelor care lipsesc, astfel incat acestea si poatd
incepe sd producd efectele pozitive scontate. Recoman-
dérile Consiliului emise in temeiul articolului 6 din Regu-
lamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandirile
1, 2,3, 4,5 7, 859 de mai jos.

(22)  In contextul semestrului european, Comisia a realizat de
asemenea o analizd a politicii economice din zona euro
consideratd ca un intreg. Pe baza acestei analize, Consiliul
a emis recomanddri specifice adresate statelor membre
care folosesc moneda euro (). In calitate de tari a cirei
monedd este euro, Spania ar trebui si asigure de
asemenea implementarea integrald si la timp a acestor
recomanddri,

RECOMANDA ca Spania si intreprindd actiuni in perioada 2013-
2014, astfel incat:

1. S4 realizeze eforturile bugetare structurale impuse de reco-
mandarea emisd de Consiliu in cadrul procedurii de deficit
excesiv pentru a asigura corectia deficitului excesiv pani in
2016. In acest sens, si implementeze misurile adoptate in
planurile bugetare pentru 2013 la toate nivelurile adminis-
tratiei publice, sd consolideze strategia bugetard pe termen

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.
(®) A se vedea pagina 97 din prezentul Jurnal Oficial.

mediu cu mdsuri structurale pentru perioada 2014-2016,
care si aibd un nivel de detaliere suficient. O corectie
durabili a dezechilibrelor bugetare depinde de imple-
mentarea credibild a reformelor structurale ambitioase care
ar conduce la cresterea capacititii de ajustare si ar stimula
potentialul de crestere si de creare de locuri de muncd. Dupd
realizarea corectiei deficitului excesiv, si continue ajustdrile
structurale intr-un ritm adecvat, astfel incit OTM si fie atins
pand in 2018. Sd asigure aplicarea strictd §i transparentd a
masurilor preventive si corective prevazute in legea organicd
privind stabilitatea bugetard. S infiinteze, inainte de sfarsitul
lui 2013, o autoritate bugetard independentd care sd
furnizeze analize si consiliere si care si monitorizeze
respectarea in cadrul politicii bugetare a normelor bugetare
nationale si a celor ale UE. S3 amelioreze calitatea si eficienta
cheltuielilor publice la toate nivelurile administratiei si sd
intreprindd pand in martie 2014 o analizd sistematici a
articolelor de cheltuieli. S& creascd eficienta din punctul de
vedere al costurilor a sectorului asistentei medicale, pastrand
in acelasi timp accesibilitatea pentru grupurile vulnerabile, de
exemplu prin reducerea cheltuielilor farmaceutice in spitale,
prin consolidarea coordondrii la nivelul diverselor tipuri de
ingrijire si prin ameliorarea stimulentelor pentru utilizarea
eficientd a resurselor. Si adopte mdsuri pentru reducerea
volumului arieratelor publice, pentru evitarea acumuldrii in
continuare a acestora §i pentru publicarea periodicd a unor
date privind sumele rdmase de platd. S3 adopte legea privind
desfiintarea indexdrii, pentru a reduce gradul de inertie al
preturilor la nivelul cheltuielilor si al veniturilor publice, in
timp util pentru ca aceasta si poatd intra in vigoare inainte
de inceputul lui 2014, precum si sd aibd in vedere mdsuri
suplimentare pentru a limita aplicarea clauzelor de indexare.
Si finalizeze pand la sfarsitul lui 2013 regulamentul privind
factorul de sustenabilitate, astfel incat sd asigure stabilitatea
financiard pe termen lung a sistemului de pensii, inclusiv
prin majorarea varstei de pensionare efective prin corelarea
varstei de pensionare sau a beneficiilor de tip pensie cu
evolutia sperantei de viatd.

. Sd intreprindd pand in martie 2014 o analizd sistematicd a

sistemului fiscal. Sd aibd in vedere limitarea in si mai mare
misurd a cheltuielilor fiscale prin impozitare directd, sd
exploreze misura in care se poate limita si mai mult
aplicarea ratelor reduse de TVA si si adopte mdsuri supli-
mentare in materie de taxe de mediu, in special in ceea ce
priveste accizele si taxele pe combustibil. Sd adopte masuri
suplimentare pentru a aborda problema favorizirii inda-
tordrii in cadrul sistemului de impozitare a intreprinderilor.
Sd intensifice combaterea economiei subterane si a muncii la
negru.

. Sd implementeze Programul privind sectorul financiar pentru

recapitalizarea institutiilor financiare, inclusiv misurile de
promovare a intermedierii non-bancare adoptate in
noiembrie 2012.

. Si finalizeze, pand in iulie 2013, evaluarea reformei pietei

fortei de muncd din 2012, care sd acopere intreaga plaji a
obiectivelor si a misurilor acesteia, si si prezinte propuneri
de modificare, dacd este cazul, pand in septembrie 2013. Sd
adopte pand in iulie 2013 planul national de ocupare a fortei
de muncd pentru 2013 si sd pund in aplicare rapid o
reformd a politicilor active privind piata fortei de munci
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orientatd cdtre rezultate, inclusiv printr-o mai bund
directionare si eficientd a orientdrilor. Si consolideze si sd
modernizeze serviciile publice de ocupare a fortei de munci,
pentru a asigura o asistentd individualizatd eficace pentru
someri, in functie de profilul si nevoile de formare ale
acestora. Sd consolideze eficacitatea programelor de recon-
versie profesionald pentru lucritorii mai in varstd si cu cali-
ficare redusd. Si garanteze ci portalul unic pentru forta de
muncd devine complet functional §i si accelereze imple-
mentarea cooperdrii dintre sectorul public si cel privat in
domeniul serviciilor de plasare a fortei de muncd, pentru a
asigura aplicarea efectivd a acesteia incd din 2013.

. Sd implementeze si s monitorizeze indeaproape eficacitatea
mdsurilor de combatere a somajului in randul tinerilor
prevdzute in strategia nationald privind somajul si antrepre-
noriatul in randul tinerilor pentru perioada 2013-2016, de
exemplu prin intermediul unor garantii pentru tineri. S3
continue eforturile de ameliorare a relevantei educatiei si a
formdrii pentru piata fortei de muncd, de reducere a aban-
donului scolar si de consolidare a invitdrii pe tot parcursul
vietii, prin extinderea aplicdrii formdrii profesionale duale
dincolo de faza-pilot actuald si prin introducerea unui
sistem cuprinzitor de monitorizare a performantei elevilor
pand la sfarsitul lui 2013.

. Si adopte si sd implementeze mdsurile necesare pentru
reducerea numdrului de persoane supuse riscului de sdricie
sifsau excluziune sociald prin consolidarea politicilor active
privind piata fortei de muncd pentru a ameliora capacitatea
de insertie profesionald a persoanelor indepartate de piata
fortei de muncd, printr-o mai bund directionare si prin
cresterea eficientei si a eficacititii masurilor de sprijin,
inclusiv a serviciilor de calitate de asistentd pentru familii.

. Sd adopte si si implementeze urgent proiectul de lege
privind unitatea pietei si sd accelereze toate actiunile comple-
mentare necesare pentru punerea in aplicare cu rapiditate a
acesteia. S asigure eficacitatea, autonomia §i independenta
autoritdtii de reglementare nou-create. Sa adopte si sd imple-
menteze, pand la sfargitul lui 2013, legea privind asociatiile i
serviciile profesionale, astfel incat si inldture orice piedicd

nejustificatd privind accesul si exercitarea activititilor profe-
sionale, si legea privind antreprenoriatul. Si regrupeze si sd
concentreze schemele de sprijin pentru internationalizarea
firmelor. Si reducd numdrul procedurilor de autorizare si
sd scurteze durata acestora, inclusiv in cazul activitdtilor
industriale, precum si sd generalizeze utilizarea abordarii de
tip ,autorizatie rapidd” pentru alte activitati decit cele cu
amdnuntul. S3 realizeze o revizuire a cadrului insolventei
pentru persoanele juridice si fizice, inclusiv prin limitarea
raspunderii personale a intreprinzdtorilor si prin acordarea
cu mai mare usurintd a unei a doua sanse intreprinderilor in
dificultate. Si elimine restrictiile nejustificate din calea infi-
intdrii de spatii de mari dimensiuni pentru comertul cu
aminuntul. Si analizeze pand in martie 2014 eficacitatea
cadrului de reglementare de sprijinire a dezvoltdrii pietei
inchirierilor de locuinte.

. S& abordeze problema deficitului tarifelor la energie electrica,

prin adoptarea §i implementarea pand in 2013 a unei
reforme structurale a sectorului energiei electrice. Sd inten-
sifice eforturile de finalizare a interconexiunii retelelor de
energie electricd si gaz cu tdrile invecinate. Si reducd
datoria contingentd care greveazd finantele publice ca
urmare a lipsei de profitabilitate a infrastructurii de trans-
porturi. S3 stabileascd un observator independent care sd
contribuie la evaluarea viitoarelor proiecte majore de infras-
tructurd. S3 ia madsuri pentru asigurarea unei concurente
efective in domeniul serviciilor de transport feroviar de
marfd si de cilitori.

. S& adopte reforma administratiei locale, in acord cu

calendarul prezentat, si si defineascd, pand in octombrie
2013, un plan de consolidare a eficientei globale a adminis-
tratiei publice. S3 adopte si si implementeze reformele in
curs menite sd consolideze eficienta sistemului judiciar.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
R. SADZIUS
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