30.7.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 217/5

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2013

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru perioada 2012-2016

(2013/C 217/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,
avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,
avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

() La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Europa
2020, bazatdi pe coordonarea sporitdi a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(2 La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014), iar la
21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orien-
tarile pentru politicile de ocupare a fortei de muncid ale
statelor membre (?), care formeazd impreund ,orientdrile
integrate”. Statele membre au fost invitate si tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de munci aplicate la nivel national.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(}) Mentinute pentru 2013 prin Decizia 2013/208/UE a Consiliului din
22 aprilie 2013 privind orientdri pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (JO L 118, 30.4.2013, p. 21).

(3)  La 29 iunie 2012, sefii de stat si de guvern ai statelor
membre au convenit asupra unui Pact pentru crestere
economicd si locuri de munci, prin care se oferd un
cadru coerent de actiune la nivel national si la nivelul
UE si al zonei euro si care utilizeazd toate parghiile,
instrumentele si politicile existente. Ei au stabilit
actiunile care trebuie intreprinse la nivelul statelor
membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin
fatd de indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020
si fatd de punerea in aplicare a recomandirilor specifice
fiecarei tari.

(4)  La 10 ijulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare (%)
privind Programul national de reformd al Belgiei pentru
2012 si a emis un aviz cu privire la Programul de stabi-
litate al Belgiei pentru perioada 2012-2015.

(5)  La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuald
a cresterii, marcdnd inceputul Semestrului european
2013 pentru coordonarea politicilor economice. Tot la
28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat, in temeiul Regu-
lamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind meca-
nismul de alertd, in care a identificat Belgia ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma si se efectueze
un bilant aprofundat.

(6)  Parlamentul European a fost implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului European, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, si, la 7 februarie 2013,
a adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de munci si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2013
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2013.

(7)  La 14 martie 2013, Consiliul European a aprobat prio-
ritdgile pentru  asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii finantelor publice si a actiunilor de
promovare a cresterii economice. Acesta a subliniat ci
este necesar sd se continue consolidarea fiscald intr-un
mod diferentiat si favorabil cresterii economice, si fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei,
sd se promoveze cresterea economicd si competitivitatea,
sd se combatd somajul si consecintele sociale ale crizei si
sd se modernizeze administratia publica.

(8) La 10 aprilie 2013, Comisia a publicat rezultatele
bilantului siu aprofundat pentru Belgia, in temeiul arti-
colului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. in baza
analizei efectuate, Comisia concluzioneazd cd Belgia se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice care necesitd
monitorizare si actiuni la nivel de politici. In special,

evolutiile macroeconomice in domeniul competitivitdtii
externe a marfurilor si indatorarea, cu precidere in ceea
ce priveste implicatiile nivelului ridicat al datoriei publice

pentru economia reald, meritd atentie in continuare.

() JO C 219, 24.7.2012, p. 5.
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La 29 aprilie 2013, Belgia a prezentat Programul siu
national de reformd pentru 2013 si Programul siu de
stabilitate pentru perioada 2012-2016. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii Programului de stabilitate pentru 2013,
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care sti la baza
proiectiilor bugetare din program este plauzibil. In
comparatie cu previziunile serviciilor Comisiei din
primdvara anului 2013, care preconizeazd cd in 2013
PIB-ul nu va inregistra nicio crestere, iar in 2014 va
creste cu 1,2 %, Programul de stabilitate este ceva mai
optimist (preconizand cresteri de 0,2 % si, respectiv, de
1,5 %). Tncepénd din 2010, si in special din 2012, Belgia
a pus in aplicare masuri de consolidare si, tot in 2012, a
intreprins reforme structurale in ceea ce priveste sistemul
de pensii, sistemul de indemnizatii de somaj si pietele
produselor. Cu toate acestea, efortul bugetar nu a fost
suficient pentru a permite incetarea situatiei de deficit
excesiv, conform  Recomanddrii  Consiliului  din
2 decembrie 2009. De asemenea, in contextul recapita-
lizarii grupului bancar Dexia, care a avut un impact
negativ de 0,8 % din PIB asupra deficitului, precum si
al evolutiilor economice mai slabe decit se preconizase
din a doua jumdtate a anului 2012, termenul 2012
pentru corectarea deficitului excesiv nu a fost respectat.
Din aceastd cauzd, in prezent se prevede ca deficitul si fie
adus sub valoarea de refintd din tratat de 3 % din PIB
incepand din 2013. Obiectivul strategiei bugetare
prezentate in Programul de stabilitate este de a se
obtine, pand in 2015, un buget echilibrat din punct de
vedere structural §i de a se atinge obiectivul pe termen
mediu (OTM) in 2016. Programul a modificat OTM de la
un excedent de 0,5 % din PIB la un excedent de 0,75 %
din PIB. Noul OTM este in conformitate cu cerintele
Pactului de stabilitate §i de crestere. Programul de stabi-
litate este compatibil cu noul termen pentru procedura
aplicabili deficitelor excesive, care este 2013, dar, potrivit
previziunilor de serviciilor Comisiei din primavara anului
2013, marja de sigurantd prevdzutd pentru evitarea
incilcarii valorii de referintd din tratat de 3 % din PIB
este ingustd, deficitul fiind previzut a fi de 2,9 % din
PIB in 2013.

Progresele anuale planificate in vederea indeplinirii OTM,
care se preconizeazd ci va fi atins pand in 2016, sunt de
peste 0,5% din PIB (in termeni structurali). Pentru
perioada de dupd 2013 nu este precizatd nicio mdsurd
de consolidare. Conform informatiilor furnizate in
Programul de stabilitate, se preconizeazd cd in perioada
2014-2016 rata de crestere a cheltuielilor publice, fird
mdsurile discretionare privind veniturile, va contribui la o
ajustare structurald anuald cu 0,5 % din PIB in vederea
atingerii OTM. Conform Programului de stabilitate,
ponderea datoriei va atinge un nivel maxim de 100 %
din PIB in 2013 si va scddea treptat la 93 % din PIB pand
in 2016. Se poate preconiza cd, intre 2014 si 2016,
Belgia se va afla intr-o perioadd de tranzitie in ceea ce
priveste respectarea criteriului stabilit in materie de
datorie. Potrivit previziunilor, criteriul de referintd
privind datoria va fi atins la sfarsitul perioadei de
tranzitie. Pe baza previziunilor serviciilor Comisiei din
primdvara anului 2013, in care se preconizeazd ci
ponderea datoriei va atinge un nivel de 101,4 % din
PIB in 2013 si va continua sd creascd pand la 102,1 %

(1)

(12)

din PIB in 2014, in ipoteza mentinerii acelorasi politici,
tranzitia citre aplicarea regulii privind reducerea datoriei
nu va fi respectatd in 2014, ceea ce indicd faptul cd
progresele realizate in vederea atingerii OTM nu sunt
suficiente. Programul de stabilitate nu explicd modul in
care ajustarea planificatd va fi impdrtitd intre diferitele
niveluri ale guverndrii, o problemd abordatd si in reco-
mandarea specificd fiecdrei tdri de anul trecut. Pe langd
un cadru multianual bazat pe norme pentru administratia
publicd, este necesar sd se dezvolte mecanisme explicite
de coordonare si sd se convind asupra acestora, pentru a
se garanta asumarea unor angajamente automate mai
solide din partea regiunilor, a comunititilor §i a autori-
tatilor locale §i a se veghea la aplicarea acestora, in
vederea indeplinirii obiectivelor bugetare.

Belgia se confruntd cu o crestere semnificativd previzutd
a cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei (+ 2,0
puncte procentuale din PIB) deja din perioada 2010-
2020, in special in domeniul sistemului de pensii si de
ingrijire pe termen lung. Reforma sistemului de securitate
sociald pentru persoanele in varstd, care a fost demaratd,
va avea un impact pozitiv asupra ratei de ocupare a
persoanelor in varstd. Cu toate acestea, previziunile
indicd faptul cd Belgia nu va putea atinge obiectivul pe
care si l-a propus in acest domeniu pentru 2020. Avand
in vedere anvergura provocdrii, vor fi necesare eforturi
suplimentare pentru reducerea decalajului dintre varsta de
pensionare efectivd si cea previzutd de lege. Adoptarea de
mdsuri prin care varsta de pensionare prevazutd de lege
sd fie corelatd cu evolutiile in ceea ce priveste speranta de
viatd ar face posibild garantarea sustenabilitdtii pe termen
lung a sistemului de pensii. Va trebui sd existe un
echilibru intre necesitatea asigurdrii sustenabilitdtii
financiare si cea a mentinerii caracterului adecvat al
sistemelor de securitate sociald pentru persoanele in
institutionalizate din Belgia, in sectorul 1ingrijirii pe
termen lung ar trebui si fie explorate modalitatile prin
care ar putea fi imbunitititd eficienta din punctul de
vedere al costurilor a cheltuielilor publice pentru serviciile
de ingrijire pe termen lung, mdsuri care genereazd
economii, cum ar fi prevenirea si reabilitarea 1in
domeniul s3ndtdtii, si mdsuri pentru crearea unor
conditii mai bune de trai pentru pdstrarea autonomiei
persoanelor varstnice.

Pierderea competitivitdtii pe termen lung a Belgiei este
cauzatd de mai multi factori, printre care sistemul de
stabilire a salariilor, deficientele de pe pietele factorilor
de productie, precum si de factori nebazati pe costuri,
care sunt legati de capacitatea de inovare a economiei.
Norma salariald din 1996, menitd si mentind competiti-
vitatea in raport cu principalii parteneri comerciali, nu si-
a indeplinit intotdeauna rolul. Misurile imediate intre-
prinse pand in prezent pentru a corela mai bine evolutiile
salariilor cu nivelurile productivitdtii reprezintd pasi in
directia cea bund, dar nu sunt suficiente pentru a
asigura compatibilitatea pe termen lung a salariilor cu
evolutia productivitdtii. Sunt necesare incd imbundatatiri
structurale ale cadrului de negociere a salariilor: printre
acestea se numdrd corectii automate in cazul in care nu
este respectatdi norma salariali sau in care cresterea
indicelui de sdndtate depdseste cresterile salariale ale prin-
cipalilor parteneri comerciali. Sistemul de negociere a
salariilor ar trebui sd garanteze faptul cd evolutiile sala-
riilor urmeazd dinamica productivitdtii la nivel local.
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Belgia este specializatd in produse intermediare pentru
care concurenta internationald este foarte mare, ceea ce
face dificild includerea in pretul final a fluctuatiilor
preturilor factorilor de productie. Dacd punctele forte
ale sistemului de cercetare si inovare belgian au avut
un efect de atenuare in ceea ce priveste competitivitatea
costurilor, activitatea de cercetare si dezvoltare a intre-
prinderilor este in continuare foarte concentratd, iar
comercializarea pe scard mai largd a rezultatelor
acesteia de cdtre intreprinderi este la un nivel redus.
Conditiile-cadru  pentru accelerarea tranzitiei citre o
economie bazatd intr-o mai mare misurd pe cunoastere
ar trebui si fie consolidate, punindu-se accentul pe
spiritul antreprenorial, pe facilitarea dinamicii firmelor
si pe formarea capitalului uman.

Preturile la energie electricdsi la multe alte mdrfuri si
servicii sunt mai ridicate in Belgia decit in alte state
membre, reflectind o concurentd slabd si obstacole de
ordin structural. Preturile in sectorul comertului cu
amdnuntul se mentin peste media zonei euro, in timp
ce restrictiile privind serviciile profesionale impiedicd
dezvoltarea unor modele de afaceri inovatoare si
franeaza investitiile. Belgia a inregistrat doar progrese
limitate in ceea ce priveste imbundtitirea concurentei in
industriile de retea, iar infiintarea unor autorititi de regle-
mentare puternice si independente este in continuare
incompletd. Rata de penetrare a serviciilor mobile de
banda largd in cazul Belgiei se situeazd pe penultimul
loc din Uniune, in mare parte din cauza problemelor
de reglementare si de coordonare in ceea ce priveste
disponibilitatea spectrului de frecvente. Dacd gradul
ridicat de migrare cdtre alti furnizori a diminuat pozitia
dominantd a operatorului traditional in ceea ce priveste
generarea de energie electricd, concurenta la nivelul pietei
cu amdnuntul pentru energie electricd si gaze, precum si
la nivel angro pentru energia electricd, constituie in
continuare o provocare, costurile de distributie ridicate
contribuind in mod disproportionat la nivelurile
preturilor nete pentru utilizatorii industriali, in
comparatie cu tdrile vecine. Decizia Belgiei de a
controla preturile cu aminuntul la energie electricd si
gaze pentru consumatorul final ar putea descuraja
investitiile in capacititi si noile intrdri pe piatd. Conditiile
de acordare a licentelor in sectorul postal suscitd in
continuare ingrijorare. Transportul national feroviar de
calitori nu este deschis concurentei, iar legislatia
privind conditiile de munci in porturi nu a fost moder-
nizatd. Avand in vedere importanta pentru competiti-
vitate a tuturor sectoarelor mentionate anterior, este
nevoie urgentd de aceste masuri.

Sistemul de impozitare belgian se bazeazd intr-o masurd
disproportionatd pe impozite directe si contine lacune ce
diminueazi caracterul echitabil al acestuia In timp ce
Belgia a depus unele eforturi pentru a reduce presiunea
fiscald globald asupra muncii, rata implicitd de impozitare
este in continuare printre cele mai ridicate din Uniune,
pentru majoritatea categoriilor de lucritori. Belgia
continud si fie una dintre tdrile cu cea mai micd
pondere a taxelor de mediu din totalul veniturilor
fiscale. Este necesard in continuare simplificarea
sistemului fiscal si imbunitdtirea eficientei acestuia,
inclusiv prin reducerea si rationalizarea cheltuielilor
fiscale, precum si prin eliminarea cotelor TVA reduse
care nu se justificd sau sunt ineficace.

(15)

(16)

(17)

(18)

Rata stagnanta de participare pe piata muncii, situatd sub
medie, precum si disparitatile dintre regiuni si subgrupuri
de populatie in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca
si somajul afecteazi in mod negativ Belgia. Printre
grupurile de populatie cu cea mai micd participare pe
piata muncii se numdrd persoanele care provin din
familii de migranti, persoanele in varstd si tinerii slab
calificati din toate regiunile. Aceste grupuri sunt, de
asemenea, expuse unui risc mai mare de sdrdcie si de
excluziune sociald. Reforma sistemului de indemnizatii
de somaj reprezintd un pas in directia cea bund, dar nu
garanteazd in sine o corelare mai eficace intre oferta si
cererea de pe piata muncii daci nu este insotitd de
servicii eficace de asistentd pentru cdutarea unui loc de
muncd si de oportunitdti de formare profesionald. Inte-
ractiunea dintre reducerile vizate la nivel federal si
sistemele de sprijinire a ocupdrii fortei de muncd
instituite de regiuni genereazd o complexitate conside-
rabild. Desi mdsurile destinate tinerilor cu un nivel
scdzut de calificare sunt susceptibile sd fie si in beneficiul
migrantilor, este necesard o strategie cuprinzitoare care
sd vizeze in mod special acest grup-tintd. In plus, s-ar
parea cd este dificil s3 se rezolve anumite inadecvari ale
pietei muncii in absenta unei cresteri semnificative a
mobilitdtii interregionale a fortei de muncd. Este
necesard o evaluare mai aprofundatd privind modalititile
prin care furnizarea de educatie si de formare si devini
mai transparentd si mai eficientd §i prin care si se
consolideze sinergia dintre diversii furnizori de formare.

Previziunile pentru emisiile de gaze cu efect de serd pana
in 2020 indicd faptul cd Belgia nu va reusi sa isi inde-
plineascd obiectivul de reducere cu 15 % a acestora. Este
in continuare neclar modul in care initiativele izolate
intreprinse de diferitele autorititi vor asigura atingerea
acestui obiectiv sau modul in care sarcina va fi repartizatd
intre regiuni. Impactul mdasurilor combinate pentru
reducerea emisiilor, in special a celor din sectorul trans-
porturilor si din constructii, este in continuare neclar.
Congestionarea traficului constituie o povard conside-
rabild asupra economiei belgiene, fiind estimatd la chiar
2% din PIB, respectiv una dintre cele mai mari din
Europa, insd punerea in aplicare a noului sistem de impo-
zitare a traficului in cele trei regiuni a fost amanatd pani
in 2016.

Problemele de coordonare, inerente unei structuri foarte
regionalizate, subliniazi importanta unei organiziri
eficiente a administratiei publice, intrucat prezenta mai
multor retele, straturi si actori ar putea conduce la supra-
punerea structurilor, avand drept efect o guvernantd
slabitd si costuri administrative mai ridicate. Aceste
probleme ies in evidentd atunci cind este vorba de fisca-
litate si de repartizarea eforturilor bugetare, inclusiv
pentru educagie si securitate sociald, care necesitd, in
general, mai multd cooperare si coordonare.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd exhaustiva a politicii economice a Belgiei. Aceasta
a evaluat Programul national de reformd si Programul de
stabilitate si a prezentat un bilant aprofundat. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Belgia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile UE, avdnd in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii,
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prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii pentru
deciziile viitoare la nivel national. Recomandarile sale
emise in cadrul Semestrului european se reflectd in reco-
manddrile 1-7 de mai jos.

lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat
Programul de stabilitate, iar avizul sdu (') este reflectat
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(20)  In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a

acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national
de reformd si Programul de stabilitate. Recomandarile
sale, emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011, sunt reflectate in recomandarile 1-
5 de mai jos.

1) In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat, de

asemenea, o analizd a politicii economice a zonei euro in
ansamblul siu. Pe aceastd bazi, Consiliul a emis reco-
mandari specifice destinate statelor membre care au
drept monedi euro (3). In calitate de tari a cirei
monedd este euro, Belgia ar trebui §i de asemenea sd
asigure punerea in aplicare integrald si la timp a
acestor recomandari,

RECOMANDA ca in perioada 2013-2014 Belgia si intreprindd
actiuni astfel incat:

1. S4 adopte mdsuri suplimentare in vederea realizirii efortului

(l

de ajustare structurald precizat in decizia Consiliului de
punere in intirziere a Belgiei in vederea corectdrii deficitului
excesiv pand in 2013 si in vederea sporirii caracterului
durabil si a credibilititii consoliddrii. O corectare durabild a
dezechilibrelor bugetare necesitd punerea in aplicare credibild
a unor reforme structurale ambitioase, care ar avea ca efect
cresterea capacitdtii de ajustare §i ar stimula cresterea
economicd potentiald. Dupd corectarea deficitului excesiv,
sd continue ajustarea structurald intr-un ritm adecvat, in
vederea atingerii obiectivului pe termen mediu pand in
2016 si pentru a garanta faptul cd ponderea datoriei in
PIB se afli pe o traiectorie descendenti fermd. In acest
scop, sd prezinte, pand la 15 octombrie 2013, mdsuri struc-
turale favorabile cresterii economice pentru 2014, care si
asigure o corectare durabild a deficitului excesiv si progrese
suficiente in vederea atingerii obiectivului siu pe termen
mediu. S3 asigure o echilibrare in timp a strategiei de
ajustare sau chiar o concentrare a acesteia la inceputul
perioadei de derulare a programului. Si adopte mecanisme
explicite de coordonare pentru a asigura obligativitatea
obiectivelor bugetare la nivel federal si subfederal intr-o
perspectivd de planificare pe termen mediu, inclusiv prin
adoptarea cu promptitudine a unei norme privind echilibrul/
excedentul bugetar public, care si respecte cerintele
Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul uniunii economice si monetare si sd sporeascd trans-
parenta repartizdrii sarcinilor si a raspunderii intre nivelurile
guverndrii.

. S isi intensifice eforturile in vederea elimindrii decalajului

)

dintre virsta efectivdi de pensionare si cea previzutd de
lege, inclusiv prin continuarea reformelor in curs pentru a
reduce posibilititile de pensionare anticipatd. S3 sprijine

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.

1466/97.

(®) A se vedea pagina 97 din prezentul Jurnal Oficial.

reformele sistemelor de securitate sociald pentru persoanele
in varstd prin masuri de sustinere pentru ocuparea fortei de
muncd si prin reforme ale pietei muncii care sd favorizeze
imbdtranirea activd. Sd creascd varsta efectivd de pensionare
prin corelarea varstei de pensionare sau a beneficiilor de tip
pensie cu evolutia sperantei de viatd. Si imbundtdteascd in
continuare eficienta din punctul de vedere al costurilor a
cheltuielilor publice pentru ingrijirea institutionalizatd pe
termen lung.

. S restabileascd competitivitatea, sd continue eforturile

depuse in prezent in vederea reformdrii sistemului de
stabilire a salariilor, inclusiv de indexare a acestora, in
special prin adoptarea de misuri structurale, cu consultarea
partenerilor sociali si in conformitate cu practica la nivel
national, sd se asigure cd stabilirea salariilor este corelatd
cu evolutia productivititii, reflectd diferentele subregionale
si locale in ceea ce priveste productivitatea si conditiile
pietei muncii si permite efectuarea de corectii automate in
cazul in care evolutia salariilor submineazd competitivitatea
costurilor.

. 8S& prezinte masuri structurale concrete, insotite de un

calendar al adoptdrii lor, pentru a imbundtiti concurenta in
sectorul serviciilor, prin eliminarea barierelor in sectorul
comerfului cu amdnuntul si a restrictiilor excesive in
domeniul serviciilor profesionale si si imbundtdteascd
furnizarea serviciilor mobile de bandd largd. S3 continue sd
imbundtdteascd  functionarea sectorului energetic prin
reducerea costurilor de distributie si prin monitorizarea
preturilor cu amdnuntul si sd consolideze independenta auto-
ritdtilor de reglementare din sectorul energetic, al telecomu-
nicatiilor si al transporturilor (transport feroviar, aeroporturi).
Sd elimine barierele de naturd normativd care persistd in
sectorul postal.

. Sd prezinte propuneri concrete, insotite de un calendar al

adoptdrii lor, in vederea trecerii de la impozitarea veniturilor
salariale la baze de impozitare care afecteazd intr-o masurd
mai micd cresterea economicd, in special prin exploatarea
potentialului taxelor de mediu, de exemplu asupra motorinei,
asupra combustibilului pentru incdlzit §i prin impozitarea
utilizdrii in scop privat a masinilor de serviciu. S simplifice
sistemul fiscal prin reducerea cheltuielilor fiscale in procesul
de impozitare a veniturilor, prin cresterea eficientei TVA si
prin imbundtdtirea conformitdtii fiscale, remediind lacunele
existente.

. S& reducd in continuare factorii care descurajeazi munca,

prin asigurarea unei aplicdri efective a cerintelor pentru
cdutarea unui loc de muncd, precum si prin acordarea de
asistentd personalizatd in vederea cdutdrii unui loc de muncid
pentru toate persoanele aflate in somaj. Si ia mdsuri in
vederea sporirii mobilititii interregionale a fortei de munci.
Sa simplifice si sd consolideze coerenta dintre stimulentele in
vederea gisirii unui loc de muncd, politicile de activare,
corelarea intre cererea §i oferta de pe piata fortei de
muncd, educatie, invitarea pe tot parcursul vietii §i politicile
de formare profesionald pentru persoanele in varstd si pentru
tineri. S3 elaboreze strategii cuprinzitoare de incluziune
sociald sau pe piata muncii pentru persoanele care provin
din familii de migranti.
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7. Sd ia mdsuri concrete si sd convind asupra unei repartizdri clare a eforturilor intre autoritdtile federale si
cele regionale, pentru a asigura realizarea de progrese in vederea atingerii obiectivelor pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din activititile care nu fac obiectul schemei UE de comer-
cializare a certificatelor de emisii, in special a celor provenind din sectorul transporturilor si din
constructii.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
R. SADZIUS
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