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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 21 iunie 2013

cu scopul de a pune capit situatiei de deficit public excesiv in Spania

(2013/C 180/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 126 alineatul (7),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

In conformitate cu articolul 126 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), statele membre
trebuie sd evite deficitele publice excesive.

Pactul de stabilitate si de crestere are la bazid obiectivul
unor finante publice solide ca mijloc de consolidare a
conditiilor propice stabilitdtii preturilor si unei cresteri
sustinute si durabile, care sd contribuie la crearea de
locuri de munca.

La 27 aprilie 2009, Consiliul a decis, in conformitate cu
articolul 104 alineatul (6) din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene (TCE), cd in Spania existd un
deficit excesiv si a emis o recomandare pentru corectarea
acestuia pand in 2012 (") (,Recomandarea Consiliului din
27 aprilie 2009”), in conformitate cu articolul 104
alineatul (7) din TCE si cu articolul 3 din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit
excesiv (2).

La 2 decembrie 2009, Consiliul a hotirat, in confor-
mitate cu articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul
(CE) nr. 146797, cd Spania a luat mdasuri eficace si c3,
ulterior adoptarii Recomandarii Consiliului din 27 aprilie
2009, au survenit evenimente economice negative nepre-
vdzute cu consecinte nefavorabile majore pentru finantele
publice. In special, deteriorarea severd a perspectivelor de
crestere in urma crizei economice si financiare mondiale
a avut implicatii bugetare negative majore. In consecinta,
Consiliul a decis si adopte, in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE, o recomandare revizuitd (,Reco-
mandarea Consiliului din 2 decembrie 2009”) pentru
corectarea deficitului excesiv pand in 2013, in mod
credibil si sustenabil, prin luarea de mdsuri pe termen
mediu.

(") Toate documentele referitoare la procedura de deficit excesiv pentru

Spania sunt disponibile astfel: http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm

() JO L 209, 2.8.1997, p. 6.

©)

La 15 iunie 2010, Comisia a concluzionat ci Spania a
luat masuri eficace in concordantd cu Recomandarea
Consiliului din 2 decembrie 2009 pentru a-si aduce
deficitul public sub valoarea de referintd de 3 % din PIB
si a considerat ci, prin urmare, nu mai este necesard
nicio altd etapd in cadrul procedurii de deficit excesiv.

La 10 iulie 2012, Consiliul a hotirat, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97, cd s-au luat masuri eficace §i cd, ulterior
adoptdrii Recomandirii Consiliului din 2 decembrie
2009, au survenit evenimente economice negative nepre-
vizute cu consecinte nefavorabile majore pentru finantele
publice. In special, inrautitirea perspectivelor de crestere
si trecerea la o componentd a cresterii cu o pondere mai
redusd a veniturilor fiscale au avut implicatii bugetare
negative majore. Prin urmare, Consiliul a adoptat, in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, o reco-
mandare revizuitd (,Recomandarea Consiliului din
10 iulie 2012”) si a recomandat Spaniei si isi corecteze
deficitul excesiv pand in 2014. Pentru a aduce deficitul
public global sub valoarea de referintd de 3 % din PIB
pand in 2014, Spaniei i s-a recomandat sd realizeze o
imbunitdtire a soldului structural de 2,7 % din PIB in
2012, de 2,5 % din PIB in 2013 si de 1,9 % din PIB in
2014, pe baza versiunii actualizate a previziunilor din
primdvara anului 2012 ale serviciilor Comisiei. Obiec-
tivele de deficit global au fost stabilite la 6,3 % din PIB
pentru 2012, 4,5 % din PIB pentru 2013 si 2,8 % din PIB
in 2014. Spaniei i s-a recomandat, de asemenea, si pund
in aplicare masurile adoptate in cadrul bugetului 2012 si
al planurilor de reechilibrare ale comunititilor autonome
si sd adopte, pand la sfarsitul lunii iulie 2012, planul
bugetar multianual pentru 2013-2014 anuntat, inclusiv
o strategie bugetard pe termen mediu, care si descrie
integral mdsurile structurale necesare pentru corectarea
deficitului excesiv pand in 2014.

La 14 noiembrie 2012, Comisia a concluzionat, pe baza
previziunilor din toamna anului 2012 ale serviciilor
Comisiei, cd Spania a luat mdsuri eficace in conformitate
cu Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 si ¢d nu
mai sunt necesare alte etape in cadrul procedurii de
deficit excesiv.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din Regula-
mentul (CE) nr. 1467/97, in cazul in care s-au luat
mdsuri eficace, iar, dupd adoptarea recomandarii initiale,
intervin evenimente economice negative neprevazute, cu
consecinte nefavorabile majore pentru finantele publice,
Consiliul poate decide, la recomandarea Comisiei,
adoptarea unei recomanddri revizuite in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7) din TFUE. In conformitate cu
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articolul 3 alineatul (5) din regulamentul mentionat,
aparifia unor evenimente economice negative nepre-
vizute cu consecinte nefavorabile majore asupra
bugetului trebuie evaluatd in raport cu previziunile
economice care au stat la baza recomandarii Consiliului.

in conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din TFUE si
cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
Consiliul  trebuie sd adreseze recomanddri statului
membru in cauzd, invitdndu-l si pund capdt situatiei de
deficit excesiv intr-un termen dat. Recomandarea trebuie
sd stabileascd un termen maxim de sase luni pentru
luarea unor mdsuri eficace de citre statul membru vizat
in vederea corectdrii deficitului excesiv. In plus, intr-o
recomandare pentru corectarea unui deficit excesiv,
Consiliul trebuie si solicite realizarea unor obiective
bugetare anuale care, pe baza previziunilor ce stau la
baza recomandarii, si fie in concordantd cu o imbuni-
tatire anuald minimd a soldului structural, altfel spus a
soldului ajustat ciclic, excluzdnd misurile one-off si alte
mdsuri temporare, de cel putin 0,5 % din PIB ca valoare
de referintd. In conformitate cu articolul 9 alineatul (1) si
cu articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru moni-
torizarea §i evaluarea proiectelor de planuri bugetare si
pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale
statelor membre din zona euro (!), Spania trebuic sd
prezinte un program de parteneriat economic.

Dupd o redresare de scurtd duratd in 2011, economia a
intrat din nou in recesiune, inregistrénd 0 crestere trimes-
triald negativdi a PIB-ului real incepind din al treilea
trimestru al anului 2011. in termeni anuali, PIB-ul a
scdzut cu 1,4 % in 2012. In conformitate cu previziunile
din primdvara anului 2013 ale serviciilor Comisiei, rece-
siunea va continua in 2013, exporturile nete pozitive
nereusgind incd s3 compenseze actuala scidere a cererii
interne. Se preconizeazd ci productia se va stabiliza
abia citre sfarsitul anului 2013. Astfel, se preconizeazd
cd PIB-ul real va scddea cu 1,5 % in 2013, dupi care va
creste cu 0,9 % in 2014 (in ipoteza mentinerii politicilor
actuale). In momentul adoptirii ultimei recomandiri a
Consiliului, se preconiza cd PIB-ul real va scidea cu
1,9% si cu 0,3% in 2012, respectiv in 2013, si va
creste cu 1,1 % in 2014. In 2012, rezultatele mai putin
nefavorabile ale cresterii s-au datorat, in principal, unei
cereri interne putin mai reziliente, probabil si gratie lichi-
ditatilor injectate prin intermediul sistemului de
rambursare a datoriilor comerciale acumulate de
regiunile autonome si de administratiile locale inainte
de 1 ianuarie 2012 (27,4 miliarde EUR sau 2,6 % din
PIB). Referitor la anii 2013 si 2014, previziunile din
primdvara anului 2013 ale serviciilor Comisiei anuntd o
reducere mai accentuatd a PIB-ului real in 2013, urmati
de o redresare mai timidd in 2014. Aceasta presupune,
printre altele, o scidere mai accentuatd a cererii interne in
ambii ani §i o crizd mai indelungatd in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd. Deteriorarea perspectivelor
macroeconomice este legatd partial de luarea in calcul a
mdsurilor de consolidare suplimentare incluse in planul
bugetar 2013-2014 si in bugetul 2013.

() JO L 140, 27.5.2013, p. 11.
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Potrivit previziunilor din primdvara anului 2013 ale
serviciilor Comisiei, deficitul public general a atins
10,6 % din PIB in 2012, comparativ cu obiectivul de
6,3 % din PIB al guvernului si al procedurii de deficit
excesiv si cu un rezultat de 9,4 % din PIB in 2011.
Ludnd in calcul transferurile de capital in favoarea
bancilor (considerate operatiuni cu caracter exceptional),
deficitele corespunzdtoare au fost de 7,0 % si de 9,0 %
din PIB in 2012 si, respectiv, in 2011. Sciderea soldului
global corespunde unei imbundtdtiri de 2,4 puncte
procentuale a soldului primar (excluzdnd transferurile
de capital in favoarea bdncilor), in contextul unei
situatii economice dificile si al unei componente a
cregterii cu o pondere redusd a veniturilor fiscale. Previ-
ziunile din primavara anului 2013 ale serviciilor Comisiei
indici o imbundtdtire a deficitului structural cu 1,8
puncte procentuale in 2012, comparativ cu imbuni-
tdtirea recomandatd de 2,7 puncte procentuale. Luand
in calcul usoara revizuire in scidere a PIB-ului potential
de la ultima recomandare a Consiliului pand in prezent,
efortul bugetar estimat riméne neschimbat. Cu toate
acestea, modificarea estimatd a soldului structural a fost
grav afectatd de diminuarea neasteptatd a veniturilor, care
s-a ridicat la aproximativ 1,0 puncte procentuale. Per
ansamblu, ludnd in considerare aceste efecte, efortul
bugetar ajustat ar urma sd creascd cu 2,9 puncte procen-
tuale, depdsind efortul recomandat in Recomandarea
Consiliului din 10 iulie 2012. In afard de mdsurile de
recapitalizare, decalajul bugetar din 2012 este legat de o
combinatie intre veniturile mai slabe decat era de asteptat
(tinind seama de impactul masurilor discretionare si de
efectul de bazd) si un consum intermediar si transferuri
sociale mai ridicate. Componenta cresterii, cu o pondere
mai redusd a veniturilor fiscale, si o deteriorare mai
puternicd a pietei fortei de muncd au determinat dimi-
nuarea considerabild a veniturilor, mai ales a celor din
impozitele directe si indirecte, precum si cheltuieli sociale
mai ridicate. In decursul anului 2012, Spania a adoptat
mdsuri importante de consolidare, reprezentind apro-
ximativ 4 % din PIB, inclusiv aproximativ 1 1/2 % din
PIB pe partea de venituri si 2 1/2 % din PIB pe partea de
cheltuieli. Aceste masuri au compensat partial si o dete-
riorare subiacentd a soldului structural cauzatd de
cresterea platilor de dobanzi si a transferurilor sociale.

Referitor la 2013, potrivit previziunilor din primavara
anului 2013 ale serviciilor Comisiei, se estimeazd cd
deficitul public va scidea la 6,5 % din PIB, comparativ
cu obiectivul procedurii de deficit excesiv de 4,5 % din
PIB. Se preconizeazd cd soldul primar se va imbunatati cu
4,5 puncte procentuale (0,9 puncte procentuale, dacd nu
se iau in calcul transferurile de capital in favoarea
bincilor). In urma ultimei recomandiri a Consiliului,
guvernul spaniol a prezentat, in august 2012, un plan
bugetar ~multianual pentru perioada 2013-2014,
evidentiind unele elemente ale strategiei de consolidare
pe termen mediu. In total, se estimeazd ci, in 2013,
impactul bugetar al masurilor discretionare va fi de apro-
ximativ 1 % din PIB pe partea de cheltuieli si de apro-
ximativ 1 1/2 % din PIB pe partea de venituri. Decalajul
bugetar preconizat de aproximativ 2% din PIB
comparativ cu obiectivul procedurii de deficit excesiv se
explicd partial prin pozitia initiald mai nefavorabild. Cu
toate acestea, principalul factor determinant al decalajului
este componenta defavorabild a cresterii, cu o scidere
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mai accentuatd a consumului privat si o performantd a
pietei fortei de muncd mai slabd decat se preconiza in
Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012. Previziunile
din primdvara anului 2013 ale serviciilor Comisiei indicd
o noud reducere a deficitului structural cu 1,1 puncte
procentuale in 2013, comparativ cu efortul recomandat
de 2,5 puncte procentuale. Ludnd in calcul modificarea
cresterii potentiale estimate si diminuarea mai accentuatd
decat era de agsteptat a veniturilor, efortul bugetar estimat
se amelioreazi cu 1,4 puncte procentuale, aducind
efortul bugetar ajustat la 2,5 % din PIB, in concordantd
cu efortul recomandat in Recomandarea Consiliului din
10 iulie 2012. In programul siu de stabilitate pentru
2013, guvernul spaniol a anuntat un obiectiv de deficit
public de 6,3% din PIB pentru 2013, care trebuie
sustinut de mdsuri de consolidare suplimentare in
valoare de aproximativ 3 miliarde EUR (0,3 % din PIB),
care urmeazd si fie adoptate §i implementate anul acesta.

In conformitate cu previziunile din primivara anului
2013 ale serviciilor Comisiei, referitor la 2014, se preco-
nizeazd cd deficitul global va creste la 7,0 % din PIB,
comparativ cu obiectivul procedurii de deficit excesiv
de 2,8 % din PIB. Deficitul primar ar urma si creascd
cu 0,4 % din PIB. Pe langad efectul de bazd, decalajul
preconizat reflectd, in principal, incetarea aplicarii
mdsurilor temporare luate in anii anteriori si faptul cd
misurile de consolidare planificate pentru 2014 nu au
fost suficient detaliate in planul bugetar multianual
anuntat in august 2012 pentru a putea fi incluse in
previziunile  servicilor ~Comisiei. Mai mult, 1in
componenta cresterii economice, veniturile fiscale au in
continuare o pondere redusd, cresterea contributiilor
sociale si a impozitelor indirecte nefiind pe deplin
proportionald cu cea a PIB-ului nominal. La randul lor,
platile de dobanzi vor creste in continuare, pe fondul
cregterii datoriei. Potrivit previziunilor din primivara
anului 2013 ale serviciilor Comisiei, se preconizeazd cid
deficitul structural se va deteriora cu 1,1 puncte procen-
tuale, comparativ cu imbundtitirea recomandatd de 1,9 %
din PIB. Luadnd in calcul modificarea cresterii potentiale
estimate si diminuarea neprevizutd a veniturilor,
decalajul creste cu incd 0,2 puncte procentuale.

In ceea ce priveste guvernanta bugetar, s-au inregistrat
progrese considerabile in raportarea executiei bugetare la
nivelul administratiei subcentrale. Cu toate acestea,
dispozitiile Legii privind stabilitatea bugetard referitoare
la mecanismele de avertizare timpurie si de corectare
destinate sd limiteze decalajele bugetare nu au fost pe
deplin eficace, iar implementarea lor ar trebui si fie
mai transparentd. In pofida progreselor inregistrate in
ceea ce priveste raportarea bugetard la nivel regional,
sporirea transparentei fiscale ar presupune o raportare
mai cuprinzitoare, mai coerentd si realizatd in timp
util, si in ceea ce priveste planurile bugetare, pe o bazd
consolidatd la nivelul administratiei publice, in
concordantd cu sistemul european de conturi. Nu a fost
instituit incd un consiliu bugetar pe deplin independent
din punct de vedere institutional si financiar.

(15)

(16)

Datoria publicd brutd s-a ridicat la aproximativ 84 % din
PIB in 2012, comparativ cu 80,9 % din PIB, cat s-a
estimat in versiunea actualizati a previziunilor din
primdvara anului 2012 ale serviciilor Comisiei.
Cresterea ratei datoriei s-a datorat unui deficit mai
mare decit era de asteptat, unei cresteri mai reduse a
PIB-ului nominal, costurilor aferente operatiunilor de
recapitalizare a bincilor si plitii arieratelor adminis-
tratiilor publice. In conformitate cu previziunile din
primdvara anului 2013 ale serviciilor Comisiei, se preco-
nizeazd ci ponderea datoriei in PIB va continua si
creascd si va depdsi 95 % in 2014, pe baza ipotezei de
status quo al politicilor, depisind astfel valorile de
referintd din tratat in toti anii.

La 10 aprilie 2013, Comisia a concluzionat, pe baza
analizei sale aprofundate privind Spania efectuatd in
cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomi-
ce ('), cd Spania inregistreazd dezechilibre macroeco-
nomice excesive. Corectarea acestor dezechilibre
acumulate pe parcursul anilor de expansiune economici
si, in special, absorbtia unor niveluri foarte ridicate ale
datoriei private si externe au in prezent consecinte
negative majore asupra cresterii economice, asupra stabi-
litdtii financiare si asupra finantelor publice. in vederea
corectdrii sustenabile a deficitului excesiv pe termen
mediu, sunt necesare progrese simultane in ceea ce
priveste asigurarea corectdrii dezechilibrelor macroeco-
nomice, sprijinite de reforme structurale care s
stimuleze cresterea economicd si crearea de locuri de
muncd si sd reducd rigiditdtile structurale care impiedicd
ajustarea.

Potrivit previziunilor din primdvara anului 2013 ale
serviciilor Comisiei, Spania nu va indeplini obiectivele
bugetare nominale stabilite in Recomandarea Consiliului
din 10 iulie 2012. Cu toate acestea, Spania a realizat, in
2012 si in 2013, un efort structural care, tinind seama
de evolutiile economice nefavorabile neasteptate fatd de
ceea ce se preconiza in momentul emiterii recomandarii
Consiliului, este in concordantd cu Recomandarea
Consiliului  din 10 iulie 2012. Aceste evolutii
economice nefavorabile neasteptate au avut consecinte
negative asupra finantelor publice. In special, diminuarea
semnificativi a veniturilor, legatd de reechilibrarea in curs
a economiei cidtre o structurd de crestere cu o pondere
mai redusd a veniturilor fiscale, §i efectele negative
conexe asupra elasticitdtilor veniturilor au dus la o dete-
riorare substantiald a pozitiei bugetare. Mai mult, rece-
siunea economicd a afectat intr-un mod foarte negativ
ocuparea fortei de muncd, iar somajul a crescut foarte
mult. in conformitate cu normele Pactului de stabilitate si
de crestere, avand in vedere toti acesti factori, inclusiv
necesitatea de a corecta dezechilibrele macroeconomice
excesive cu consecinte nefavorabile majore asupra

(") http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/publicationsjoccasional_paper/

2013/op134_enhtm
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finantelor publice, o prelungire cu doi ani a termenului
prevdzut pentru corectarea deficitului excesiv din Spania
pare a fi mai justificatd decat prelungirea cu un an pe
care o prevede, de reguld, Pactul de stabilitate si crestere.

In contextul gradului ridicat de incertitudine cu privire la
evolutiile economice si bugetare, obiectivul bugetar reco-
mandat pentru ultimul an al perioadei de corectie ar
trebui stabilit la un nivel clar inferior valorii de referinta,
pentru a se garanta o corectare eficace si durabild a defi-
citului in termenul previzut.

Obiectivele intermediare de deficit global vizand
corectarea deficitului excesiv pand in 2016 sunt
stabilite la 6,5 % din PIB pentru 2013, la 5,8 % din PIB
pentru 2014, la 4,2 % din PIB pentru 2015 si la 2,8 %
din PIB pentru 2016. Pentru atingerea acestor obiective,
este necesard o Imbundtitire anuald medie a soldului
primar (cu exceptia mdsurilor one-off) de 1,3 % din PIB
in perioada 2013-2016 si, pe baza previziunilor din
primdvara anului 2013 ale serviciilor Comisiei extinse
pani in 2016, o imbundtitire a soldului bugetar
structural de 1,1 % din PIB in 2013, de 0,8 % din PIB
in 2014, de 0,8 % din PIB in 2015 si de 1,2 % din PIB in
2016. Aceastd traiectorie de ajustare mai progresivd ia in
considerare actualul mediu economic dificil §i trans-
formarea structurald majord, aflatd in curs, a economiei
spaniole si va trebui sd fie sprijinitd de reforme struc-
turale ambitioase. Ca atare, se preconizeazd cd aceastd
traiectorie de ajustare va sprijini corectarea dezechili-
brelor macroeconomice externe si interne, va atenua
impactul negativ pe termen scurt al consoliddrii fiscale
asupra cresterii economice, totodatd stabilizand i
inversand tendinta ascendentd a datoriei publice.

Potrivit previziunilor din primdvara anului 2013 ale
serviciilor Comisiei extinse pand in 2016, bazate pe o
ipotezd de status quo al politicilor, in acest stadiu nu
par a fi necesare misuri suplimentare pentru realizarea
imbundtdtirii recomandate a soldului structural pentru
2013 (si a noului obiectiv de deficit de 6,5 % din PIB),
insd va trebui ca planurile bugetare si fie implementate
in mod strict la toate nivelurile administratiei publice. In
ceea ce priveste perioada 2014-2016, pentru a aduce
deficitul sub valoarea de referintd din tratat pe o bazi
sustenabild, vor fi necesare mdsuri bugetare structurale
considerabile, pe langd cele deja incluse in previziunile
din primdvara anului 2013 ale serviciilor Comisiei.
Misurile respective, cifrate la aproximativ 2 % din PIB
in 2014, la 1% din PIB in 2015 si la 1 1/2 % din PIB
in 2016, ar trebui s3 ia in considerare necesitatea de a
compensa efectele secundare negative, cresterea negativd
a PIB-ului potential, precum si majorarea dobanzilor si a
platilor sociale.

Programul de stabilitate pentru 2013 are in vedere o
traiectorie de ajustare coerentd, in general, cu corectarea

(22)

(24)

deficitului excesiv pand in 2016, vizand deficituri globale
de 6,3 % din PIB in 2013, de 5,5 % in 2014, de 4,1 % in
2015 si de 2,7 % in 2016. Referitor la 2013, obiectivul
se bazeazd pe mdsurile de consolidare suplimentare de
aproximativ 3 miliarde EUR avute in vedere in program,
care nu au fost incd specificate pe deplin.

Masurile de consolidare bugetard ar trebui sd garanteze o
imbundtdtire durabild a soldului bugetului general, vizand
in acelasi timp imbundtitirea calitdtii finantelor publice si
consolidarea potentialului de crestere a economiei.

Spania se confruntd cu riscuri ridicate pentru sustenabi-
litate pe termen mediu si cu riscuri medii pe termen lung.
Revenirea la un sold primar structural mai ridicat, de
aproximativ — 0,5 % din PIB, similar, in medie, cu cel
din perioada 1998-2012, ar contribui la limitarea
acestor riscuri. Se preconizeazd ci reforma din 2013 a
sistemelor de pensionare anticipatd va contribui la suste-
nabilitatea pe termen lung a sistemului de asigurdri
sociale. Cu toate acestea, par a fi necesare mdsuri supli-
mentare care sd limiteze cresterea cheltuielilor legate de
imbdtranire, de exemplu, prin intermediul reglementarii
corespunzdtoare a factorului de sustenabilitate prevazut
de reforma sistemului de pensii din 2011, inclusiv prin
dispozitii privind mirirea varstei de pensionare in paralel
cu cregterea sperantei de viata.

Avand in vedere natura descentralizatd a finantelor sale
publice, traiectoria de ajustare fiscald a Spaniei ar trebui
sd se bazeze pe o strategie de consolidare pe termen
mediu credibild care sd includd: (i) un plan bugetar
multianual detaliat, cu specificarea deplind a mdasurilor
pentru 2014-2016; (ii) consolidarea in continuare a efica-
citatii cadrului institutional (prin cresterea transparentei
in cazul implementdrii Legii privind stabilitatea
bugetard, precum si prin instituirea unui consiliu
bugetar independent); (i) luarea unor mdsuri concrete
pentru a limita cresterea deficitului structural din
sistemul de asigurdri sociale; si (iv) un efort sporit
pentru a face consolidarea mai favorabild cresterii
economice (inclusiv prin efectuarea de revizuiri siste-
matice ale cheltuielilor si de revizuiri ale sistemului fiscal).

In paralel cu reexamindrile periodice ale asistentei
financiare acordate prin MES pentru recapitalizarea insti-
tutiilor financiare din Spania (1) si astfel cum s-a convenit
in Memorandumul de intelegere semnat la 23 julie 2012,
monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste
implementarea angajamentelor asumate de Spania in
cadrul PDE se va efectua pe o bazd trimestriala.

(") http:/[ec.europa.eujeconomy_finance/assistance_eu_msfspain/index_

en.htm
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(26)  Spania indeplineste conditiile de prelungire a termenului
pentru corectarea deficitului public excesiv in confor-
mitate cu dispozitiile articolului 3 alineatul (5) din Regu-
lamentul (CE) nr. 1467/97,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. Spania ar trebui sd pund capit situatiei actuale de deficit
excesiv pand in 2016.

2. Spania ar trebui sd atingd un obiectiv de deficit global de
6,5 % din PIB in 2013, de 5,8 % din PIB in 2014, de 4,2 %
din PIB in 2015 si de 2,8 % din PIB in 2016, care, pe baza
previziunilor din primdvara anului 2013 ale serviciilor
Comisiei extinse pand in 2016, sd corespundd unei imbund-
tatiri a soldului structural de 1,1 %, 0,8 %, 0,8 % si 1,2 % din
PIB in anii 2013, 2014, 2015, respectiv 2016.

3. Spania ar trebui si pund in aplicare misurile adoptate in
planurile bugetare pentru 2013 la toate nivelurile adminis-
tratiei publice si sd fie pregititd sd ia masuri corective in caz
de devieri de la planurile bugetare. Autoritdtile ar trebui si
consolideze strategia bugetard pe termen mediu cu mdasuri
structurale clar definite pentru perioada 2014-2016, pentru a
putea corecta deficitul excesiv pand in 2016.

4. Consiliul stabileste data de 1 octombrie 2013 ca termen
pand la care guvernul spaniol trebuie si ia mdsuri eficace
si, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) din Regula-
mentul (CE) nr. 1467/97, sd prezinte un raport detaliat
privind strategia de consolidare avutd in vedere pentru
atingerea obiectivelor.

De asemenea, Spania ar trebui:

(@) sd consolideze eficacitatea cadrului institutional prin
cresterea transparentei in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Legii privind stabilitatea bugetard, precum si
prin instituirea unui consiliu bugetar independent care sd
efectueze analize, si emitd avize si si monitorizeze confor-
mitatea politicii fiscale cu normele fiscale nationale si ale
Uniunii;

(b) sd ia mdasuri concrete pentru a limita cresterea deficitului
structural din sistemul de asigurdri sociale; si

(c) sd depund un efort sporit pentru a face consolidarea mai
favorabild cresterii economice, inclusiv prin efectuarea de
revizuiri sistematice ale cheltuielilor i ale sistemului fiscal.

In fine, pentru a garanta succesul strategici de consolidare
fiscald, va fi important ca aceasta si fie sprijinitd prin reforme
structurale cuprinzitoare, in concordantd cu recomandirile
adresate Spaniei de citre Consiliu in contextul semestrului
european si al procedurii privind dezechilibrele macroeco-
nomice.

Prezenta recomandare se adreseazd Regatului Spaniei.

Adoptatd la Luxemburg, 21 iunie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. NOONAN
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