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RECOMANDARI

RECOMANDAREA COMISIEI
din 11 septembrie 2013

privind obligatii consecvente de nediscriminare si metode coerente de calcul al costurilor pentru
promovarea concurentei si optimizarea mediului de investitii in bandi largd

(2013/466/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru
de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comu-
nicatii electronice (Directivd-cadru) ('), in special articolul 19
alineatul (1),

avand in vedere avizul Organismului autorititilor europene de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice (OAREC) si
avizul Comitetului pentru comunicatii (COCOM),

intrucat:

1)

In scopul de a incuraja inovarea si cresterea productivi-
tatii, ocuparea fortei de muncd si competitivitatea si
urmdrindu-se in cele din urmd crearea cresterii
economice si realizarea obiectivelor strategiei Europa
2020, este esential si se dezvolte in continuare piata
internd a UE pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice, in special prin implementarea progresivd a
retelelor de internet de mare vitezd. Comisia, autoritdtile
nationale de reglementare (ANR) si OAREC contribuie la
dezvoltarea pietei interne a comunicatiilor electronice
prin elaborarea unor abordiri comune pentru aplicarea
coerentd a cadrului de reglementare definit in Directiva
2002/21/CE (denumit in continuare ,cadrul de reglemen-
tare”).

Implementarea benzii largi de mare vitezd joacd un rol
important in ceea ce priveste investitiile, crearea de locuri
de muncd si redresarea economicd generald in Uniune.
Comisia si Consiliul European au stabilit obiective
ambitioase pentru dezvoltarea serviciilor de bandi largd
de mare vitezd, ca parte a Agendei digitale pentru Europa
(ADE) a Uniunii, una dintre initiativele emblematice ale
strategiei Europa 2020.

Unul dintre obiectivele fundamentale ale Agendei digitale
pentru Europa este dezvoltarea retelelor de acces de
generatie noud (retelele NGA). Agenda digitald pentru
Europa urmireste de asemenea sd sprijine investitiile
substantiale care vor fi necesare in anii urmdtori.
Prezenta recomandare vizeazd promovarea investitiilor
eficiente si a inovdrii in materie de infrastructuri noi si
optimizate, recunoscind totodatd necesitatea de a se

() JO L 108, 24.4.2002, p. 33.

-

mentine o concurentd eficace, care constituie un
important stimulent al investitiilor pe termen lung.
Prezenta recomandare urmdreste (i) sd asigure conditii
de concurentd echitabile prin aplicarea unor norme mai
stricte in materie de nediscriminare; (i) si stabileascd
tarife previzibile, stabile si reglementate pentru furnizarea
accesului angro la retele pe bazi de cupru; precum si (i)
cregterea gradului de certitudine cu privire la situatiile
care ar trebui si conducid la neimpunerea tarifelor regle-
mentate de acces angro la serviciile NGA. Cresterea previ-
zibilitdtii juridice si reglementare in acest mod ar trebui
sd stimuleze declansarea investitiilor necesare, in viitorul
apropiat si pe termen mediu.

Crearea previzibilititii reglementare este esentiald pentru
promovarea investitiilor eficace si a inovdrii in materie de
infrastructuri noi si optimizate. Aplicarea unei aborddri
normative consecvente si stabile in timp este esentiald
pentru a le oferi investitorilor increderea de care au
nevoie pentru a concepe planuri de afaceri sustenabile.
In scopul de a garanta previzibilitatea necesard pe o
perioadd mai lungd de timp, adicd dincolo de durata
validitdtii unei analize specifice de piatd, ANR-urile
trebuie sd clarifice, pe cat posibil, cu ajutorul masurilor
corective cu caracter reglementar impuse in temeiul
cadrului de reglementare, modul in care schimbdrile
previzibile ale situatiei pietei ar putea afecta mdsurile
corective relevante.

In timpul evaludrii proiectelor de masuri notificate
Comisiei in temeiul articolului 7 din Directiva
2002/21/CE, s-a observat ci existdi in continuare
incoerente semnificative in intreaga Uniune in ceea ce
priveste aplicarea obligatiilor in materie de nediscriminare
previzute la articolul 10 si de control al tarifelor si
obligatii referitoare la sistemul de contabilizare a
costurilor in temeiul articolului 13 din Directiva
2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului (?)
pentru piata accesului angro la infrastructura de retea
(piata 4) si pentru piata accesului angro la banda largd
(piata 5) mentionate in Recomandarea 2007/879/CE a
Comisiei ().

(%) Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

7 martie 2002 privind accesul la retelele de comunicatii electronice
si la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora
(Directiva privind accesul) (JO L 108, 24.4.2002, p. 7).
Recomandarea 2007/879/CE a Comisiei din 17 decembrie 2007
privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul comu-
nicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante,
in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si servicile de comunicatii electronice (,recomandarea
privind pietele relevante”) (JO L 344, 28.12.2007, p. 65).
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(10)

Obligatiile de reglementare impuse in temeiul articolului
10 din Directiva 2002/19/CE variazd in continuare in
mod considerabil in Uniune, chiar si atunci cind
problemele subiacente de pe piatd sunt comparabile. In
timp ce un numdr tot mai mare de autoritdti nationale de
reglementare au avut recent in vedere o aplicare mai
detaliatd a obligatiei generale de nediscriminare prin
intermediul  indicatorilor-cheie de performantd i
asigurarea unor conditii de acces strict echivalente,
proiectele de mdsuri notificate Comisiei in temeiul arti-
colului 7 din Directiva 2002/21/CE in acest sens aratd o
diferentd semnificativd intre abordirile ANR-urilor cu
privire la domeniul de aplicare, aplicarea, monitorizarea
conformitdtii si asigurarea respectirii acestei obligatii, in
special in ceea ce priveste modelul de echivalentd ales
(dacd se aplicd un model).

In mod similar, obligatiile de reglementare privind
tarifarea accesului, impuse in temeiul articolului 13 din
Directiva 2002/19/CE pe pictele 4 si 5, variazd si ele
considerabil intre statele membre ale Uniunii, desi
aceste variatii nu sunt justificate de circumstantele
nationale diferite. In aceasti privintd, Comisia a
indemnat in mod constant autorititile nationale de regle-
mentare, in temeiul competentelor ce ii revin in confor-
mitate cu articolul 7 din Directiva 2002/21/CE, (i) sd
utilizeze metode adecvate de contabilizare a costurilor
si sd asigure coerenta tarifelor la produsele de acces de-
a lungul aceluiasi lant valoric pentru a proteja principiul
scdrii investitiilor; (i) sd aplice principiile modelului de
cost relevant in mod consecvent tuturor datelor de
intrare; si (i) sd recunoascd importanta utilizdrii
costurilor unei retele moderne eficiente la stabilirea
tarifelor de acces.

Variatiile semnificative la nivelul abordirilor reglementare
alese de autoritdtile nationale de reglementare in ceea ce
priveste aceste doud mdsuri corective frineazd
dezvoltarea pietei interne a retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice i, prin urmare, impiedicd o
cregtere  potential importantd pentru economie in
ansamblu. Modificirile de acest fel creeazd incertitudine
la nivelul reglementdrii si conduc la o lipsd de
consecventd a reglementdrilor in materie de acces,
limitand astfel realizarea unor economii de scard.

Daci se identificd o putere semnificativd pe piatd (PSP) in
cadrul pietei 4 sifsau 5, ar trebui aplicat un set de masuri
corective in conformitate cu principiile stabilite in
Directiva 2002/19/CE, in special la articolul 8 alineatul
(4). Ca atare, mdsurile corective prevdzute in prezenta
recomandare trebuie si fie aplicate in conformitate cu
principiile din Directivele 2002/21/CE si 2002/19/CE.

Prezenta recomandare este conformd cu Recomandarea
2010/572|UE a Comisiei (') si se bazeazd pe orientdrile

() Recomandarea 2010/572/UE a Comisiei din 20 septembrie 2010
privind accesul reglementat la retelele de acces de noud generatie
(Next Generation Access Networks — NGA) (JO L 251, 25.9.2010,

p. 35).

(11)

(12)

(13)

Comisiei referitoare la aplicarea obligatiilor specifice din
cadrul de reglementare previzut in Recomandarea
2010/572/UE. De exemplu, aceasta stabileste in detaliu
cazurile in care orientarea inspre costuri a tarifelor pentru
furnizarea angro a accesului la NGA de bandai largd poate
sd nu fie necesard, dupd cum se prevede la punctul 36
din Recomandarea 2010/572/UE, si stabileste scenarii in
care garantiile concurentiale stabilite ar determina ANR-
urile sd facd derogdri de la principiul general al orientdrii
spre costuri a tarifelor pentru accesul la NGA, astfel cum
se aratd la punctul 25 din Recomandarea 2010/572/UE.
Prin urmare, principiile enuntate in prezenta reco-
mandare, in special in considerentele 25-28, 49 si 50,
precum si la punctul 58, ar trebui si fie luate in
considerare la interpretarea ambelor recomandari.

De asemenea, prezenta recomandare se referd la aspecte
care nu sunt abordate in Recomandarea 2010/572/UE,
de exemplu aplicarea consecventd a articolului 10 din
Directiva 2002/19/CE si o abordare coerentd in ceea ce
priveste calculul tarifelor de acces angro la retelele pe
bazd de cabluri de cupru (retele de cupru).

APLICAREA UNEI OBLIGATII DE NEDISCRIMINARE
Asigurarea accesului egal

Unul dintre principalele obstacole din calea dezvoltarii
unor conditii de concurentd cu adevidrat echitabile
pentru solicitantii de acces la retelele de comunicatii elec-
tronice este tratamentul preferential de care beneficiazd
intreprinderile din aval, de exemplu, filiala cu amanuntul
a operatorului integrat vertical cu o putere semnificativa
pe piatd (operator PSP) prin discriminarea tarifard si neta-
rifard (de exemplu, discriminare in ceea ce priveste
calitatea serviciilor, accesul la informatii, tactici de tergi-
versare, cerinte nejustificate si conceptia strategicd a
caracteristicilor esentiale ale produselor). In acest sens,
este deosebit de dificil sd se depisteze si sd se combatd
comportamentul discriminatoriu  tarifar prin  simpla
aplicare a obligatiei generale de nediscriminare. Prin
urmare, este important si se asigure o echivalentd reald
a accesului, prin aplicarea strictd a obligatiilor in materie
de nediscriminare si prin utilizarea unor mijloace
eficiente de monitorizare i asigurare a respectirii confor-
mitatii.

In ceea ce priveste combaterea si prevenirea comporta-
mentelor discriminatorii netarifare, Comisia a remarcat cd
aborddrile reglementare alese de ANR-uri variaza conside-
rabil. Comisia considerd cd, in principiu, conceptul echi-
valentei inputurilor (EI) reprezintd cea mai sigurd moda-
litate de obtinere a unei protectii eficace impotriva discri-
mindrii, intrucat solicitantii de acces vor putea si
concureze cu activitdtile din aval ale operatorului PSP
integrat pe verticald utilizdnd exact acelasi set de
produse angro reglementate, la aceleasi preturi si
utilizand aceleasi procese tranzactionale. In plus, spre
deosebire de conceptul echivalentei outputurilor (EO),
El are o mai mare capacitate de a asigura transparenta
si de a solutiona problema asimetriilor informationale.
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(14)

(15)

(16)

ANR-urile au obligatia, in temeiul articolului 8 alineatul
(4) din Directiva 2002/19/CE, sd asigure cd obligatiile de
reglementare impuse ca rdspuns la desemnarea unui
operator ca avind PSP se bazeazd pe natura problemei
identificate §i sunt proportionale, din perspectiva arti-
colului 8 alineatul (5) din Directiva 2002/21/CE, in
special a articolului 8 alineatul (5) litera (b). Furnizarea,
pe o bazd El, a unor inputuri angro reglementate poate
sd genereze costuri de punere in conformitate mai
ridicate in raport cu formele mai putin stricte ale obli-
gatiilor de nediscriminare, din cauza ajustdrilor necesare
ale sistemului. In plus, un operator PSP nu ar putea
beneficia de unele sinergii verticale, deoarece ar fi
autorizat si foloseasci doar pentru el insusi aceleasi
produse angro pe care le furnizeazd sau le oferd
concurentilor sdi. Totusi, aceste costuri mai ridicate de
punere in conformitate ar trebui si fie evaluate in
comparatie cu beneficiile unei concurente mai viguroase
in aval.

In acest sens, daci se impune operatorului PSP si
furnizeze, pe o bazd a EI, inputuri angro pe baza
retelei de cupru mostenite, folosind sistemele existente,
este mai putin probabil si se creeze beneficiile nete
necesare pentru trecerea unui test de proportionalitate,
din cauza costurilor mai mari de reconfigurare a
sistemelor existente de furnizare si de suport operational,
necesare pentru realizarea conformitdtii cu EI Viceversa,
dacd se impune operatorului PSP si furnizeze, pe o bazi
a EL inputuri angro pe baza NGA, folosind, in multe
cazuri, sisteme noi, este posibil si se creeze suficiente
beneficii nete §i deci sd se asigure proportionalitatea,
avand in vedere costurile incrementale de punere in
conformitate comparativ mai scizute pentru asigurarea
conformitatii cu EL Inainte si furnizeze noi inputuri
diviziilor sale din aval, operatorul PSP ar trebui sd fie
capabil si introducd EI in etapa de proiectare a noilor
produse, la un cost proportional.

Dat fiind cd este posibil sd existe costuri mari de punere
in conformitate, ar putea fi disproportionat sd se solicite
operatorului PSP si aplice EI la fiecare nivel al lantului
valoric. Prin urmare, autorititile nationale de regle-
mentare ar trebui in primul rind si identifice nivelul la
care, avand in vedere circumstantele nagionale, impunerea
El ar oferi cele mai mari beneficii pentru concurentd si
inovare, urmand si evalueze apoi daci EI ar fi, de
asemenea, adecvate si proportionale pentru niveluri supli-
mentare. Avand in vedere capacitatea EI de a accelera
inovarea pe piata cu amanuntul, EI ar trebui, in principiu,
sd fie introdusd la cel mai profund nivel al retelei, unde
concurenta va fi eficace si sustenabild pe termen lung. In
statele membre cu multi operatori PSP de mici dimen-
siuni, impunerea EI in cazul tuturor s-ar putea dovedi
disproportionala.

In cazul in care ANR-urile concluzioneazd cd o obligatie
de a furniza inputuri angro pe o bazd a EI este

(18)

(19)

(20)

disproportionatd, ar trebui aplicat un model EO, care
garanteazd cd inputurile angro furnizate operatorilor
alternativi — fard utilizarea acelorasi sisteme i procese —
sunt comparabile, in ceea ce priveste functionalitatea si
preturile, cu cele consumate de operatorul PSP integrat pe
verticald.

Decizia de impunere a EI atunci cand este adecvat,
justificat si proportional, in urma unei consultiri in
conformitate cu articolele 6 si 7 din Directiva
2002/21/CE, reprezintd o obligatie de nediscriminare in
conformitate cu articolul 10 din Directiva 2002/19/CE,
care nu aduce atingere (i) posibilei impuneri a unei
obligatii de separare functionald in conformitate cu
articolul 13a din Directiva 2002/19/CE, daci o ANR
concluzioneazd cd obligatiile corespunzitoare (inclusiv
obligatiile in materie de nediscriminare precum EI) nu
au reusit sd genereze o concurentd eficace; (i) orice
separare voluntard in conformitate cu articolul 13b din
Directiva 2002/19/CE; si (iii) o analizd a conditiilor de
concurentd in domeniile vizate de implementarea
comund a retelelor de fibrd opticd de tip FTTH (fibre-to-
the-home), care se recomandd la punctul 28 din Reco-
mandarea 2010/572/UE.

Acordurile privind reducerile acordate in functie de
volum si/sau tarifarea accesului pe termen lung reprezintd
un instrument important pentru a stimula investitiile in
NGA, in special in cazul in care adoptarea de citre
consumatori este incd la nivel scizut, si pot fi compa-
tibile cu o abordare EI[EO. Cu toate acestea, pentru a
garanta faptul cd este posibild intrarea pe piatd a unor
concurenti eficienti, ANR-urile trebuie si accepte redu-
cerile acordate in functie de volum ficute de operatorii
PSP pentru propriile lor intreprinderi din aval, de
exemplu pentru o filiald cu amdnuntul, numai daci ele
nu depdsesc reducerea cea mai mare in functie de volum
oferitd cu bund credintd solicitantilor de acces terti. De
asemenea, autoritdtile nationale de reglementare ar trebui
sd accepte acordurile de tarifare a accesului pe termen
lung incheiate de operatorii PSP cu propriile lor intre-
prinderi din aval, de exemplu cu filiala cu aminuntul,
numai dacd ele nu depdsesc reducerea cea mai mare
pentru accesul pe termen lung oferitd cu bund credintd
solicitantilor de acces terti.

Asigurarea reproductibilititii tehnice a ofertelor noi
cu aminuntul ale operatorului PSP ca cerintd minima

Independent de conceptul de echivalentd exactd impus de
autoritatea na’;ionalé de reglementare, in cazul in care
aceasta decide cd o obligatie de nediscriminare in
temeiul articolului 10 din Directiva 2002/19/CE este
corespunzdtoare, proportionald si justificati in mod
obiectiv, este important, pentru asigurarea unor conditii
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(22)

(23)

de concurentd echitabile, sd se garanteze cd solicitantii de
acces alternativi pot reproduce din punct de vedere
tehnic oferta cu amanuntul a operatorului PSP, pe baza
inputului cu amdnuntul reglementat pe care il primesc.
Desi autoritdtile nationale de reglementare nu trebuie si
prescrie in detaliu conceptul exact al produselor de acces
angro relevante, ele ar trebui sd se asigure cd se efec-
tueazd un test de reproductibilitate tehnicd pentru un
nou serviciu sau pachet de servicii cu amdnuntul, cu
conditia examindrii anumitor factori.

Atunci cand efectueazi testul de reproductibilitate tehnicd
sau evalueazd rezultatele testului efectuat de operatorul
PSP, ANR-urile ar trebuie sd ia in considerare si riscul de
monopolizare a pietei din aval prin noua ofertd, precum
si impactul asupra inovdrii. De exemplu, produsul de
acces angro relevant ar trebui si fie disponibil pentru
solicitantii de acces intr-un termen rezonabil inainte de
lansarea ofertei corespondente cu amdnuntul de citre
operatorul PSP, pentru a se evita orice avantaj calenda-
ristic nejustificat pentru operatorul PSP, luand in
considerare necesitatea ca un operator alternativ eficient
sd isi elaboreze si adapteze propriile sisteme si procese
pentru a putea oferi noi servicii cu amdnuntul compe-
titive.

Avind in vedere cd pentru mediul concurential este
important si se asigure reproductibilitatea tehnicd, este
esential ca furnizorul PSP reglementat si asigure repro-
ductibilitatea tehnicd a noilor oferte cu amanuntul inainte
de lansarea acestora si la orice moment ulterior. In
consecintd, un test de reproductibilitate tehnicd poate fi
efectuat inainte de si dupd lansarea unei noi oferte cu
amdnuntul, in functie de momentul in care autorititile
nationale de reglementare considerd cd acest lucru este
necesar. De exemplu, atunci cand posibilitatea ca o auto-
ritate nationald de reglementare si facd publice date
comerciale ale operatorului PSP este limitatd de norme
de confidentialitate in temeiul legislatiei sale nationale,
autoritatea nationald de reglementare poate alege si
efectueze testul de reproductibilitate tehnicd dupi
lansarea serviciilor cu aminuntul.

MONITORIZAREA CONFORMIT[&TII OBLIGATIILOR iN
MATERIE DE NEDISCRIMINARE

Indicatori-cheie de performanti

Datd fiind lipsa de transparentd privind o comparatie
intre calitatea serviciilor pe care operatorul PSP si le
furnizeazd siesi si calitatea serviciilor pe care acesta le
furnizeazd solicitantilor de acces terti, este adesea dificil
sd se depisteze comportamentul discriminatoriu si, in
consecintd, si se asigure respectarea nediscrimindrii, in

(24)

conformitate cu articolul 10 din Directiva 2002/19/CE.
Indicatorii-cheie de performantd (KPI) sunt cele mai
potrivite instrumente pentru a depista un potential
comportament discriminatoriu §i pentru a spori gradul
de transparentd 1in privinta furnizirii si a calitdtii
produselor de acces angro reglementate ale operatorului
PSP pe pietele relevante. Pentru a spori transparenta si a
incuraja increderea pietei, autorititile nationale de regle-
mentare pot facilita, prin forurile sectoriale adecvate,
acordul dintre operatorul PSP si solicitantii de acces
terti privind KPI detaliati si pot asigura ci acesti KPI
sunt auditati §i publicati intr-un mod care permite
depistarea timpurie a unui eventual comportament discri-
minatoriu. Indicatorii-cheie de performantd ar trebui
legati de activitdtile principale ale ciclului de furnizare,
acoperind toate etapele, si anume procesul de efectuare
a comenzii, livrarea sau prestarea serviciului, calitatea
serviciilor, inclusiv defectiunile si timpul de reparare a
defectiunilor, precum §i migrarea solicitantilor de acces
intre diferitele inputuri angro reglementate.

Acordurile privind nivelul serviciilor (SLA) si
garantii privind nivelul serviciilor (SLG)

Pentru a asigura pe deplin nediscriminarea, KPI ar trebui
sd fie completati cu SLA si SLG. Impunerea unor SLA
garanteazd faptul cd solicitantii de acces beneficiazd de
calitatea convenitd a serviciilor, iar utilizarea SLG
actioneazd ca un factor de descurajare a comporta-
mentului  discriminatoriu. ANR-urile trebuie sd fie
implicate indeaproape in elaborarea SLA, de exemplu,
prin aprobarea SLA intocmite de operatorul PSP ca
parte a unei oferte de referintd in materie de regle-
mentare.

METODA DE CALCUL AL COSTURILOR
Metodologia recomandati de calcul al costurilor

Se considerd cd o metodologie de calcul al costurilor care
duce la reproducerea, intr-o mdsurd cit mai mare, a
tarifelor de acces estimate pe o piatd realmente compe-
titivd este adecvatd pentru realizarea obiectivelor cadrului
de reglementare. O astfel de metodologie de calcul al
costurilor ar trebui si se bazeze pe o retea modernd si
eficientd, si reflecte necesitatea unor preturi de acces
angro la reteaua de cupru stabile si previzibile in timp,
sd evite fluctuatiile §i socurile importante, si ofere un
cadru clar pentru investitii si sd poatd genera preturi de
acces angro la reteaua de cupru care si ia rolul de ancord
pentru serviciile NGA, si si trateze in mod adecvat si
consecvent impactul volumelor in scidere, cauzate de
tranzitia de la retelele de cupru la retelele NGA,
respectiv si evite o crestere artificiald a preturilor de
acces angro la reteaua de cupru care, in caz contrar, s-
ar face simtitd ca rezultat al clientilor care migreazd citre
reteaua NGA a operatorului PSP.
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(26)  Recuperarea costurilor este un principiu-cheie al unei (33)  Valuarea activelor unei astfel de retele NGA la costurile
metodologii de calcul al costurilor. Ea asigurd faptul cd actuale reflectd cel mai bine procesul concurential
operatorii pot acoperi costuri care sunt suportate eficient subiacent si, in special, reproductibilitatea activelor.
si pot beneficia de o rentabilitate adecvatd a capitalului
investit.
(34)  Spre deosebire de active precum echipamentele tehnice si
mediile de transmisie (de exemplu, fibre), activele de
. ) L inginerie civild (de exemplu, conducte, santuri si stalpi)
(27) O metodologie de c:ellcul al cqsturllor care furmzeaza sunt active cu sanse mici de a fi reproduse. Schimbirile
semqalele corespunzatoare ,,bu11d-or—bpy” menfine un tehnologice si nivelul concurentei si al cererii cu
ech.11.1bru ade;vat Intre asigurarea unui acces eflcace. $1 amdnuntul nu ar trebui sd permitd operatorilor alternativi
suficiente - stimulente ~ pentru Investifil - 31, 1n special, sd dezvolte o infrastructurd paraleld de inginerie civild, cel
pentru dezyoltarea re‘gelelgr” NGA i, prin urmare, putin in cazurile in care activele infrastructurii de
pentru fjurmzarf.:a unor servicit de bandi largd noi, mai inginerie civili mostenite pot fi reutilizate pentru imple-
rapide si de calitate mai buna. mentarea unei retele NGA.
(28)  Metodologia de calcul al costurilor recomandati ar trebui (35) In metpdologia recomandatd de calcul al Vcosturilor,. baza
sd asigure transparenta si coerenta in interiorul Uniunii. de §Ct1ye l.feglem.efltate (BAR) corespunzatf)are act1velpr
Ea ar trebui, de asemenea, si asigure ci situatiile de inginerie civild mostenite este Valu.ata la cpstunle
nationale specifice sunt reflectate intr-o abordare actuale, tindnd seama de viata economicd anterioard a
consecventi a modelirii. acestor activelor si, prin urmare, de costurile deja recu-
perate de citre operatorul PSP reglementat. Aceastd
abordare transmite semnale eficiente de intrare pe piatd
pentru deciziile ,build or buy” si evitd riscul suprarecu-
(29) Metodologia de calcul al costurilor incrementale perdrii costurilor pentru infrastructura de inginerie civild
ascendente (bottom-up) pe termen lung plus (BU LRIC+) reutilizabild mostenitd. O suprarecuperare a costurilor nu
indeplineste cel mai bine aceste obiective pentru stabilirea ar fi justificatd pentru a garanta o intrare eficace pe piatd
preturilor serviciilor de acces angro reglementate. Aceastd si pentru a mentine stimulentele pentru investitii,
metodologie modeleazd capitalul incremental (inclusiv deoarece optiunea ,build” nu este fezabild din punct de
costurile nerecuperabile) si costurile de functionare vedere economic pentru aceastd categorie de active.
suportate de un operator eficace in mod ipotetic, care
furnizeazd toate serviciile de acces si adaugd o majorare
pentru recuperarea strict a costurilor comune. Prin (36) Metoda de indexare ar urma si fie aplicatd pentru a se
urmare, metodologia BU LRIC+ permite recuperarea calcula costurile actuale aferente BAR, corespunzitoare
costurilor totale suportate eficient. activelor de inginerie civild reutilizabile mostenite.
Aceastd metodd este preferabild din motive practice, de
fiabilitate si transparentd. Aceasta s-ar baza pe evidentele
) 5 . cheltuielilor, pe deprecierea acumulati §i pe instrdinarea
(30)  Metodologia BU LRIC+ calculeazd COSFurlle actuale“pe activelor, in mdsura in care acestea sunt disponibile in
bazd prospectivd (si anume pe baza noilor tehnologii, a conturile statutare si situatiile financiare, precum si in
cererii preconizate etc) pe care un operator d.e refea rapoartele financiare ale operatorului PSP supus regle-
eficient le-ar suporta pentru construirea unei retele mentirii, precum si pe un indice de pref, cum ar fi
moderne la momentul actual si capabile sa furnizeze indicele preturilor cu aminuntul, care este disponibil
toate serviciile solicitate. Prin urmare, BU LRIC+ public. '
furnizeazd semnale corecte si eficiente pentru intrare.
(37)  Prin urmare, BAR initiald care corespunde activelor de
(31) in cazul in care cablul, fibra (FTTX) si, intr-o mai mici inginerie civild }rcjutilizabile mostenite va fi stabil.ité la
misurd, retelele mobile (in special retelele mobile Long valoarea contabild de reglementare, minus amortizarea
Term Evolution sau LTE) concureazd impotriva retelelor gcumulata la momentulvcalcularu, §1 .11.1de.xata printr-un
de cupru, operatorii PSP reactioneazi prin a-si actualiza 1nd1c? de pret corespunzdtor, cum ar fi indicele pregurilor
retelele de cupru si prin inlocuirea progresivd cu retelele de vanzare cu amanuntul.
NGA ca raspuns la aceastd amenintare concurentiald. Prin
urmare, deoarece niciun operator nu ar construi astazi o o . ) o 5
retea exclusiv de cupru, metodologia BU LRIC+ (38) BAR %mpavla ar urma s fie apoi blocatd si reportatd Fle lil
calculeazd costurile actuale ale implementdrii unei retele o perioadd de reglementare la alta. Blocarea BAR asigurd
NGA moderne si eficiente. cd, odatd ce un activ de inginerie civildi nereproductibil
’ reutilizabil mostenit este complet amortizat, nu mai face
parte din BAR i, prin urmare, nu mai reprezintd un cost
pentru solicitantii de acces, in acelasi mod in care nu mai
(32) O atare retea NGA eficientd ar consta, total sau partial, in reprezintd un cost pentru operatorul PSP. O astfel de

elemente optice, in functie de contextul national, si ar
trebui s fie capabild si realizeze obiectivele din Agenda
digitald pentru Europa in ceea ce priveste lirgimea de
bands, acoperirea si utilizarea.

abordare ar asigura o remunerare corespunzitoare a
operatorului PSP si, in acelasi timp, ar oferi in timp
certitudinea reglementard atit pentru operatorul PSP,
cat si pentru solicitantii de acces.
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(39)

(41)

(42)

(43)

Numdrul liniilor de cupru active este in scddere din cauza
clientilor care migreazd la cablu, fibrd sifsau retele
mobile. Modelizarea unei retele NGA unice eficiente
pentru produsele de acces la retele pe bazd de cupru si
NGA neutralizeazd efectul volumelor inflationiste care ar
rezulta ca urmare a modeldrii unei retele pe bazd de
cupru, in cazul cdreia costurile fixe ale retelelor ar
trebui distribuite de-a lungul unui numdr tot mai mic
de linii de cupru active. Aceasta permite transferarea
treptatd a volumului de trafic de la retelele pe baza de
cupru citre retelele NGA, pe mésurd ce se implementeaza
si se face trecerea la retelele NGA. Doar volumul de trafic
transferat ctre alte infrastructuri (de exemplu, de cablu,
mobile) care nu sunt incluse in modelul costului va duce
la o crestere a costurilor unitare.

In lumina principiului neutralittii tehnologice si avand in
vedere diferitele circumstante nationale, ANR-urile au
nevoie de un anumit grad de flexibilitate pentru mode-
lizarea unei astfel de retele NGA, modernd si eficientd.
Reteaua NGA poate deci si se bazeze pe una dintre
diversele tehnologii de acces si topologii de retea aflate
la dispozitia operatorilor pentru instalarea unei retele
NGA.

O retea FTTH, o retea FTTC sau o combinatie a celor
doud poate fi consideratd o refea NGA moderni eficient.
In cadrul acestei abordiri, costul calculat pentru reteaua
NGA ar trebui sd fie ajustat pentru a reflecta diferitele
caracteristici ale unei retele de cupru. Acest lucru necesitd
estimarea diferentei in termeni de costuri intre un produs
de acces bazat pe NGA si un produs de acces bazat
exclusiv pe cupru, prin ajustarea technicd relevantd a
modelului NGA pentru stabilirea pretului de acces
angro pe bazd de cupru. La stabilirea vietii economice
a activelor dintr-o retea FTTC modelizati, ANR ar trebui
sd tind cont de evolutiile tehnologice preconizate si de
dezvoltarea diverselor componente de retea.

Atunci cand topologia retelei NGA ce urmeazd si fie
modelizatd diferd de reteaua de cupru intr-o mdsurd in
care ajustdrile de ordin tehnic ale modelului NGA nu mai
sunt fezabile, autorititile nationale de reglementare ar
putea obtine costul pentru cupru prin modelizarea unei
retele NGA defalcate, in care doud retele paralele (cupru
si fibrd, fie FTTH, fie FTTC) partajeazd intr-o anumitd
mdsurd aceleasi retele de infrastructurd de inginerie
civili. In cadrul acestei abordiri, efectul volumului
inflationist ar fi neutralizat pentru activele de inginerie
civild, deoarece retelele de cupru si de fibrd modelizate ar
partaja activele de inginerie civild. Costurile unitare ale
acestor active, care reprezintd cea mai mare parte a
costurilor unei retele de acces, ar rdmane, prin urmare,
stabile.

Implementarea metodologiei de calcul al costurilor

Este necesard o perioadd de tranzitie suficient de inde-
lungatd pentru a se evita perturbarea inutild si pentru a
furniza o abordare reglementard stabild si transparenta.

(44)

(45)

(46)

(47)

Avand in vedere faptul cd autorititile nationale de regle-
mentare ar trebui si pund in aplicare metodologia reco-
mandatd de calcul al costurilor i faptul cd, prin urmare,
este necesar ca operatorii sd isi adapteze planurile de
afaceri in consecintd, o perioadd de tranzitie pand la
31 decembrie 2016 este consideratd adecvatd. ANR-
urilor nu li se impune mentinerea modelelor de cost
pentru calculul preturilor de acces angro la retelele de
cupru in situatii in care nu existd reglementiri ex ante
ale preturilor impuse, de exemplu lipsa cererii pentru
astfel de servicii.

In conformitate cu principiile de transparenti si predicti-
bilitate a reglementdrii, precum §i cu necesitatea de a
asigura stabilitatea preturilor, Comisia a definit un
interval de tarife in care anticipeazd ci se va incadra
tariful de acces mediu lunar (fird taxe) in Uniune
pentru inchirierea complet degrupatd a buclei locale
(LLU - Local Loop Unboundling) atunci cand este aplicatd
metodologa recomandati de calcul al costurilor.

Principalul rol al intervalului de tarife este de a orienta
ANR-urile la implementarea metodologiei de calcul al
costurilor pentru a indeplini obiectivul general al reco-
manddrii in materie de stabilitate si previzibilitate a
tarifelor de acces la retelele de cupru. Atunci cand, la
data intrdrii in vigoare a prezentei recomandari, tarifele
de acces reglementate pentru LLU la cupru se situeazd in
afara intervalului in anumite state membre, ANR-urile
care implementeaza in aceste state membre metodologia
recomandatd de calcul al costurilor ar trebui sa facd acest
lucru cit mai curdnd posibil. Ar trebui sd li se permitd sd
evalueze dacd metodologia recomandatd de calcul al
costurilor necesitd ajustdri graduale ale tarifelor pani la
31 decembrie 2016, in special in acele state membre in
care tarifele de acces nu sunt, in prezent, bazate pe
costuri, i care pot necesita deci mai multe ajustdri semni-
ficative ale tarifelor. Pentru a evita orice indoiald,
prezenta recomandare nu obligd ANR si impund
tarifele de acces in interval atunci cind ANR aplicd meto-
dologia recomandatd de calcul al costurilor sau meto-
dologia utilizatd in conformitate cu punctul 40.

Tarifele de acces sunt considerate a fi stabile chiar si
atunci cand urmeazi o tendintd in termeni nominali.
Ele ar trebui sd nu varieze insd in mod semnificativ in
decursul perioadei de timp relevante, mentinandu-se
previzibile.

In conformitate cu principiile transparentei si previzibi-
litatii reglementare si tindnd cont de necesitatea de a
asigura stabilitatea preturilor, metodologiile care sunt
aplicate in prezent si care diferd de metodologia reco-
mandatd de calcul al costurilor pot, de asemenea, si
indeplineascd cerintele previzute la  punctul 40.
Aplicarea acestui principiu la state membre individuale
ar trebui si fie evaluatd de la caz la caz si justificd o
evaluare timpurie prin notificarea Comisiei, OAREC si
altor autoritdti nationale de reglementare inainte de
31 decembrie 2016.
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Pentru ANR-urile cu resurse limitate, o perioadd supli-
mentard de tranzitie dupd 2016 poate, in mod
exceptional, sd fie necesard pentru pregitirea modelului
recomandat al costurilor. In atare circumstante, o auto-
ritate nationald de reglementare trebuie si aibd in vedere
stabilirea unor preturi intermediare pe baza unui etalon
care ia in considerare doar o medie a ratelor de acces
stabilite de citre ANR in conformitate cu conditiile din
prezenta recomandare. In perioada de tranzitie, autori-
tatile nationale de reglementare in cauzd pot solicita
sprijinul si indrumdrile practice ale OAREC pentru ca
sd depiseascd aceastd limitare a resurselor si, in special,
costurile de aplicare a metodologiei recomandate de
calcul al costurilor.

NEIMPUNEREA UNOR PRETURI DE ACCES ANGRO
REGLEMENTATE IN CAZUL RETELELOR NGA

Datoritd incertitudinii care se manifestd in prezent cu
privire la furnizarea de servicii ultrarapide de bandd
largd, este important, pentru a promova investitiile si
inovarea eficiente, in conformitate cu articolul 8
alineatul (5) litera (d) din Directiva 2002/21/CE, sd li se
permitd operatorilor care investesc in retele NGA un
anumit grad de flexibilitate a tarifelor pentru testarea
punctelor de pret i practicarea unei tarifiri de
penetrare adecvate. Acest lucru ar permite operatorilor
PSP si solicitantilor de acces sd partajeze unele dintre
riscurile investitionale prin diferentierea preturilor de
acces angro in functie de nivelul de angajament al soli-
citantilor de acces. Acest lucru ar putea avea ca rezultat
scdderea preturilor pentru contractele pe termen lung cu
volume garantate, care ar putea reprezenta preluarea, de
citre solicitantii de acces, a anumitor riscuri aferente
cererii incerte. In plus, este necesar ca preturile la nivel
angro si fie flexibile pentru a permite atit solicitantilor
de acces, cat si filialei cu am3nuntul a PSP si introduci
diferentierea preturilor pe piata angro de bandd largd
pentru o satisfacere mai bund a preferintelor consuma-
torilor si favorizarea penetrdrii serviciilor ultrarapide de
bandi larga.

In conformitate cu punctele 48-57, pentru a preveni ca o
astfel de flexibilitate a preturilor si determine preturi
excesive pe pietele in care a fost identificatd o PSP, ea
ar trebui sd fie insotitd de garantii suplimentare pentru a
proteja concurenta. In acest scop, obligatiile de nediscri-
minare mai stricte, respectiv EI si reproductibilitatea
tehnicd, ar trebui completate prin garantarea reproducti-
bilititii economice a produselor din aval, impreund cu
reglementarea preturilor la produsele de acces angro la
retelele de cupru.

Pentru a asigura transparenta si a facilita monitorizarea
evolutiei mediului de investitii pentru retelele NGA de
bandi largd, precum si a conditiilor concurentiale, auto-
ritdtile nationale de reglementare ar trebui sd solicite
operatorilor sd furnizeze periodic ANR informatii actua-
lizate, inclusiv planuri de investitii si de instalare a NGA.
Rezultatele oriciror astfel de exercitii de monitorizare vor

(52)

(53)

(54)

(55)

servi, de asemenea, ca un punct de plecare pentru
procesul de monitorizare efectuat de citre OAREC si
reteaua specializatd de experti a Comisiei, potrivit
considerentului 69.

Avand in vedere avantajele flexibilitatii preturilor in
aceste conditii, in conformitate cu abordarea reco-
mandat, tarifele la accesul angro pentru inputuri angro
NGA pasive, nonfizice sau virtuale care oferd
functionalitdti echivalente sunt considerate a fi suficient
de limitate (adicd problemele de concurentd legate de
preturi sunt considerate a fi rezolvate in mod eficace)
in cazul in care: (i) existd o presiune demonstrabild la
nivelul preturilor cu amdnuntul, care rezultd in urma
concurentei pe infrastructurd, sau o ancord de pret care
decurge din tarifele de acces angro la reteaua de cupru
calculate in functie de costuri; si (i) testul de reproduc-
tibilitate economica ex ante este in desfasurare in cazurile
in care reglementarea tarifelor de acces angro nu ar trebui
impus3; si (iii) existd o obligatia de a se furniza servicii de
acces angro pe baza EI. Cu alte cuvinte, in cazul in care
se aplicd EI si ANR-urile considerd cd garantiile
concurentiale mentionate anterior sunt in vigoare, ele
nu trebuie sd impund un tarif de acces reglementat
pentru respectivele inputuri angro NGA.

Pentru inputurile angro NGA active, existd garantii
concurentiale suficiente atunci cand solicitantii de acces
se pot baza pe produse din amonte pe piata accesului la
infrastructura de retea (de exemplu, accesul neconditionat
sau virtual neconditionat), care sunt furnizate pe baza EI,
cu conditia ca adoptarea efectivd a acestor produse din
amonte sau prezenta unor infrastructuri alternative sd
creeze o presiune demonstrabild la nivelul preurilor cu
amdnuntul, astfel incat sd nu fie necesare garantii supli-
mentare la nivelul angro.

O atare presiune demonstrabild la nivelul preturilor cu
amanuntul nu ar fi suficient de puternicd pentru a se
concluziona ci piata angro relevantd este realmente
concurentiald si, prin urmare, c¢d niciun operator nu
detine o putere semnificativd pe piatd. Aceastd presiune
demonstrabild la nivelul preturilor cu aminuntul ar
trebui totusi si impiedice operatorul care detine o
putere semnificativi pe piatd la nivelul angro si
impund preturi cu amdnuntul excesive.

Neimpunerea sau eliminarea tarifelor reglementate de
acces angro la retelele NGA in temeiul punctelor 48 si
49 nu aduce atingere mdsurilor luate pentru abordarea
marjelor insuficiente identificate in cadrul testului de
reproductibilitate economicd ex ante, dupd cum se
prevede in prezenta recomandare, in scopul mentinerii
concurentei in situatiile in care reglementarea tarifelor
de acces angro nu ar trebui impusd operatorului PSP.
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(56) Dacd produsul furnizat de operatorul PSP pe reteaua de (61)  Pentru a stabili dacd solicitantii de acces alternativi pot
acces mostenitd nu mai este in misurd si exercite o reproduce din punct de vedere economic o ofertd din
presiune demonstrabili la nivelul preturilor cu aval furnizatd de operatorul PSP cu inputul angro regle-
amanuntul asupra produsului NGA (de exemplu, in mentat disponibil, in cazurile in care reglementarea
cazul dezactivirii retelei de cupru), acesta ar putea fi, in tarifelor de acces angro nu ar trebui impusd, o autoritate
principiu, inlocuit de un produs bazat pe NGA, adaptat nationald de reglementare trebuie sd efectueze un test de
sd aibd aceeasi caracteristici de produs. Cu toate acestea, reproductibilitate economicd.
nu se anticipeazd necesitatea unei ancore bazate pe NGA
in viitorul apropiat si nici inainte de 2020.
(62)  Date fiind incertitudinile ce inconjoard cererea actuald de
servicii cu amanuntul bazate pe NGA, operatorii PSP ale
(57)  Procesul de implementare a EI ar trebui instituit de citre cdror inputuri angro NGA nusunt supuse tar}felor de
ANR dupid consultarea operatorului PSP si a partilor inte- acces reglement.ate. pot utiliza strategii tarifare  de
resate. O foaie de parcurs detaliatd, in care sd se stabi- penetrare a  piefer pentru - a d.eSf)rVI cererea - cu
leascd punctele esentiale necesare pentru implementarea amanuntul  pentru astfel de servict - cu ama}ngptul
completd a EI pentru produsele de acces relevante, ar bazate pe NGA. Scopul t.estulu1 d? reprodgcﬂbhtate
trebui si facd parte din masura adoptatd. economica _ este de a asigura = In comblnai,:le. cu
celelalte garantii concurentiale introduse, cum ar fi EI
testul de reproductibilitate tehnicd §i o presiune demons-
trabild la nivelul preturilor cu aminuntul care rezultd
dintr-o ancord la reteaua de cupru sau infrastructuri alter-
(58)  Beneficiul unui angajament ferm in sensul aplicirii la n.aFive - C‘?‘ OE)eratorii PSP nu abuzeazd (.ie”aceasté ﬂeXij
timp a mdsurilor antidiscriminare ar trebui sd ofere sufi- bilitate tarifard pentru a exclude (potentialii) concurenti
ciente garantii pentru a permite flexibilitatea tarifard de pe piata. OrlentarQe previzute in anexa Il sunt limitate
inainte de aplicarea integrald a foii de parcurs si poate la aplicarea punctului 56.
avea un efect pozitiv imediat asupra stimuldrii
investitiilor. Pe de alti parte, ANR-urile au nevoie de o
marjd de manevrd in privinta calendarului de imple-
mentare a flexibilitatii tarifare pentru a  proteja (63)  Un astfel de test nu va aduce atingere testelor ex post de
concurenfa si, in special, pentru a evita riscul de reducere a marjelor, aplicate in temeiul dreptului
perturbare a acordurilor de acces existente. concurentei de citre Comisie sifsau  autorititile
nationale competente. In plus, autorititile nationale de
reglementare pot, de asemenea, si aplice ex ante un test
de comprimare a marjei la inputurile angro reglementate,
y pentru a se asigura cd tarifarea accesului angro la
(59) Nere§pectarea de catre pperatoml PSP reglementgt a produsele de acces pe bazi de cupru nu stinjeneste
anga]arr}entelor d1.n foaia fle parcurs ar ,trEb‘}l sd concurenta la nivelul pietei cu amdnuntul sau pentru a
condyca la_consecinge care sa aibd un efect disuasiv. m se asigura un spatiu economic adecvat intre diferitele
spegal, nerespectarea unuia sau a mai vmultor.pu.ncte din inputuri ale accesului la refele pe bazi de cupru. Cu
'foala d.e parcurs ar trébm sa conduci la o infirmare a toate acestea, strategiile tarifare de penetrare pe piatd
ipotezei cd El a fost impusd, astfel cum se prevede la nu ar trebui sd fie luate in considerare pentru inputurile
punc_tq_l 51 din ‘prcize‘nta recomandarg. Ca urmare, bazate pe retelele traditionale de cupru, dat fiind gradul
condllynle de x?edlscrlmlnare pentru neimpunerea sau de maturitate a pietei si orientarea inspre costuri general
mentinerea tarifelor de acces  angro .reglem.entate in aplicabili inputurilor angro pe bazi de cupru.
cazul retelelor NGA nu mai sunt indeplinite si ar trebui
sd determine reimpunerea tarifelor de acces angro regle-
mentate sau utilizarea de citre ANR a competentei sale
de a impune sanctiuni in conformitate cu cadrul de regle-
mentare. (64)  ANR-urile trebuie si asigure cd marja dintre pretul cu
amdnuntul al operatorului PSP si pretul inputului angro
NGA acoperd costurile incrementale in aval si o proportie
rezonabild a costurilor comune. Atunci cind tarifele
reglementate de acces angro pentru inputurile angro
(60)  Posibilitatea de a se impune tarife de acces angro regle- NGA nu ar trebui impuse operatorului PSP la imple-

mentate in urma nerespectdrii obligatiei de nediscri-
minare, astfel cum prevede la punctul 54, fird necesitatea
ca agentiile nationale de reglementare si efectueze o
noud analizd a piegei, ar trebui si facd parte din
mdsura notificatd initial, iar datele de piatd pe care auto-
ritatea nationald de reglementare si-a bazat analiza initiald
de piatd nu ar trebui sd se fi schimbat in mod semnifi-
cativ. Absenta cerintei de a efectua o noud analizi a
pietei nu aduce atingere necesitdtii de notificare a
oriciror modificdri ale mdsurilor corective in confor-
mitate cu procedura prevazutd la articolul 7.

mentarea  garantiilor suplimentare in conformitate
cu prezenta recomandare, lipsa reproductibilitdtii
economice poate fi demonstratd ardtind cd filiala cu
aminuntul din aval a operatorului PSP nu ar putea
derula operatiuni profitabile pe baza tarifului in amonte
aplicat concurentilor sii de citre filiala in amonte a
operatorului PSP [testul ,operator la fel de eficient” —
equally efficient operator (EEO)]. Utilizarea standardului
EEO permite ANR sd sprijine investitiile operatorilor
PSP in retelele NGA si oferd stimulente pentru inovare
in cazul serviciilor bazate pe NGA.
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(65)

(66)

(67)

Dacd se aplicd circumstante de piatd specifice, precum
interferente negative manifestate in trecut la intrarea pe
piatd sau la extindere, ANR-urile pot face ajustdri de scard
ale costurilor operatorului cu o putere semnificativd pe
piatd, pentru a garanta ci reproductibilitatea economicd
este o posibilitate realisti. In astfel de cazuri, scara
eficientd in mod rezonabil, identificatd de autoritdtile
nationale de reglementare, nu ar trebui s depdseascd o
structurd de piatd cu un numdr suficient de operatorilor
eligibili, pentru se a garanta o concurentd efectiva.

Autorititile nationale de reglementare ar trebui si stabi-
leascd si sd facd publicd in prealabil, in misura adoptat,
in urma unei analize de piatd, procedura §i parametrii pe
care ii vor aplica la testul de reproductibilitate economica
ex ante. De exemplu, in cazul in care autoritdtile nationale
de reglementare considerd cd este necesar sd se alinieze
calendarul testului de reproductibilitate economicd cu
testul de reproductibilitate tehnicd si daci acesta se
realizeazd inainte de lansare, ANR poate si realizeze
testul inainte de lansarea unei noi oferte cu amanuntul
de citre operatorul PSP. ANR nu trebuie si realizeze
testul pentru fiecare ofertd noud cu amdnuntul, ci doar
in legdturd cu produsele emblematice ce urmeazd a fi
identificate de ANR. O ANR poate sd realizeze testul
din proprie initiativd, de exemplu in etapele initiale ale
implementdrii unei masuri care sd permitd flexibilitatea
preturilor pe retelele NGA, in special in cazul in care
preturile de acces angro reglementate au fost impuse in
trecut, sau ca reactie la schimbdri ale structurii pietei, de
exemplu, in urma progreselor tehnologice.

Testul de reproductibilitate economici stabilit de citre
ANR in avans ar trebui sd fie suficient de detaliat si ar
trebui sd includi cel putin un set de parametri pertinenti
pentru a asigura previzibilitatea si transparenta necesard
pentru operatori. ANR-urile ar trebui sd aplice un model
LRIC+, tinind in acelasi timp seama de costurile din aval
auditate ale operatorului PSP, si ar trebui si evalueze
marja castigatd dintre cele mai relevante produse cu
amdnuntul, inclusiv serviciile de banda largd (produsele
emblematice) si inputurile de acces NGA reglementate cel
mai des utilizate, sau identificate, in conformitate cu o
abordare orientatd spre viitor, ca fiind cele mai relevante
pentru furnizarea produselor cu amdinuntul pentru
perioada de analizdi a pietei in cauzd. Conceperea
testului, care se aplicd la costurile auditate din aval ale
operatorului PSP si doar pentru produsele emblematice,
urmdreste sd asigure ci investitile in NGA si efectul
flexibilititii tarifare recomandate nu sunt limitate de
aceastd garantie. Pentru a exclude subventionarea
incrucisatd intre diferitele produse ale unei oferte
grupate sau ale unui portofoliu, ANR-urile ar trebui sd
efectueze doar un test cu un singur nivel, adicd intre
serviciile cu amdnuntul si cel mai relevant input de
acces NGA pentru solicitantii de acces (de exemplu, de
acces prin fibrd opticd la cabinet, degruparea virtuald). Cu
toate acestea, un nou input de acces NGA poate deveni
mai important in timp (de exemplu, degruparea fibrei
optice la nivelul cutiei de distributie a fibrei optice —
ODF), astfel incat testul de reproductibilitate economici
ar urma sd se deruleze in raport cu acest nou input in loc
de inputul initial utilizat cel mai mult. Dacd tabloul

concurential national ilustreazd o diferentd intre zonele
geografice in ceea ce priveste inputul de acces NGA
utilizat (de exemplu, in zonele rurale si in zonele dens
populate), ANR-urile ar trebui si modifice testul in
functie de inputurile specifice identificate ca fiind cele
mai relevante.

(68)  Este posibil ca ANR-urile sd nu fie in masurd sd identifice
constrangerile concurentiale mentionate anterior la
nivelul intregii piete definite. In cazul in care ANR nu
poate concluziona cd diferitele conditii concurentiale sunt
stabile in timp si sunt de asa naturd incit ar putea
justifica definirea pietelor subnationale, ANR-urile ar
trebui sd aibd totusi in vedere posibilitatea de a
rispunde acestor conditii de concurentd diferite prin
aplicarea de masuri corective diferentiate, si anume prin
eliminarea reglementdrii preturilor angro numai in acele
domenii in care pot fi instituite garantii concurentiale. In
cazul in care o autoritate nationald de reglementare
considerd cd conditiile concurentiale si reglementare
sunt de asa naturd incat operatorul PSP este supus unei
presiuni suficient de mari la stabilirea tarifelor, ANR
poate sd se abtind, in aplicarea cadrului de reglementare,
de la impunerea reglementdrii tarifare. Implementarea
separdrii functionale sau voluntare in conformitate cu
articolul 13a sau, respectiv, cu articolul 13b din
Directiva 2002/19/CE (directiva privind accesul) ar
trebui si fie in mod corespunzitor luati in seamd
pentru a se evalua adecvarea neimpunerii de reglementiri
ale preturilor in cazul retelelor de generatie noud.

(69) OAREC si Comisia sunt de acord cd punerea in aplicare a
acestei recomanddri va fi urmdritd indeaproape in cadrul
unei retele specifice de experti create intre Comisie si
OAREC pentru a monitoriza efectele concrete ale reco-
mandarii, in special impactul asupra investitiilor,
concurentei si preturilor cu amidnuntul, si pentru a
furniza, dupd caz, orientdri suplimentare autoritatilor
nationale de reglementare. Acest lucru ar trebui si
contribuie la remedierea oriciror consecinte nedorite, in
timp util i prin cooperare. Aceastd retea specializatd de
experti va beneficia de informatiile actualizate furnizate
de ANR cu privire la investitiile operatorilor si planurile
de implementare a NGA, dupd cum se prevede la
punctul 55,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

SCOP SI DOMENIU DE APLICARE

1. Scopul prezentei recomanddri este de a imbundtiti
conditiile de reglementare necesare pentru promovarea
unei concurente eficace, de a consolida piata unici a
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice si de a
incuraja investitiile in retelele de acces de generatie noud
(NGA). Ea contribuie, intr-o manierd neutrd din punct de
vedere tehnologic, la obiectivele generale ale strategiei
Europa 2020 privind cresterea economicd si ocuparea
fortei de muncd, la stimularea inovdrii si, in cele din
urmd, la imbundtitirea serviciilor digitale de care bene-
ficiaza utilizatorii finali in Uniune, precum si la extinderea
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incluziunii digitale. Recomandarea vizeazd in egald masurd
cresterea certitudinii juridice si a previzibilititii regle-
mentare, avidnd in vedere perspectivele pe termen lung
pentru investitiile in retelele NGA.

. Dacd in decursul procedurilor de analizd a pietei efectuate
in conformitate cu articolul 15 si cu articolul 16 alineatul
(4) din Directiva 2002/21/CE, autoritdtile nationale de
reglementare (ANR-urile) stabilesc cd o piatd mentionatd
la punctul 5 de mai jos nu este efectiv competitivd si
identificd intreprinderile care, in mod individual sau in
comun, au o putere semnificativd de piatd (PSP) (operator
sau operatori PSP), statele membre aplicd, dacd este cazul,
obligatii de nediscriminare in ceea ce priveste interco-
nectarea sifsau accesul, in temeiul articolului 10 din
Directiva 2002/19/CE, si controlul tarifelor i obligatiile
de contabilizare a costurilor, in special la tarifarea in
functie de costuri, in conformitate cu articolul 13 din
Directiva 2002/19/CE.

. Prezenta recomandare priveste aplicarea acestor obligatii si
stabileste o abordare comund pentru promovarea imple-
mentdrii coerente si eficace a acestora in ceea ce priveste
retelele mostenite si retelele NGA, atunci cind acestea
permit furnizarea de servicii de banda larga.

. Prezenta recomandare furnizeaza orientdri suplimentare cu
privire la principiile reglementare instituite de Reco-
mandarea 2010/572UE, in special conditiile in care regle-
mentarea tarifelor pentru accesul angro este sau nu
oportund.

. Principiile stabilite in prezenta recomandare se aplicd pietei
accesului angro la infrastructura de retea (piata 4) si pietei
accesului angro de bandd largd (piata 5) mentionate in
Recomandarea 2007/879/CE sau oricdror piete care pot
face obiectul unei reglementdri ex ante, identificate de auto-
ritdtile nationale de reglementare in cadrul unei analize de
piatd care le poate inlocui §i acoperd aceleasi niveluri de
retea. Aceasta include, printre altele, (i) accesul la infras-
tructura de inginerie civild; (i) accesul nerestrictionat la
buclele de cupru si fibrd opticd; (iii) accesul nerestrictionat
la subbucla de cupru; (iv) accesul nonfizic sau virtual la
retea; si (v) accesul angro la serviciile de bandi largd
(servicii de tip bitstream) pe retelele de cupru si de fibrd
opticd (cuprinzand, printre altele, ADSL, ADSL2+, VDSL si
Ethernet).

DEFINITII

. In sensul prezentei recomandiri, se aplicd definitiile din
Directiva 2002/19/CE, din Directiva 2002/21/CE si din
Recomandarea 2010/572[UE. De asemenea, se aplicd urma-
toarele definitii:

(@) ,abordare ascendentd a modelizdrii” inseamnd o
abordare care dezvoltd un model al costurilor

pornind de la cererea preconizatdi in termeni de
abonati si trafic. Apoi, abordarea modeleazad reteaua
eficientd necesard pentru satisfacerea cererii previzibile
si evalueazd costurile aferente folosind un model
teoretic de inginerie de retea in scopul calculdrii
costului pe baza unei retele eficiente, utilizind cele
mai recente tehnologii utilizate in regelele la scard
largs;

L,costuri comune” inseamnd costurile partajate pentru
produse sau servicii produse in comun, care nu pot
fi atribuite unui singur produs sau serviciu;

,ancord la cupru” este un produs de acces angro la
reteaua de cupru orientat inspre costuri, care impune
presiuni asupra tarifelor pentru NGA in asa fel incat
serviciile NGA vor fi tarifate in conformitate cu dispo-
nibilitatea consumatorilor de a pliti pentru noile capa-
citdti si functionalitdti pe care un produs cu amanuntul
pe bazd de NGA le poate oferi in comparatie cu un
produs cu aminuntul pe bazd de cupru;

,costuri actuale” inseamnd costurile care rezulti din
evaluarea unui activ la pretul de inlocuire, respectiv
costul de inlocuire a activului fie cu acelasi activ, fie
cu un alt activ avand caracteristici de performantd
similare, tindnd seama de uzurd si de ajustdrile
pentru eficient;

,metode de amortizare” inseamnd metodele de repar-
tizare a valorii unui activ de-a lungul duratei de viatd a
activului, influentand astfel profilul castigurilor admi-
sibile ale proprietarului activelor intr-o perioadd datd;

,costuri in aval” inseamnd costurile activititilor cu
amdnuntul, inclusiv marketingul, atragerea clientilor,
facturarea si alte costuri de retea, suportate in plus
fatd de costurile de retea deja incluse in serviciile de
acces angro;

,echivalenta inputurilor (EI)” inseamnd furnizarea de
servicii si informatii cdtre solicitantii de acces interni
si terti, in termeni si conditii identice, inclusiv in ceea
ce priveste pretul si calitatea nivelurilor de servicii, in
acelasi interval de timp si utilizdnd aceleasi sisteme si
procese, precum si cu acelasi grad de fiabilitate si de
performantd. EI definitd in prezenta recomandare se
poate aplica produselor de acces si serviciilor asociate
si auxiliare necesare pentru furnizarea inputurilor
angro” cdtre solicitantii de acces interni si terti;

,echivalenta outputurilor (EO)” inseamnd furnizarea
cdtre solicitantii de acces a unor inputuri angro compa-
rabile, in termeni de functionalitate si de pret, cu cele
pe care operatorul PSP le furnizeazd pe plan intern
pentru propriile intreprinderi din aval, chiar in
conditiile utilizarii unor sisteme si procese diferite;
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,costuri incrementale” inseamnd costurile direct legate
de generarea unui plus de afaceri, si anume costurile
suplimentare aferente furnizdrii unui serviciu fatd de
situatia in care serviciul nu a fost furnizat, in ipoteza
cd toate celelalte activititi de productie rdman
neschimbate;

Lindicatori-cheie de performantd (KPI — Key Performance
Indicators)” inseamnd indicatorii care mdsoard nivelul de
performantd al furnizdrii serviciilor relevante angro;

,costurile incrementale pe termen lung (LRIC)”
inseamnd costurile suplimentare corespunzdtoare unui
orizont de timp in care toti factorii de productie,
inclusiv bunurile de capital, variazd ca raspuns la modi-
ficdrile cererii, datorate modificarii volumului sau
structurii de productie. Prin urmare, toate investitiile
sunt considerate costuri variabile;

,majorare” inseamnd suplimentarea costului incre-
mental al unui serviciu specific, care si permitd
alocarea si recuperarea costurilor comune prin
alocarea citre toate servicile pentru care aceste
costuri comune sunt relevante;

,ofertd noud cu aminuntul” inseamnd orice ofertd cu
aminuntul pentru servicii, inclusiv pentru servicii
grupate, ficutd de operatorii PSP pe baza inputurilor
angro deja existente sau noi, reglementate;

,nivel angro pe bazd de NGA” inseamnd nivelul de
retea la care se acordi acces solicitantilor de acces
intr-o retea bazatd pe NGA si la care pot fi furnizate
mai multe inputuri angro. Produsele din categoria
accesului angro disponibile in aceastd retea pot fi
inputuri active (precum bitstream over fibre), inputuri
pasive (precum degruparea fibrei optice la nivelul
cutiei de distributie a fibrei optice — ODF, in cabinet
sau la punctul de concentrare) si inputuri virtuale
angro care oferd functionalitdti similare celor ale inpu-
turilor pasive;

,active de inginerie civild nereutilizabile” inseamna
activele de constructii civile mostenite care sunt
utilizate pentru reteaua de cupru, dar nu pot fi reuti-
lizate pentru instalarea unei retele NGA;

,valoare contabild reglementatd” reprezintd valoarea
unui activ, astfel cum este inregistratd in situatia
financiard a unei intreprinderi care tine cont de
utilizarea efectivi si de durata de viatd a activelor,
care este, de obicei, mai mare decit cea inregistratd
in conturile statutare si reflectd mai degrabi durata
de viatd tehnic3;

” A

,baza de active reglementate (BAR)” inseamnd valoarea
totald in termeni de capital a activelor folosite pentru a
calcula costurile serviciilor reglementate;

(r) active de inginerie civild reutilizabile” inseamnd
activele de constructii civile mostenite care sunt
utilizate pentru reteaua de cupru si pot fi reutilizate
pentru instalarea unei retele NGA;

(s) ,acordurile privind nivelul serviciilor (SLA)” inseamnd
acorduri comerciale in temeiul cirora operatorul PSP
este obligat sd acorde accesul la servicii angro cu un
anumit nivel de calitate;

(t) ,garantii privind nivelul serviciilor (SLG)” sunt parte
integrantd a acordurilor privind nivelul serviciilor si
specificd nivelul despdgubirilor pe care trebuie si le
pliteascd operatorul PSP cind oferd servicii angro
avand o calitate inferioard celei specificate in SLA;

(u) ,input angro” inseamnd un produs de acces necesar
pentru ca solicitantii de acces sd furnizeze utilizatorilor
finali un serviciu de bandd largd pe o piatd cu
aminuntul, format dintr-un produs activ, dintr-un
produs pasiv sau dintr-un produs de acces virtual
care oferd functionalititi echivalente unui produs de
acces pasiv. Inputurile angro pot fi furnizate inter-
mediul infrastructurilor retelei de cupru mostenite sau
al infrastructurilor bazate pe NGA.

APLICAREA UNEI OBLIGATII DE NEDISCRIMINARE

Asigurarea accesului egal

7. Nediscriminarea efectivd se poate realiza cel mai sigur prin

aplicarea principiului ,echivalentei inputurilor” (EI), care
garanteazd conditii de concurentd echitabile intre intreprin-
derile din aval ale operatorului PSP, de exemplu, intre filiala
sa cu amdnuntul si solicitantii de acces terti, promovand
concurenta. In cazul in care autorititile nationale de regle-
mentare considerd cd impunerea operatorilor PSP a unei
obligatii de nediscriminare in temeiul articolului 10 din
Directiva 2002/19/CE este corespunzitoare, proportionald
si justificatd in temeiul articolului 16 alineatul (4) din
Directiva 2002/21/CE si al articolului 8 alineatul (4) din
Directiva 2002/19/CE, ele ar trebui s examineze dacd ar
fi proportional sd se solicite operatorilor PSP si furnizeze
inputuri angro relevante pe o bazi EL In acest scop, ANR-
urile trebuie si ia in considerare, printre altele, dacd
costurile de conformitate, datorate de exemplu reproiectarii
sistemelor existente, sunt mai mici decit beneficiile
concurentiale preconizate. In acest scop, autoritatea
nationald de reglementare trebuie si ia in considerare la
evaluarea proportionalititii, printre altele, urmdtoarele
aspecte: (i) costurile incrementale ale respectdrii EI sunt
probabil reduse atunci cand se proiecteazd sisteme noi;
(ii) neimpunerea potential legatd a tarifelor de acces angro
reglementate in cazul retelelor NGA, astfel cum se
recomandd la punctele 48 si 49; (i) efectul potential
pozitiv al aplicdrii EI asupra inovirii si concurentei; (iv)
orice angajament voluntar al operatorului PSP de a
furniza inputuri angro solicitantilor de acces pe o bazd
El, atdta vreme cat o atare ofertd voluntard indeplineste
conditiile ~stabilite in prezenta recomandare; si (V)
numdrul §i dimensiunea operatorului sau operatorilor PSP.
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10.

11.

12.

13.

. Dacd EI sunt proportionale, ar trebui si fie aplicate la

nivelul sau nivelurile cele mai adecvate ale lantului valoric
asupra inputurilor angro pe care operatorul PSP le
furnizeazd intreprinderilor sale din aval, de exemplu
filialei sale cu amdnuntul, cu exceptia cazului in care se
poate demonstra autoritdtii nationale de reglementare,
care a solicitat in prealabil punctele de vedere ale solici-
tantilor de acces terti, cd nu existd o cerere rezonabild
pentru inputul angro respectiv.

. Dacd EI nu sunt proportionale, ANR-urile ar trebui si

asigure ¢ operatorul PSP furnizeazd inputurile angro soli-
citantilor de acces pe baza echivalentei outputurilor (EO).

ANR-urile trebuie sd se asigure cd, atunci cand se impune
obligatia de nediscriminare, solicitantii de acces pot utiliza
sistemele si procesele relevante cu acelasi grad de fiabilitate
si de performantd ca propriile filiale cu amdnuntul din aval
ale operatorilor PSP.

Asigurarea reproductibilititii tehnice a ofertelor noi cu
amanuntul ale operatorului cu o putere semnificativa
pe piata

ANR-urile trebuie sd solicite operatorilor PSP supusi obli-
gatiei de nediscriminare si ofere solicitantilor de acces
inputuri angro reglementate care si permitd acestora sa
reproducd in mod eficient, din punct de vedere tehnic,
ofertele noi cu aminuntul ale filialei cu aminuntul din
aval a operatorului PSP, in special in cazul in care EI nu
este pe deplin aplicati.

In acest scop si pentru a garanta conditii de concurenti
echitabile intre filiala cu amanuntul din aval a operatorului
PSP si solicitantii de acces terti, ANR-urile trebuie si asigure
cd solicitantii de acces interni si terti au acces la aceleasi
informatii tehnice si comerciale despre inputurile angro
reglementate relevante, fird a aduce atingere normelor apli-
cabile privind confidentialitatea in afaceri. Informatiile
relevante includ informatii privind noi inputuri angro regle-
mentate sau privind modificirile aduse unor inputuri angro
reglementate existente, care urmeazi sd fie furnizate in
conformitate cu termenele stabilite de la caz la caz.

La evaluarea reproductibilititii tehnice a ofertelor noi cu
aminuntul ale operatorului cu o putere semnificativd pe
piatd, ANR trebuie sd ia in considerare (i) daci inputurile
angro corespondente pentru comanda, livrarea si reparatiile
necesare pentru ca un operator eficient si-si dezvolte sau
adapteze propriile sisteme si procese pentru a oferi noi
servicii cu amdnuntul competitive sunt puse la dispozitie
intr-un termen rezonabil inainte ca operatorul PSP sau
filiala sa cu amdnuntul din aval si-si lanseze propria
ofertd omoloagd de servicii cu amdnuntul, luind in

14.

15.

16.

17.

18.

19.

)

considerare factorii enuntati in anexa [; si (ii) existenta unor
acorduri omoloage in materie de SLA si KPL

Testul de reproductibilitate tehnicd necesar poate fi efectuat
fie de citre operatorul PSP, fie de citre autoritatea nationald
de reglementare.

In cazul in care operatorul PSP efectueazi testul de repro-
ductibilitate tehnicd, ANRurile trebuie si solicite opera-
torului PSP s3-i furnizeze rezultatele testului, inclusiv
toate informatiile necesare pentru a demonstra cd reproduc-
tibilitate tehnicd este asiguratd pe deplin, intr-un termen
care sd permitd ANR si valideze rezultatele testului si soli-
citantilor de acces si reproducd oferta cu amdinuntul
relevantd in conformitate cu parametrii specificati in
anexa [

Alternativ, dacd ANR efectueazd testul de reproductibilitate
tehnicd, aceasta trebuie si solicite operatorului PSP si ii
notifice detaliile noilor oferte cu amdnuntul care consuma
un input angro reglementat relevant, impreund cu toate
informatiile necesare pentru ca ANR sid evalueze reproduc-
tibilitatea, intr-un termen rezonabil inainte de lansarea unor
astfel de oferte cu aminuntul. Acest termen trebuie permitd
ANR sid efectueze un test de reproductibilitate tehnicd si
solicitantilor de acces sd reproducd oferta cu aminuntul
relevantd in conformitate cu parametrii specificati in
anexa [.

In cazul in care autorititile nationale de reglementare
considerd cd reproductibilitatea tehnici a noii oferte nu
este asiguratd, ele trebuie si solicite operatorului PSP si
modifice inputul sau inputurile angro reglementate
relevante intr-un mod care si asigure reproductibilitatea
tehnica.

In cazul in care autorititile nationale de reglementare
considerd ci o ofertd cu aminuntul care nu este tehnic
reproductibild ar afecta semnificativ concurenta, ele
trebuie si solicite, in conformitate cu articolul 10 din
Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (1), operatorului PSP sd opreascd sau si amane
furnizarea ofertei cu amdnuntul relevante, in asteptarea
conformdrii cu cerinta de reproductibilitate tehnica.

MONITORIZAREA CONFORMITATII OBLIGATIILOR iN
MATERIE DE NEDISCRIMINARE

Indicatori-cheie de performanti

Atunci cind impun o obligatie de nediscriminare in temeiul
articolului 10 din Directiva 2002/19/CE, ANR-urile trebuie

Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comu-
nicatii electronice (JO L 108, 24.4.2002, p. 21).



21.9.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 251/25

20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

sd impund operatorului PSP utilizarea KPI pentru a moni-
toriza eficient respectarea obligatiei de nediscriminare.

Indicatorii-cheie de performantd ar trebui si mdsoare
performanta, cel putin in ceea ce priveste urmdtoarele
elemente esentiale pentru furnizarea de servicii angro regle-
mentate:

(a) procesul de comandi;

(b) prestarea de servicii;

(c) calitatea serviciilor, inclusiv defectiunile;
(d) timpul de reparare a defectiunilor; si

(e) migrarea intre diferitele inputuri angro reglementate
(excluzand migrdrile in masd exceptionale).

ANR-urile trebuie sd impund KPI pentru fiecare dintre
elementele esentiale mentionate anterior la furnizarea de
servicii angro reglementate. KPI ar trebui sd permitd
comparatia intre serviciile furnizate intern filialei cu
amanuntul din aval a operatorului PSP si cele furnizate
extern solicitantilor de acces terti.

Detaliile specifice privind KPI impusi de citre ANR in
temeiul punctului 21 ar putea fi convenite intre operatorul
PSP si solicitantii de acces terti si ar trebui si fie actualizate
periodic in functie de necesitti.

La impunerea KPI, autoritatea nationald de reglementare ar
trebui si tind seama de evaludrile performantei deja exis-
tente, chiar si atunci cind sunt utilizate numai in scopuri
interne ale operatorului PSP.

Pentru a asigura depistarea timpurie a comportamentului
potential discriminatoriu  §i transparenta in ceea ce
priveste furnizarea de servicii angro reglementate, ANR-
urile trebuie sd se asigure cd KPI sunt publicati cel putin
trimestrial, intr-o formd corespunzitoare, fie pe site-ul
internet al ANR, fie pe site-ul internet al unui tert inde-
pendent desemnat de autoritatea nationald de reglementare.

ANR-urile trebuie si asigure cd indicatorii-cheie de
performantd sunt auditati periodic de autoritdtile nationale
de reglementare sau, in mod alternativ, de un auditor inde-
pendent.

In cazul in care rezultatele KPI indic faptul ci operatorul
PSP s-ar afla in pozitia de a nu respecta obligatia de nedis-
criminare, autoritatea nationald de reglementare trebuie sd
intervind prin examinarea mai atenti a problemei si, dacd
este necesar, sd asigure respectarea normelor. Autorititile
nationale de reglementare ar trebui sd facd publice, de
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exemplu, pe site-urile lor internet, decizia lor de a remedia
cazurile de nerespectarea a acestor obligatii.

Acordurile privind nivelul serviciilor (SLA) si garantii
privind nivelul serviciilor (SLG)

ANR-urile trebuie si solicite operatorului PSP sd imple-
menteze SLA in paralel cu KPI corespunzitori.

ANR-urile trebuie si solicite operatorului PSP furnizarea
unor SLG corespunzitoare in cazul incilcdrii unor SLA.

ANR-urile trebuie s se asigure cd plitile aferente SLG sunt,
in principiu, efectuate intre operatori fird intirzieri nejusti-
ficate si prin intermediul unui proces de platd si facturare
prestabilit. Nivelul unor astfel de sanctiuni trebuie sd fie
suficient de disuasiv pentru a se asigura ci operatorul PSP
isi respectd obligatiile de furnizare.

METODA DE CALCUL AL COSTURILOR
Metodologia recomandati de calcul al costurilor

In scopul stabilirii tarifelor de acces angro la refeaua de
cupru si la reteaua NGA, in situatiile in care orientarea
inspre costuri este impusd ca o mdsurd corectivd, dacd
acest lucru este adecvat, proportional si justificat in
temeiul articolului 16 alineatul (4) din Directiva
2002/21/CE si al articolului 8 alineatul (4) din Directiva
2002/19/CE, ANR-urile trebuie si adopte o metodologie
de calcul al costurilor incrementale ascendente (bottom-up)
pe termen lung plus (BU LRIC+) care include o abordare
ascendentd a modeldrii prin utilizarea LRIC ca model de
cost si adaugd o majorare pentru recuperarea costurilor
comune.

ANR-urile trebuie sd adopte o metodologie de calcul al
costurilor BU LRIC+ care si estimeze costurile actuale
suportate de un operator eficient ipotetic pentru a
construi o retea modernd eficientd, care este o retea
NGA. Acest lucru se face fird a aduce atingere faptului cd
o refea NGA de pe piata geograficd relevantd este supusd
unei obligatii de tarifare reglementatd a accesului angro,
aspect tratat la punctul 36 din Recomandarea
2010/572|UE si la punctele 48 si 49 din prezenta reco-
mandare.

La modelizarea unei retele NGA, ANR-urile trebuie sd defi-
neascd o retea NGA ipoteticd eficientd, In mdsurd si
realizeze obiectivele previzute de Agenda digitald pentru
Europa in ceea ce priveste lirgimea de bandd, acoperirea
si de adoptarea, care sd constea in intregime sau partial in
elemente optice. La modelizarea unei retele NGA, ANR-
urile trebuie sd includi orice active de inginerie civild exis-
tente, care sunt in general capabile si gdzduiascd si o retea
NGA, precum si activele de inginerie civild care vor trebui
construite pentru a gdzdui o retea NGA. Prin urmare, la
crearea modelului BU LRIC+, ANR-urile nu trebuie sd plece
de la ideea ci se va construi o retea de infrastructurd de
inginerie civild complet noud pentru instalarea unei
retele NGA.
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ANR-urile ar trebui sd valueze toate activele care constituie
BAR a retelei modelizate, pe baza costurilor de inlocuire, cu
exceptia activelor de inginerie civili reutilizabile mostenite.

ANR-urile ar trebui sd valueze activele de inginerie civild
reutilizabile mostenite si BAR aferente acestora pe baza
metodei de indexare. in mod specific, ANR-urile trebuie
sd stabileascd BAR pentru acest tip de active la valoarea
contabild reglementatd minus amortizarea cumulatd la
data calculdrii, indexatd cu un indice de pret corespunzitor,
cum ar fi indicele preturilor de vanzare cu aminuntul.
Autorititile nationale de reglementare trebuie s3
examineze evidentele contabile ale operatorului PSP, dacd
sunt disponibile, pentru a stabili dacd ele sunt suficient de
fiabile ca bazd de reconstituire a valorii contabile regle-
mentate. ANR trebuie, printre altele, si efectueze o
valuare pe baza unui etalon al bunelor practice in statele
membre comparabile. ANR-urile nu trebuie si includd
activele de inginerie civild reutilizabile mostenite care sunt
complet amortizate, dar se afld incd in circulatie.

Atunci cand aplicd metoda de valuare a activelor previzutd
la punctul 34, ANR-urile trebuie si blocheze BAR cores-
punzdtoare activelor de inginerie civild reutilizabile
mostenite §i si o reporteze de la o perioadd de regle-
mentare la alta.

ANR-urile trebuie sd fixeze durata de viatd a activelor de
inginerie civild la o duratd corespunzitoare perioadei de
timp preconizate in care activul este util si la profilul
cererii. In mod obisnuit, durata de viatd a conductelor nu
este mai micd de 40 de ani.

In lumina principiului neutralititii tehnologice, ANR-urile
trebuie sd ia in considerare diverse abordiri pentru mode-
lizarea unei retele NGA ipotetice eficiente in functie de
tehnologiile de acces si de topologia retelei care se
potrivesc cel mai bine cu situatia la nivel national. Atunci
cand stabilesc tarifele de acces ale serviciilor bazate in tota-
litate pe cupru, ANR-urile ar trebui si ajusteze costurile
calculate pentru reteaua NGA modelizatd pentru a reflecta
diferitele caracteristici ale serviciilor de acces angro care se
bazeazi exclusiv pe cupru. In acest scop, ANR-urile trebuie
sd estimeze diferenta de cost dintre un produs de acces pe
bazd FTTC/FTTH (de exemplu) si un produs de acces bazat
exclusiv pe cupru, prin inlocuirea elementelor optice cu
elemente de cupru la preturi eficiente, dupd caz, in cadrul
modelului NGA. Dacd este cazul, autorititile nationale de
reglementare ar putea obtine altfel costul cuprului prin
modelizarea unei retele NGA suprapuse, in care doud
retele (cupru si fibrd, FTTH sau FTTC) partajeazd intr-o
anumitd masurd aceeasi infrastructurd civila.

Implementarea metodologiei de calcul al costurilor

ANR-urile trebuie si tind cont de principiul transparentei si
previzibilititii reglementare §i de nevoia de a asigura stabi-
litatea, fird fluctuatii semnificative, atunci cand fixeazd
tarifele de acces orientate inspre costuri, atdt la elaborarea
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metodologiei de calcul al costurilor recomandate la
punctele 30-37 (,metodologia recomandatd de calcul al
costurilor”), cat si la implementarea sa dupd finalizare sau
la utilizarea unei metodologii in conformitate cu
punctul 40.

ANR-urile trebuie sd se asigure cd metodologia de calcul al
costurilor recomandatd se implementeazd pand la
31 decembrie 2016, cu exceptia autorititilor nationale de
reglementare care indeplinesc conditiile stabilite la
punctul 40.

Atunci cand impun pregurile de acces orientate inspre
costuri, ANR-urile pot continua sd aplice si dupd data de
31 decembrie 2016 metodologia de calcul al costurilor
utilizatd la data intrdrii in vigoare a prezentei recomandari,
in cazul in care aceasta indeplineste obiectivele din meto-
dologia recomandatd de calcul al costurilor, astfel cum s-a
stabilit in considerentele 25-28, si satisface urmitoarele
criterii: (i) dacd nu modeleazd o retea NGA, ar trebui si
reflecte o tranzitie treptatd de la o retea de cupru la o retea
NGA; (ii) ar trebui sd aplice o metodd de valuare a activelor
care si ia in considerare faptul ci anumite infrastructuri
civile nu ar urma si fie reproduse in procesul concurential;
(iii) ar trebui sd fie insotitd de proiectiile documentate ale
tarifelor de acces la retele de cupru, din care sd reiasd cd
acestea nu vor fluctua semnificativ si, prin urmare, vor
rimane stabile pe o perioadd lungd de timp si cd meto-
dologia alternativd indeplineste obiectivul de transparentd si
previzibilitate reglementard, precum si necesitatea de a
asigura stabilitatea tarifelor; si (iv) ar trebui si necesite
doar modificiri minime cu privire la metodologia de
calcul al costurilor deja existentd in statul membru
respectiv pentru a indeplini primele trei criterii.

Comisia anticipeazd cd, avand in vedere preturile de acces
observate in statele membre si tinind seama de potentialul
pentru variatii ale costurilor limitate si locale, aplicarea
elementelor esentiale ale metodologiei de calcul al
costurilor recomandate, respectiv bazarea pe o retea
modernd si eficientd, reflectarea necesitdtii de a avea tarife
de acces angro la reteaua de cupru stabile in timp si tratarea
corespunzdtoare si consecventd a impactului volumelor in
descrestere, precum si ale metodologiilor utilizate in
temeiul punctului 40, poate si determine preturi stabile
de acces la reteaua de cupru la nivelul Uniunii si un preg
mediu lunar de inchiriere pentru accesul complet
neconditionat la bucla de cupru in intervalul de pret 8-
10 EUR (fird taxe), exprimat in preturile din 2012
(intervalul de pret).

Ca urmare a celor de mai sus, in statele membre in care, in
momentul intrdrii in vigoare a prezentei recomandari,
tarifele lunare de 1inchiriere pentru accesul complet
neconditionat la bucla locald de cupru se incadreazi in
intervalul de pret, ajustate in conformitate cu indicele
mediu (anual) al preturilor de vanzare cu amdnuntul in
Uniune, ANR pot continua sd aplice, pind la 31 decembrie
2016, metodologia de calcul al costurilor pe care o
utilizeazd la data intrdrii in vigoare a prezentei recomandari.

respectd punctul 40 sd continue sd aplice aceastd metoda
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dincolo de acest termen. ANR trebuie s tind seama de
obiectivele de transparentd si previzibilitate reglementard,
precum si de necesitatea de a asigura stabilitatea tarifard,
fard fluctuatii semnificative.

Cu exceptia cazurilor vizate la punctul 40, in statele
membre in care, in momentul intririi in vigoare a
prezentei recomandari, tarifele lunare de inchiriere pentru
accesul complet neconditionat la bucla locald de cupru nu
se incadreazd in intervalul de pret, ANR ar trebui si
calculeze costurile si tarifele de acces pe baza metodologiei
de calcul al costurilor recomandate cat mai repede posibil si
sd notifice proiectul de misurd corespunzitor, in confor-
mitate cu procedura de consultare previzutd la articolul 7
din Directiva 2002/21/CE in timp util, pentru a se asigura
implementarea integrali a metodologiei de calcul al
costurilor recomandate pand la 31 decembrie 2016,
tinind seama de eventuala nevoie de a se introduce
progresiv ajustarea preturilor, in special in state membre
in care tarifele de acces nu sunt, in prezent, orientate
inspre costuri. Calendarul notificdrii ar trebui si tind cont
de faptul cd, in cazul in care diferenta dintre rata regle-
mentatd aplicatd la data intrdrii in vigoare a prezentei reco-
manddri si rata care rezultd din aplicarea de citre ANR a
metodologiei de calcul al costurilor recomandate este
semnificativd, ANR-urile trebuie si impund tarifele de
acces care sd asigure progresiv cd rata care rezultd din
aplicarea de citre ANR a metodologiei de calcul al
costurilor recomandate este atinsi pand la 31 decembrie
2016 cel tirziu, tinind seama de impactul pe care ajustdrile
bruste ale preturilor il pot exercita asupra concurentei.
Pentru a evita orice indoiald, ANR-urile nu sunt obligate
sd impund tarifele de acces in intervalul de pret atunci cand
aplici in mod corespunzitor metodologia de calcul al
costurilor recomandati sau o metodologie utilizatd in
conformitate cu punctul 40.

ANR-urile care intentioneazd s aplice punctul 40 ar trebui
sd notifice proiectul de misuri corespunzitor, in confor-
mitate cu procedura de consultare de la articolul 7 din
Directiva 2002/21/CE, cat mai rapid si in timp util
pentru revizuirea de cdtre Comisie a respectdrii cadrului
de reglementare, §i a prezentei recomanddri in special, si
pentru a asigura implementarea rapida.

In situatii exceptionale, atunci cand o autoritate nationald
de reglementare nu este in mdasurd, in special din cauza
resurselor limitate, s finalizeze metodologia recomandatd
de calcul al costurilor pand la 31 decembrie 2016, ea ar
trebui sd stabileascd tarifele de acces provizorii, pe baza
unui indicator care reflectd doar media ratelor de acces
stabilite de cdtre ANR in tiri comparabile (din punct de
vedere al inputurilor de cost) si in conformitate cu prezenta
recomandare. OAREC, inclusiv grupurile sale de lucru
afiliate, in colaborare cu Comisia, ar trebui sd asiste auto-
ritdtile nationale de reglementare la implementarea meto-
dologiei recomandate de calcul al costurilor cit mai curdnd
posibil, pentru a le ajuta sd depdseascd aceastd limitare a
resurselor, in special, costul implementdrii metodologiei
recomandate de calcul al costurilor.
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Odatd ce autoritdtile nationale de reglementare au meto-
dologia recomandatd de calcul al costurilor, ar trebui si
aibd in vedere mentinerea acesteia, in conformitate cu
articolul 8 alineatul (5) litera (a) din Directiva 2002/21/CE,
pentru promovarea previzibilititii reglementdrii prin
asigurarea unor tarifele de acces stabile timp de cel putin
doud perioade de revizuire adecvate, cu conditia ca acestea
si mentind in toatd perioada obligatia de control al
preturilor pe durata acestei perioade.

Atunci cand implementeazd metodologia de calcul al
costurilor recomandatd sau alternativd care este conforma
cu punctele 40 si 44, iar ANR mentine metodologia in
conformitate cu punctul 46, ANR-urile ar trebui sd actua-
lizeze doar datele introduse in metodologia de calcul al
costurilor atunci cind efectueazd o noud revizuire a
pietei, in principiu dupd trei ani. Atunci cand fac actua-
lizarea modelului, ANR-urile ar trebui, in principiu, si
dacd conditiile de piatd au rdmas stabile, si ajusteze doar
aceste date in conformitate cu evolutia reald a preturilor
individuale de intrare si ar trebui in orice caz si
garanteze recuperarea integrald in timp a costurilor
generate de furnizarea serviciilor de acces angro regle-
mentate. ANR-urile ar trebui si publice rezultatele actua-
lizate ale metodologiei de calcul al costurilor si preturilor
de acces care rezultd pentru perioada de trei ani relevantd.

NEIMPUNEREA UNOR PRETURI DE ACCES ANGRO
REGLEMENTATE IN CAZUL RETELELOR NGA

ANR ar trebui sd decidd sd nu impund sau mentind tarifele
reglementate de acces angro la inputurile angro NGA
active, cu exceptia inputurilor specificate la punctul 49, in
temeiul articolului 13 din Directiva 2002/19/CE, atunci
cand - in aceeasi mdsurd — autoritatea nationald de regle-
mentare impune operatorului PSP obligatii de nediscri-
minare privind inputurile angro NGA pasive si active, in
temeiul articolului 10 din Directiva 2002/19/CE, care
respectd:

(@) EI, in conformitate
punctul 51;

cu procedura previzutd la

(b) obligatiile referitoare la reproductibilitatea tehnicd in
conditiile stabilite la punctele 11-18 atunci cind EI
nu este incd deplin implementatd; si

(c) obligatiile referitoare la testul de reproductibilitate
economicd, astfel cum se recomandi la punctul 56,

cu conditia ca adoptarea efectivd a inputurilor pasive in
amonte sau a inputurilor angro nonfizice sau virtuale
care oferd functionalitdti echivalente sau prezenta infras-
tructurilor alternative sd creeze o presiune demonstrabild
asupra pregurilor de vanzare cu amanuntul.
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ANR ar trebui sd decidd si nu impund sau mentind tarifele
reglementate de acces angro la inputurile angro NGA pasive
sau la inputurile angro nonfizice sau virtuale care oferd
functionalitdti echivalente, in temeiul articolului 13 din
Directiva 2002/19/CE, atunci cdnd — in aceeasi mdsurd —
autoritatea nationald de reglementare impune operatorului
PSP obligatii de nediscriminare privind inputurile angro
NGA pasive sau inputurile angro nonfizice sau virtuale
care oferd functionalititi echivalente, in temeiul articolului
10 din Directiva 2002/19/CE, care respectd:

(@) EI, in conformitate
punctul 51;

cu procedura previzutd la

(b) obligatiile referitoare la reproductibilitatea tehnicd in
conditiile stabilite la punctele 11-18 atunci cind EI
nu este incd deplin implementatd; si

(c) obligatiile referitoare la testul de reproductibilitate
economicd, astfel cum se recomandd la punctul 56,

cu conditia ca:

(d) ANR sd poatd demonstra ci un produs de acces la
reteaua mostenitd, furnizat de operatorul PSP sub
rezerva obligatiei de control al preturilor orientate
inspre costuri in conformitate cu metodologia de
calcul al costurilor prevazutd la punctele 30-37 sau
40, reprezintd o ancord pe cupru si, prin urmare,
exercitd o presiune demonstrabild asupra preturilor de
vanzare cu aminuntul; sau

(¢) ANR sd poatd demonstra cd operatorii care furnizeazd
servicii cu amdnuntul prin intermediul cel putin al unei
infrastructuri alternative care nu este controlatd de
operatorul PSP pot exercita o presiune demonstrabild
asupra preturilor de vanzare cu aminuntul. In sensul
acestei conditii, ,control” ar trebui interpretat in confor-
mitate cu principiile dreptului concurentei.

In pietele geografice in care conditiile mentionate la
punctele 48 si 49 sunt indeplinite numai in anumite
zone, ANR-urile ar trebui sd3 diferentieze maisurile
corective si sd mentind sau impund obligatiile de control
al preturilor in conformitate cu articolul 13 din Directiva
2002/19/CE numai in zonele in care aceste conditii nu sunt
indeplinite. Autoritdtile nationale de reglementare ar trebui
sd implementeze metodologia recomandati de calcul al
costurilor, astfel incat rezultatul si nu fie afectat de
impunerea de mdsuri corective diferentiate intr-o anumitd
piatd geograficd.

Se considerd c¢i o autoritate nationald de reglementare
impune EI in conformitate cu punctul 48 litera (a) si
punctul 49 litera (a) cand aceasta include mdsura
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corectiva care a ficut obiectul unei proceduri de consultare
previzute la articolul 7 din Directiva 2002/21/CE, in
aceeasi misurd finald in care decide si nu impund sau
mentind preturile de acces angro reglementate la inputurile
angro NGA. Misura ar trebui si includd detaliile si
calendarul de implementare a EI (foaia de parcurs”).
Foaia de parcurs ar trebui s3 includd etape specifice, cu
un calendar de implementare a fiecdrei etape. Prima etapi
ar trebui s includa, cel putin, obligatiile de a asigura repro-
ductibilitatea tehnicd si sd prevadd impunerea celor mai
relevante KPI, SLA si SLG necesare pentru furnizarea servi-
ciilor-cheie angro reglementate, cat mai curdnd posibil si nu
mai tarziu de sase luni de la instituirea obligatiei EI

ANR-urile nu ar trebui sd impund tarifele de acces angro
reglementate asupra unui input angro NGA reglementat din
cadrul aceleiasi piete, in cazul in care conditiile previzute la
punctele 48 si 49 sunt indeplinite, indiferent dacd obligatia
El este impusd asupra setului complet de inputuri de pe
piata respectivd sau se aplicd numai acelor niveluri ale pietei
respective pe care ANR le considerd proportionale.

Decizia ANR de a nu impune sau mentine tarife regle-
mentate de acces angro nu ar trebui sd se aplice accesului
la infrastructura de inginerie civild, indiferent dacd face
parte din piata produselor relevante sau este impus ca
mdsurd corectiva.

Atunci cand o autoritate nationald de reglementare decide
sd anuleze tarifele de acces angro reglementate impuse
anterior pe baza unei foi de parcurs EI aprobate si
operatorul PSP nu reuseste sd respecte etapele convenite,
autorititile nationale de reglementare ar trebui si ia in
considerare posibilitatea de a reinstitui tarifele de acces
angro reglementate in conformitate cu metodologia
prevazutd in prezenta recomandare si in conformitate cu
principiile previzute in Directiva 2002/19/CE sau optiunea
de a face uz de prerogativele sale pentru a impune sanctiuni
in conformitate cu cadrul de reglementare.

ANR-urile ar trebui si insoteascd decizia de a nu impune
sau mentine tarifele de acces angro reglementate cu masuri
care si monitorizeze evolutia mediului de investitii pentru
retelele de acces de generatie noud de bandd largd si
conditiile concurentiale, respectiv solicitind operatorilor si
furnizeze periodic ANR informatii actualizate privind
planurile de investitii si de implementare a NGA, pe care
ANR ar trebui, dacd acest lucru este posibil din punct de
vedere juridic, sd le partajeze cu reteaua specializatd de
experti creatd intre Comisie si OAREC, descrisd in conside-
rentul 69.

Se considerd cd o autoritate nationald de reglementare
impune obligatiile de reproductibilitate economicd 1in
conformitate cu punctul 48 litera (c) si punctul 49
litera (c) cind aceasta include elementele previzute la
literele (a), (b) si (c), care au facut obiectul unei proceduri
de consultare previzute la articolul 7 din Directiva
2002/21/CE, in cadrul aceleiasi mdsuri finale prin care
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decide s nu impund sau mentind preturile de acces angro
reglementate la inputurile angro NGA:

(a) Detaliile testului de reproductibilitate economica ex ante
pe care ANR il va aplica, care trebuie s specifice cel
putin urmdtorii parametrii in conformitate cu orien-
trile previzute in anexa II de mai jos:

(i) costurile in aval relevante luate in considerare;
(ii) standardul de costuri relevant;

(i) inputurile angro reglementate relevante si preturile
de referintd relevante;

(iv) produse cu amdnuntul relevante; si

(v) perioada de timp
testului.

relevantd pentru derularea

C>

Procedura pe care ANR o va urmdri pentru a efectua un
test de reproductibilitate economicd ex ante, care
precizeazd c¢d ANR poate incepe procedura din
proprie initiativd sau la cererea tertilor, in orice
moment, dar nu mai tarziu de trei luni de la lansarea
produsului cu aminuntul relevant, si poate sd o incheie
cat de curand posibil si, in orice caz, in termen de patru
luni de la inceperea procedurii. Procedura ar trebui sd
clarifice faptul ci testul de reproductibilitate economica
ex ante ce urmeazd a fi efectuat de autorititile nationale
de reglementare in conformitate cu punctul 48 litera (c)
si punctul 49 litera (c) diferd de si nu aduce atingere
testelor de comprimare a marjei care pot fi efectuate ex
post in temeiul dreptului concurentei.

(c) Masura corectivd pe care o va adopta in cazul in care
testul nu este reusit, prin utilizarea unor instrumente de
asigurare a respectdrii prevdzute de cadrul de regle-
mentare pentru a asigura conformitatea, inclusiv, dupa
caz, o cerere adresatd operatorului PSP pentru a
remedia problema de reproductibilitate economicd in
conformitate cu orientdrile ANR si pe baza rezultatelor
testului de reproductibilitate economica ex ante efectuat.
In cazul in care autorititile nationale de reglementare
considerd cd o ofertd cu amdnuntul care nu este repro-
ductibild din punct de vedere economic ar prejudicia in
mod semnificativ concurenta, ele ar trebui sd facd uz de
prerogativele lor in conformitate cu articolul 10 din
Directiva 2002/20/CE ca si solicite operatorului PSP
sd inceteze sau sd amdane furnizarea ofertei cu
amdnuntul relevante in asteptarea conformdrii cu
cerinta privind reproductibilitatea economica.

57.

58.

59.

60.

Odatd ce misura a fost adoptatd, autoritatea nationald de
reglementare trebuie sd publice pe site-ul siu internet foaia
de parcurs si detaliile economice ale testului de reproduc-
tibilitate economicd ex ante, ca parte a masurii finale. Auto-
ritdtile nationale de reglementare ar trebui si ia in
considerare utilizarea tuturor instrumentelor de aplicare a
legii previzute de cadrul de reglementare pentru a asigura
conformitatea cu toate aspectele masurilor impuse.

Conditiile stabilite la punctele 48-57 nu ar trebui si fie
singurele circumstante in care ANR-urile pot decide sd nu
impuna tarife de acces reglementate pentru inputurile angro
NGA. in functie de demonstrarea echivalentei efective a
accesului si de conditiile de concurentd, in special a
concurentei efective bazate pe infrastructurd, pot exista
alte scenarii in care impunerea de tarife de acces angro
reglementate nu este justificatd in temeiul cadrului de regle-
mentare.

DISPOZITII FINALE

Prezenta recomandare nu aduce atingere definitiilor pietei,
rezultatelor analizelor de piatd si obligatiilor de regle-
mentare adoptate de autorititile nationale de reglementare
in conformitate cu articolul 15 alineatul (3) si cu
articolul 16 din Directiva 2002/21/CE inainte de data
intrdrii in vigoare a prezentei recomandari.

Prezenta recomandare prevede o perioadd de tranzitie pand
la 31 decembrie 2016 pentru implementarea metodologiei
de calcul al costurilor recomandate, in temeiul punctelor
30-37. Ca urmare, se considerd cd produce efecte treptat
si pe o perioadd mai indelungatd. Impactul siu asupra
investitiilor, concurentei si preturilor cu aminuntul va fi
monitorizat indeaproape de OAREC si de Comisie, de
asemenea pe baza informatiilor furnizate de ANR in
temeiul punctului 55. Prezenta recomandare va fi
revizuitd doar dupd ce impactul siu poate fi pe deplin
evaluat, adicd dupd minimum sapte ani de la intrarea sa
in vigoare. Comisia poate decide sd se revizuiascd reco-
mandarea mai devreme de acest termen dacd situatia de
pe piatd justificd acest lucru.

Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 11 septembrie 2013.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Vicepresedinte
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In momentul evaludrii duratei rezonabile a timpului total necesar, autorititile nationale de reglementare ar trebui s ia in

ANEXA 1

Stabilirea timpului total si a dispozitiilor referitoare la informare

considerare urmdtorii factori:

1
2

. dacd produsul este un produs nou sau o actualizare a unui produs existent;

. timpul necesar pentru consultiri si stabilirea proceselor angro pentru furnizarea serviciilor respective;
. timpul necesar pentru prezentarea unei oferte de referintd si semnarea contractelor;

. timpul necesar pentru modificarea sau actualizarea sistemelor informatice relevante;

. timpul necesar pentru aducerea pe piatd a noii oferte cu amdnuntul.
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ANEXA 11

Parametrii testului de reproductibilitate economicd ex ante

Atunci cind obligatiile EI sunt deja implementate sau sunt in curs de implementare in conformitate cu punctul 51 si
atunci cand reproductibilitatea tehnicd este asiguratd, testul de reproductibilitate economicd ex ante mentionat la punctul
56 evalueazd dacd marja dintre pretul de vanzare cu amanuntul al produselor cu amanuntul respective si pretul inpu-
turilor de acces angro reglementate bazate pe retelele NGA respective acoperd costurile incrementale in aval si un procent
rezonabil de costuri comune. La stabilirea parametrilor testului de reproductibilitate economicd ex ante, ANR ar trebui si
se asigure cd operatorul PSP nu este dezavantajat fatd de solicitantii de acces in ceea ce priveste partajarea riscului
investitional.

Parametrii mentionati la punctul 56 litera (a) sunt:

(i) Costurile in aval relevante

i

(iid

=

=

Costurile din aval se estimeazd pe baza costurilor suportate de intreprinderile din aval ale operatorului PSP (testul
EEO). ANR-urile trebuie sd foloseascd costurile din aval auditate ale operatorului PSP, cu conditia ca acestea si fie
suficient de dezagregate. In cazul in care intrarea pe piatd sau extinderea a fost afectatd negativ in trecut (dupi cum s-
a demonstrat in urma constatirilor comportamentale) sau in cazul in care volume extrem de mici de linii si intinderea
lor geograficd foarte limitatd in comparatie cu reteaua NGA a operatorului PSP indici faptul cd situatia economici
obiectivd nu favorizeazd achizitionarea pe scard largd de citre operatorii alternativi, ANR-urile pot face ajustdri de
scard ale costurilor in aval ale operatorului cu o putere semnificativd pe piatd, pentru a garanta cd reproductibilitatea
economici este o posibilitate realisti. In astfel de cazuri, nivelul rezonabil de eficientd identificat de autorititile
nationale de reglementare nu ar trebui si depdseascd nivelul unei structuri de piatd cu un numdr suficient de
operatorilor eligibili pentru a garanta o concurentd eficace, tindnd cont si de concurenta exercitati de alte platforme.

Standardul de cost pertinent

Costurile incrementale aferente furnizarii de servicii relevante in aval reprezintd standardul corespunzitor. Pentru a se
calcula costul incremental (inclusiv costurile irecuperabile), ar trebui sd se utilizeze un model LRIC+ si si se adauge o
majorare aferentd costurilor comune legate de activititile din aval.

Inputurile angro relevante reglementate si preturile de referintd relevante

ANR-urile trebuie s3 identifice cele mai relevante inputuri reglementate care sunt utilizate sau urmeaza s fie utilizate
de catre solicitantii de acces la nivelul angro bazat pe retelele NGA care are mari sanse si predomine in orizontul de
timp al perioadei actuale de analizd a pietei, avand in vedere planurile de implementare ale operatorului PSP,
topologiile de retea alese si adoptarea ofertelor angro.

Aceste inputuri pot fi formate dintr-un input activ, un input pasiv nonfizic sau un input virtual care oferd
functionalititi echivalente cu cele ale inputului pasiv.

ANR-urile trebuie si realizeze testul de reproductibilitate economicd ex ante pentru a evalua marja castigatd intre
produsul sau produsele cu amanuntul mentionate la punctul (iv) de mai jos si inputul reglementat cel mai relevant
identificat la nivelul angro al retelei bazate pe NGA alese.

In plus, cand este justificat, in special atunci cand un produs cu aminuntul mentionat la punctul (iv) este lansat pe
baza unui input diferit de cel indicat anterior sau in cazul in care existd o cerere semnificativd de acces la un nou
nivel angro al retelei bazate pe NGA, ANR-urile trebuie de asemenea sd evalueze marja castigatd intre produsele cu
amanuntul si noul input angro reglementat bazat pe retelele NGA.

fn cazul in care caracteristicile de refea ale operatorului PSP si cererea de oferte angro variazi foarte mult pe teritoriul
unui stat membru, autoritatea nationald de reglementare trebuie si evalueze fezabilitatea diferentierii celui mai
relevant nivel angro reglementat bazat pe retelele NGA in fiecare zond geograficd si sd adapteze testul in consecintd.

Atunci cand identificd tariful angro de referintd pertinent, ANR-urile trebuie sd ia in considerare faptul ¢ operatorul
PSP tarifeazd solicitantilor de acces terti inputul angro reglementat relevant. Aceste tarife pentru accesul angro ar
trebui si fie echivalente cu tarifele pe care operatorul PSP le impune propriei sale filiale cu aminuntul. in special,
pentru a asigura echilibrul corect in circumstantele nationale intre stimularea strategiilor tarifare eficiente si flexibile la
nivelul angro, garantandu-se totodatd o marjd suficientd pentru solicitantii de acces pentru a se mentine concurenta
sustenabild, ANR-urile trebuie sd ia in considerare in mod corespunzitor prezenta reducerilor acordate in functie de
volum sifsau acordurile de tarifare a accesului pe termen lung incheiate intre operatorul PSP si solicitantii de acces.

Produsele cu amdnuntul relevante

ANR-urile trebuie si stabileascd cele mai relevante produse cu aminuntul, inclusiv serviciile de bandd larga (,pro-
dusele emblematice”) furnizate de operatorul PSP pe baza nivelului identificat de acces angro bazat pe NGA. ANR-
urile ar trebui sd identifice produsele emblematice pe baza observatiilor lor actuale si de perspectivd privind piata, in
special tindnd seama de relevanta lor pentru concurenta actuald si viitoare. Aceasta ar trebui si includd o evaluare a
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cotelor de piatd cu amdnuntul in ceea ce priveste volumul §i valoarea produselor bazate pe inputurile angro
reglementate NGA si, dacd sunt disponibile, cheltuielile de publicitate. Produsele emblematice sunt susceptibile de
a fi furnizate in cadrul unei oferte grupate. ANR-urile trebuie sd evalueze variatiile inovatoare continute in aceste
oferte, daci existd posibilitatea ca ele si inlocuiasca produsul emblematic. In plus, ANR-urile trebuie si analizeze dacd
un anumit produs cu aminuntul, care poate si nu se numere printre cele mai relevante produse cu amanuntul ale
operatorului PSP, este deosebit de atractiv pentru operatorii alternativi care se pot axa pe o anumitd nisd sau pe
produse cu aminuntul de calitate inferioard. ANR-urile pot decide sd includd un astfel de produs intre produsele
emblematice.

Perioada de timp relevantd

ANR-urile ar trebui sd evalueze rentabilitatea produselor emblematice pe baza unei analize dinamice pe mai multe
perioade, cum ar fi abordarea bazati pe fluxul de numerar actualizat (FNA). ANR-urile ar trebui sd identifice o
perioadd de referintd corespunzitoare in decursul cireia si evalueze dacd marja dintre pretul cu aminuntul al
produsului emblematic si pretul inputului de acces angro bazat pe GNA permite recuperarea costurilor din aval
(inclusiv a unui procent rezonabil al costurilor comune) calculate pe baza punctelor (i) si (ii) de mai sus.

Perioada relevantd pentru acest test de reproductibilitate economicd ex ante ar trebui stabilitd in functie de durata de
viatd estimatd a clientului. Aceasta ar reprezenta perioada in care clientul contribuie la recuperarea (a) costurilor din
aval care sunt anualizate conform unei metode de amortizare adecvatd activului respectiv si viata economicd a
activelor corespondente necesare operatiunilor cu amdnuntul (inclusiv a costurilor de retea care nu sunt incluse in
serviciul de acces angro la ANG); si (b) altor costuri din aval care in mod normal nu se anualizeazd (de obicei
costurile de obtinere a clientului) si pe care operatorul le suportd pentru a atrage clienti, §i pe care ar trebui si incerce
sd le recupereze pe durata medie de viatd a celor din urma.

La estimarea duratei medii de viatd a clientului, ANR-urile trebuie si tind cont in mod corespunzitor de diferitele
caracteristici si conditii concurentiale ale furnizirii de servicii prin intermediul retelelor NGA in comparatie cu retele
de cupru mostenite, acestea fiind susceptibile si conduci la medii diferite ale duratei de viatd a utilizatorilor de retele
NGA in comparatie cu utilizatorii reelei de cupru.

Orientdrile furnizate pentru testul de reproductibilitate economici ex ante mentionat la punctul 56 si in prezenta
anexd se limiteazd la domeniul de aplicare al prezentei recomandari, care se referd la aplicarea articolelor 15 si 16 din
Directiva 2002/21/CE, impreund cu articolele 10 si 13 din Directiva 2002/19/CE, si, prin urmare, se aplicd in alte
circumstante decat testele de comprimare a marjelor ex ante aplicate preturilor de acces angro reglementate si nu aduc
atingere aplicarii normelor de concurentd de citre Comisie sifsau autoritdtile nationale competente si nici interpretdrii
lor de citre Tribunal si de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Aceste orientdri nu aduc atingere actiunilor pe
care Comisia le poate intreprinde si nici documentelor de orientare pe care Comisia le poate emite in viitor cu privire
la aplicarea dreptului concurentei in Uniune.
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