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DECIZII

DECIZIA NR. 778/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 12 august 2013

de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativi ordinard,
avand in vedere textul comun aprobat de Comitetul de
conciliere la 26 iunie 2013 (1),

intrucat:

(1) Relatiile dintre Georgia si Uniunea Europeand se dezvoltd
in cadrul politicii europene de vecinitate. In 2006,
Comunitatea si Georgia au convenit asupra unui plan
de actiune in cadrul politicii europene de vecindtate in
care sunt identificate priorititile pe termen mediu ale
relatiilor dintre UE si Georgia. In 2010, Uniunea si
Georgia au lansat negocierile pentru un acord de
asociere care urmeazd sd inlocuiascd acordul existent de
parteneriat si cooperare UE-Georgia (?). Cadrul relatiilor
UE-Georgia este consolidat si de Parteneriatul estic lansat
recent.

(20 Dupd incheierea conflictului armat din august 2008
dintre Georgia si Federatia Rusd, Consiliul European
extraordinar reunit la 1 septembrie 2008 a confirmat
dorinta Uniunii de a-si intdri relatiile cu Georgia.

(3)  Economia georgiand a fost afectatd de criza financiard
internationald incepand cu al treilea trimestru al anului
2008, inregistrandu-se sciderea productiei, declinul veni-
turilor fiscale si cresterea nevoilor de finantare externd.

(40 Cu prilejul Conferintei internationale a donatorilor
desfasuratd la 22 octombrie 2008, comunitatea inter-
nationald si-a luat angajamentul de a sprijini redresarea

(") Pozitia Parlamentului European din 10 mai 2011 (JO C 377 E,
7.12.2012, p. 211) si pozitia Consiliului in primid lecturd din
10 mai 2012 (JO C 291 E, 27.9.2012, p. 1). Pozitia Parlamentului
European din 11 decembrie 2012 (nepublicatd incd in Jurnalul
Oficial). Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 4 iulie
2013 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din
9 julie 2013.

Acordul de parteneriat si cooperare intre Comunititile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de altd
parte (JO L 205, 4.8.1999, p. 3).

—_
-

(10)

(11)

(12)

economicd a Georgiei in conformitate cu evaluarea
comuni a nevoilor efectuatd de Organizatia Natiunilor
Unite si de Banca Mondiala.

Uniunea a anuntat cd va acorda Georgiei asistentd
financiard in valoare de pand la 500 de milioane EUR.

Redresarea si ajustarea economici ale Georgiei sunt spri-
jinite prin asistentd financiard din partea Fondului
Monetar International (FMI). In septembrie 2008, autori-
taile georgiene au convenit cu FMI un acord stand-by in
valoare de 750 de milioane USD pentru a ajuta economia
georgiand s efectueze adaptdrile necesare avind in
vedere criza financiard.

In urma unei noi deteriordri a situatiei economice a
Georgiei §i a unei revizuiri necesare a ipotezelor
economice aflate la baza programului FMI, precum si a
cresterii nevoilor Georgiei de finantare externd, Georgia si
FMI au incheiat un acord pentru majorarea cu 424 de
milioane USD a imprumutului in temeiul acordului
stand-by, care a primit aprobarea Consiliului FMI in
august 2009.

Uniunea a alocat Georgiei, in perioada 2010-2012,
granturi pentru sprijin bugetar in valoare de 24 de
milioane EUR in medie pe an, in cadrul Instrumentului
european de vecindtate si parteneriat (IEVP).

Avand in vedere deteriorarea situatiei si a perspectivelor
economice ale Georgiei, aceasta a solicitat asistentd
macrofinanciard din partea Uniunii.

Avand in vedere faptul cd in balanta de pliti a Georgiei
persistd un deficit rezidual de finantare, asistenta macro-
financiard este consideratd un rdspuns corespunzdtor la
solicitarea Georgiei, in contextul actual exceptional,
pentru sprijinirea stabilizdrii economice, impreund cu
programul actual al FML

Asistenta macrofinanciard a Uniunii care urmeazd si fie
acordatd Georgiei (denumitd in continuare asistenta
macrofinanciard a Uniunii”) nu ar trebui doar si
completeze programele si resursele din partea FMI si a
Bincii Mondiale, ci si sd asigure valoarea addugati a
implicarii Uniunii.

Comisia ar trebui si asigure faptul ci asistenta macrofi-
nanciard a Uniunii este conformd, din punct de vedere
juridic si al continutului, cu mdsurile adoptate in cadrul
diferitelor domenii de actiune externd si al altor politici
pertinente ale Uniunii.
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(13)  Obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare a
Uniunii ar trebui si fie cresterea eficientei, a transparentei
si a responsabilititii. Obiectivele mentionate ar trebui
monitorizate periodic de citre Comisie.

(14)  Conditiile care stau la baza acordarii asistentei macrofi-
nanciare a Uniunii ar trebui sd reflecte principiile si
obiectivele-cheie ale politicii Uniunii fat de Georgia.

(15  Pentru a asigura protectia eficientd a intereselor financiare
ale Uniunii in legdturd cu asistenta macrofinanciard a
Uniunii, este necesar ca Georgia si adopte masuri cores-
punzdtoare pentru prevenirea si combaterea fraudei, a
coruptiei si a oricdror alte nereguli legate de asistenta
mentionatd. Este de asemenea necesar ca Comisia sd
asigure verificdri corespunzitoare, iar Curtea de Conturi
sd asigure audituri corespunzatoare.

(16)  Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii nu aduce
atingere prerogativelor autoritatii bugetare.

(17)  Asistenta macrofinanciard a Uniunii ar trebui gestionatd
de citre Comisie. Pentru a garanta cd Parlamentul
European si Comitetul economic si financiar pot si
urmdreascd punerea in aplicare a prezentei decizii,
Comisia ar trebui si le informeze periodic pe acestea
cu privire la evolutia asistentei si si le furnizeze docu-
mentele relevante.

(18)  Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a
prezentei decizii, Comisiei ar trebui si i se confere
competente de executare. Competentele respective ar
trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de citre statele membre al exercitdrii compe-
tentelor de executare de citre Comisie (1).

(19) In acest context, se reaminteste cd in conformitate cu
regulamentul respectiv, procedura de consultare ar
trebui sd se aplice, ca reguld generald, tuturor cazurilor
altele decat cele astfel cum sunt previzute in respectivul
regulament. Avand in vedere impactul ce poate fi
important al operatiunilor ce depdsesc plafonul de 90
de milioane EUR, se cuvine sd fie utilizatd procedura de
examinare pentru aceste operatiuni. Ludnd in considerare
suma asistentei macrofinanciare citre Georgia, procedura
de consultare ar trebui si se aplice pentru adoptarea
memorandumului de intelegere, sau pentru reducerea,
suspendarea sau anularea asistentei,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Uniunea pune la dispozitia Georgiei asistentd macrofi-
nanciard in cuantum maxim de 46 de milioane EUR, destinatd
sprijinirii stabilizdrii economice a tdrii si acoperirii nevoilor
balantei sale de plati, identificate in programul actual al FML
Din cuantumul maxim mentionat, cel mult 23 de milioane EUR

() JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

sunt furnizate sub formd de granturi si cel mult 23 de milioane
EUR sub formd de imprumuturi. Deblocarea asistentei macrofi-
nanciare a Uniunii face obiectul aprobarii bugetului Uniunii
pentru 2013 de citre autoritatea bugetard.

(2)  Comisia este abilitatd sd imprumute resursele necesare in
numele Uniunii in vederea finantdrii componentei de impru-
muturi a asistentei macrofinanciare a Uniunii. imprumutul va
avea o duratd maximd de 15 ani.

(3)  Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii este
gestionatd de Comisie cu respectarea acordurilor sau a
intelegerilor dintre FMI si Georgia si a principiilor §i obiectivelor
esentiale ale reformei economice previzute in acordul de parte-
neriat si cooperare incheiat intre UE si Georgia. Comisia
informeazd periodic Parlamentul European si Comitetul
economic si financiar cu privire la evolutia gestiunii asistentei
macrofinanciare a Uniunii si le furnizeazd acestora documentele
relevante.

(4)  Asistenta macrofinanciari a Uniunii va fi pusd la
dispozitie pe o perioadd de doi ani si sase luni incepand din
prima zi dupd intrarea in vigoare a memorandumului de
intelegere mentionat la articolul 2 alineatul (1).

Articolul 2

(1) Comisia adoptd, in conformitate cu procedura de
consultare mentionatd la articolul 6 alineatul (2), un memo-
randum de intelegere care include conditiile de politicd
economicd si conditiile financiare care guverneaza asistenta
macrofinanciard a Uniunii, inclusiv un calendar pentru inde-
plinirea acestor conditii. Conditiile de politici economici si
conditiile financiare prevdzute in memorandumul de intelegere
trebuie si fie coerente cu acordurile sau intelegerile mentionate
la articolul 1 alineatul (3). Conditiile mentionate vizeazd in
special imbundtitirea eficientei, transparentei si rdspunderii
atasate asistentei macrofinanciare a Uniunii, inclusiv imbuni-
tatirea sistemelor de gestionare a finantelor publice din
Georgia. Progresele inregistrate pentru realizarea obiectivelor
mentionate se monitorizeazd periodic de citre Comisie.
Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare a
Uniunii se stabilesc in acordul de grant si in acordul de
imprumut care vor fi incheiate de Comisie si autorititile geor-
giene.

(2)  Pe parcursul implementdrii asistentei macrofinanciare a
Uniunii, Comisia monitorizeaza fiabilitatea circuitelor financiare
ale Georgiei, a procedurilor administrative si a mecanismelor de
control intern §i extern care sunt relevante pentru o astfel de
asistentd, precum si respectarea de citre Georgia a calendarului
convenit.

(3) Comisia verificdi periodic conformitatea politicilor
economice ale Georgiei cu obiectivele asistentei macrofinanciare
a Uniunii si indeplinirea satisficdtoare a conditiilor de politicd
economicd asupra cdrora s-a convenit. In acest scop, Comisia isi
coordoneazd activitatea cu FMI si cu Banca Mondiald si, daci
este necesar, cu Comitetul economic si financiar.

Articolul 3

(1)  Cu respectarea conditiilor mentionate la alineatul (2),
asistenta macrofinanciard a Uniunii este pusd la dispozitie de
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citre Comisie in doud transe, fiecare continind o componentd
de grant si una de imprumut. Mirimea fiecdrei transe este
stabilitd in memorandumul de intelegere.

(2)  Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu
conditia indeplinirii satisficitoare a conditiilor de politici
economicd si a conditiilor financiare agreate in memorandumul
de intelegere. Plata celei de a doua trange are loc nu mai
devreme de trei luni de la punerea la dispozitie a primei transe.

(3)  Fondurile Uniunii se plitesc citre Banca Nationald a
Georgiei. Sub rezerva dispozitiilor stabilite in memorandumul
de ingelegere, inclusiv a confirmdrii nevoilor reziduale de
finantare bugetard, fondurile Uniunii pot fi transferate citre
Trezoreria Georgiei in calitate de beneficiar final.

Articolul 4

(1)  Operatiunile de contractare si de acordare a impru-
mutului legate de componenta de imprumut a asistentei macro-
financiare a Uniunii se efectueazd in euro, utilizand aceeasi datd
a cursului de schimb, si nu expun Uniunea la vreo transformare
a scadentei, la vreo asumare a unui risc legat de cursul de
schimb sau de rata dobanzii sau la vreun alt risc comercial.

(2)  Comisia ia mdasurile necesare, daci Georgia solicitd acest
lucru, pentru a asigura includerea in termenii si conditiile de
acordare a imprumutului a unei clauze de rambursare anticipatd,
precum si a unei clauze corespunzitoare in termenii si conditiile
operatiunilor Comisiei de contractare a imprumutului.

(3)  Dacd circumstantele permit imbundtitirea ratei dobanzii
imprumutului si dacd Georgia solicitd acest lucru, Comisia poate
refinanta integral sau partial imprumutul initial sau poate
restructura conditiile financiare aferente. Operatiunile de refi-
nantare sau restructurare se efectueazd in conformitate cu
conditiile previzute la alineatul (1) si nu au ca efect prelungirea
termenului mediu de scadentd al imprumutului in cauzd sau
majorarea sumei datorate la data refinantdrii sau restructurdrii.

(4)  Toate costurile inregistrate de Uniune care au legdturd cu
operatiunile de contractare §i de acordare a imprumutului
previzute in prezenta decizie sunt suportate de Georgia.

(5) Comisia informeazd periodic Parlamentul European si
Comitetul economic si financiar cu privice la evolutia
operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 5

Asistenta macrofinanciard a Uniunii se implementeazd in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind normele financiare aplicabile bugetului general al

Uniunii (1) si cu normele de aplicare a acestuia (3. in mod
concret, memorandumul de intelegere, acordul de imprumut
si acordul de grant care urmeazd a fi incheiate cu autorititile
georgiene prevdd adoptarea de citre Georgia a unor mdsuri
specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei
si a oricdror altor nereguli in legdturd cu asistenta macrofi-
nanciard a Uniunii. Pentru a asigura o mai mare transparentd
a gestiondrii si a eliberdrii fondurilor, memorandumul de
intelegere, acordul de imprumut si acordul de grant prevad
totodatd efectuarea unor verificri, inclusiv a unor verificari la
fata locului si inspectii de citre Comisie, inclusiv de citre Oficiul
European de Luptd Antifraudi. De asemenea, documentele
mentionate previd efectuarea de audituri, inclusiv audituri la
fata locului, dacd este necesar, de citre Curtea de Conturi.

Articolul 6

(1)  Comisia este asistatdi de un comitet. Acesta este un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 7

(1)  Pand la data de 30 iunie a fiecirui an, Comisia inainteaza
Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea
in aplicare a prezentei decizii in anul anterior, inclusiv o
evaluare a acesteia. Raportul indicd legitura dintre conditiile
de politicd economicd si conditiile financiare previzute in
memorandumul de intelegere, performantele economice si
bugetare ale Georgiei la acea datd i deciziile Comisiei privind
punerea la dispozitie a trangelor din asistenta macrofinanciari a
Uniunii.

(2)  In maximum doi ani de la expirarea perioadei de dispo-
nibilitate mentionate la articolul 1 alineatul (4), Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare ex post.

Articolul 8

Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 12 august 2013.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele

M. SCHULZ

Pregedintele
L. LINKEVICIUS

() JO L 298, 26.10.2012, p. 1.

(®) Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din
29 octombrie 2012 privind normele de aplicare a Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 362, 31.12.2012, p. 1).
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Declaratie comund a Parlamentului European si a Consiliului adoptati impreund cu decizia de acordare a unei

asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei

Parlamentul European si Consiliul:

sunt de acord ci adoptarea deciziei de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei ar
trebui examinatd in contextul mai larg al necesitdtii unui cadru care sd asigure decizii judicioase si
efective cu privire la acordarea de asistentd macrofinanciard tarilor terte;

sunt de acord cd adoptarea de decizii cu privire la operatiuni de asistentd macrofinanciara ar trebui sa se
bazeze pe consideratiile si pe principiile enuntate mai jos, referitoare la acordarea de asistentd macro-
financiard din partea Uniunii tdrilor terte si teritoriilor eligibile, fird a aduce atingere dreptului de
initiativd legislativd sau formei juridice pe care o va avea viitorul instrument care va formaliza aceste
consideratii si principii;

se angajeazd sa reflecte pe deplin aceste consideratii si principii in cadrul viitoarelor decizii individuale de
acordare a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

PARTEA A — CONSIDERATII

1.

Uniunea este un furnizor important de asistentd economicd, financiard si tehnicd pentru tdrile terte.
Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii (denumitd in continuare ,asistentd macrofinanciari”) s-a
dovedit a fi un instrument eficient pentru stabilizarea economicd si un stimulent pentru reformele
structurale in tarile si teritoriile care beneficiazi de o astfel de asistentd (,beneficiari’). In conformitate cu
politica sa generald fatd de tdrile candidate, potential candidate si vecine, Uniunea ar trebui sd fie in
mdsurd sd furnizeze asistentd macrofinanciard tarilor respective cu scopul de a dezvolta o zond comund

de stabilitate, securitate si prosperitate.

. Asistenta macrofinanciard ar trebui si se bazeze pe deciziile ad-hoc luate de la caz la caz, per tard, de

Parlamentul European si de Consiliu. Aceste principii au ca scop consolidarea atat a eficientei si a
eficacitdtii procesului decizional care conduce la astfel de decizii si la punerea in aplicare a acestora, cit
si a aplicdrii de citre beneficiar a conditiilor prealabile de ordin politic in vederea acorddrii de asistentd
macrofinanciard, precum si imbundtitirea transparentei si a controlului democratic al respectivei asis-
tente.

. In rezolutia sa din 3 iunie 2003 privind punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare acordate tarilor

terte, Parlamentul European solicita un regulament-cadru pentru asistentd macrofinanciard cu scopul de
a accelera procesul decizional si de a aseza acest instrument financiar pe o bazi oficiald i transparentd.

. In concluziile sale din 8 octombrie 2002, Consiliul a stabilit criteriile (asa-numitele criterii de la Genval)

de orientare a operatiunilor de asistentd macrofinanciard. Este indicatd actualizarea si clarificarea acestor
criterii, printre altele in ceea ce priveste criteriile de stabilire a formei adecvate de asistentd (imprumut,
grant sau o combinatie a acestora).

. Aceste principii ar trebui si permitd Uniunii sd poatd pune la dispozitie asistenta macrofinanciard cat

mai repede, in special atunci cind circumstantele necesitd actiuni imediate, si si creascd claritatea si
transparenta criteriilor pentru punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare.

. Comisia ar trebui sd se asigure ci asistenta macrofinanciard este compatibild cu principiile, obiectivele si

mdsurile esentiale adoptate in diferite domenii de actiune externd si cu alte politici relevante ale Uniunii.

. Asistenta macrofinanciard ar trebui sd sprijine politica externd a Uniunii. Serviciile Comisiei si Serviciul

European de Actiune Externd (SEAE) ar trebui sd lucreze in strnsd colaborare pe parcursul operatiunii
de asistentd macrofinanciard pentru a coordona si a asigura coerenta actiunilor de politici externd ale
Uniunii.

. Asistenta macrofinanciard ar trebui sd sustind angajamentul beneficiarilor fatd de valorile comune cu

Uniunea, inclusiv democratia, statul de drept, buna guvernantd, respectul pentru drepturile omului,
dezvoltarea durabild si reducerea sdrdciei, si fatd de alte principii privind schimburile comerciale
libere, echitabile si bazate pe norme.
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10.

11.

12.

13.

14.

. O conditie prealabild pentru acordarea de asistentd macrofinanciard ar trebui sd fie ca tara eligibild sd

respecte mecanismele democratice reale, inclusiv sistemele parlamentare pluripartite si statul de drept, si
sd garanteze respectul drepturilor omului. Respectivele conditii prealabile ar trebui monitorizate periodic
de citre Comisie.

Obiectivele specifice ale deciziilor individuale de asistentd macrofinanciard ar trebui sd includd
consolidarea eficientei, a transparentei si a responsabilititii in ceea ce priveste gestionarea finantelor
publice la beneficiari. Realizarea acestor obiective ar trebui monitorizatd periodic de citre Comisie.

Asistenta macrofinanciard ar trebui si aibd drept scop restabilirea unei situatii de finantare externd
durabild pentru tdrile terte si teritoriile care se confruntd cu un deficit de moneda strdind si cu dificultiti
financiare externe aferente. Asistenta macrofinanciard nu ar trebui nici si constituie un sprijin financiar
regulat, nici sd aibd drept scop principal sprijinirea dezvoltdrii economice si sociale a beneficiarilor.

Asistenta macrofinanciard ar trebui si fie complementard cu resursele furnizate de Fondul Monetar
International (FMI) si alte institutii financiare multilaterale si ar trebui sd existe o repartizare echitabild a
obligatiilor intre Uniune si alti finantatori. Asistenta macrofinanciard ar trebui sd asigure valoarea
addugatd a implicdrii Uniunii.

Pentru a se asigura cd interesele financiare ale Uniunii in legiturd cu asistenta macrofinanciard sunt
protejate in mod eficient, beneficiarii ar trebui si adopte mdsuri corespunzitoare privind prevenirea si
lupta impotriva fraudei, a coruptiei si a oricdror alte abateri legate de aceastd asistentd si ar trebui sd se
prevadd verificiri de citre Comisie si audituri de citre Curtea de Conturi.

Alegerea procedurii pentru adoptarea de memorandumuri de intelegere ar trebui si fie decisd in
conformitate cu criteriile previzute de Regulamentul (UE) nr. 182/2011. In acest context, ar trebui
ca reguld generald si se aplice procedura de consultare, dar tindnd seama de impactul ce poate fi
important al operatiunilor ce depisesc plafonul stabilit in partea B, in cazul acestora se cuvine si se
utilizeze procedura de examinare.

PARTEA B — PRINCIPII

1.

Scopul asistentei

(a) Asistenta macrofinanciard ar trebui sd fie un instrument financiar exceptional, neconditionat si
nedesemnat, de sprijinire a redresirii balantei de plati, acordat tarilor terte si teritoriilor eligibile.
Ea ar trebui si urmdreascd restabilirea unei situatii de finantare externd durabile pentru tdrile si
teritoriile eligibile care se confruntd cu dificultdti financiare externe si ar trebui si stea la baza
punerii in aplicare a unui program de politicd care si contind mdasuri solide de ajustare si reforma
structurald menite sd imbundtdteascd pozitia balantei de plati, in special pe perioada programului, si
sd consolideze punerea in aplicare a acordurilor si programelor relevante cu ajutorul Uniunii.

(b) Asistenta macrofinanciard a Uniunii ar trebui si fie conditionatd de existenta unui deficit de finantare
externd rezidual semnificativ, identificat de citre Comisie in cooperare cu institutiile financiare
multilaterale, care si depdseascd resursele furnizate de FMI si de alte institutii multilaterale, in
ciuda punerii in aplicare de citre tara relevantd sau de citre teritoriul relevant a unor programe
solide de stabilizare si reformd economica.

(c) Asistenta macrofinanciard ar trebui si aibd un caracter de scurtd duratd si ar trebui si fie intreruptd in
momentul in care situatia financiard externd a fost readusd intr-un stadiu de sustenabilitate.

. Tdri si teritorii eligibile

Tdrile terte si teritoriile eligibile pentru a deveni beneficiari de asistentd macrofinanciard ar trebui sd fie:
— tdri candidate si potential candidate;
— tdri i teritorii reglementate de politica europeand de vecindtate;

— 1in cazuri exceptionale si justificate corespunzitor, alte tdri terte care joacd un rol hotdritor pentru
stabilitatea regionald, au o importantd strategicd pentru Uniune si au legdturi politice, economice sau
geografice stranse cu Uniunea.
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3. Forme de asistentd

(@)

(@)

(b)

©

Asistenta macrofinanciard ar trebui, in general, sd ia forma unui imprumut. Cu toate acestea, in cazuri
exceptionale, asistenta se poate acorda si sub formad de grant sau sub forma unei combinatii intre
imprumut si grant. Atunci cand se determind forma corespunzitoare a unui posibil element de grant,
Comisia ar trebui sd ia in considerare, la pregatirea propunerii, atat nivelul de dezvoltare economici a
beneficiarului, masurat in functie de venitul si de rata siriciei pe cap de locuitor, cit si capacitatea de
rambursare a respectivului beneficiar, stabiliti pe baza unei analize de sustenabilitate a datoriei,
asigurandu-se in acelasi timp cd principiul de repartizare echitabili a obligatiilor intre Uniune si
alti finantatori este respectat. in acest scop, Comisia ar trebui, de asemenea, si ia in considerare si
mdsura in care institutiile financiare internationale si alti finantatori aplicd conditii preferentiale tarii
in cauzd.

Atunci cand asistenta macrofinanciard ia forma unui imprumut, Comisia ar trebui si aibd dreptul sd
imprumute, in numele Uniunii, fondurile necesare de pe pietele de capital sau de la institutiile
financiare si sd imprumute fondurile respective beneficiarului.

Operatiunile de luare si acordare de imprumut ar trebui si fie efectuate in euro, pe baza aceleiasi date
a valorii si nu ar trebui si implice pentru Uniune nici transformarea scadentelor, nici vreun risc legat
de schimb sau de rata dobanzii.

Toate costurile suportate de Uniune in legaturd cu operatiunile de luare sau acordare de imprumut ar
trebui s fie plitite de citre beneficiar.

La solicitarea beneficiarului si atunci cind circumstangele permit imbundtdtirea ratei dobanzii impru-
mutului, Comisia poate decide sd refinanteze toate sau doar o parte din imprumuturile sale initiale,
sau sd restructureze conditiile financiare corespunzitoare. Operatiunile de refinantare si restructurare
ar trebui s3 fie efectuate in conformitate cu conditiile stabilite la punctul 3 litera (d) si nu ar trebui sa
aibd ca efect prelungirea scadentei medii a imprumutului vizat sau mdrirea sumei capitalului restant la
data refinantdrii ori a restructurdrii.

Dispozitii financiare

Sumele de asistentd macrofinanciard acordate sunt formd de granturi ar trebui sd fie compatibile cu
creditele bugetare previzute in cadrul financiar multianual.

Sumele de asistentd macrofinanciard acordate sub formad de imprumuturi ar trebui si fie provizionate
in conformitate cu Regulamentul de constituire a Fondului de garantare pentru actiuni externe.
Sumele provizioanelor ar trebui sd fie compatibile cu creditele bugetare prevdzute in cadrul
financiar multianual.

Creditele anuale ar trebui si fie autorizate de autoritatea bugetard in limitele cadrului financiar
multianual.

5. Valoarea asistentei

(@)

Stabilirea valorii asistentei macrofinanciare ar trebui si se bazeze pe necesititile de finantare externd
reziduald ale tdrii eligibile sau ale teritoriului eligibil si ar trebui si ia in considerare capacitatea
acesteiafacestuia de autofinantare, si in special rezervele internationale puse la dispozitia sa. Aceste
necesititi de finantare ar trebui si fie stabilite de citre Comisie, in cooperare cu institutiile financiare
internationale, pe baza unei evaludri cantitative complete si a unor documente justificative trans-
parente. In special, Comisia ar trebui sd analizeze ultimele previziuni produse de FMI referitoare la
balanta de plati a tdrii sau a teritoriului in cauzd si sd ia in considerare contributiile financiare
preconizate din partea finantatorilor multilaterali, precum si aplicarea anterioard a celorlalte
instrumente de finantare externd ale Uniunii in tara sau teritoriul eligibil respectiv.

Documentatia Comisiei ar trebui sd contind informatii cu privire la nivelul rezervelor valutare
previzute in absenta asistentei macrofinanciare fatd de nivelurile considerate drept adecvate,
mdsurate prin indicatori relevanti precum raportul rezerve/datoriile externe pe termen scurt si
raportul rezerve/importurile tirii beneficiare.

De asemenea, pentru stabilirea valorii asistentei macrofinanciare acordate ar trebui si se ia in
considerare necesitatea de asigurare a repartizdrii echitabile a obligatiilor intre Uniune si ceilalti
finantatori si valoarea addugatd a intregii implicdri din partea Uniunii.
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(d)

Atunci cand necesitdtile financiare ale beneficiarului scad in mod fundamental pe parcursul perioadei
de platd a asistentei macrofinanciare comparativ cu previziunile initiale, Comisia ar trebui, in confor-
mitate cu procedura de consultare pentru o asistentd egald cu sau sub 90 de milioane EUR, si in
conformitate cu procedura de examinare pentru o asistentd peste 90 de milioane EUR, sd reducd
valoarea asistentei respective, sd suspende sau si o anuleze.

. Conditionalitate

(a)

=

O conditie prealabild pentru acordarea de asistentd macrofinanciard ar trebui si fie ca tara sau
teritoriul eligibil si respecte mecanismele democratice reale, inclusiv sistemele parlamentare pluri-
partite si statul de drept si sd garanteze respectarea drepturilor omului. Comisia ar trebui sd furnizeze
o evaluare disponibild public (') referitoare la indeplinirea acestei conditii prealabile si si o monito-
rizeze pe perioada ciclului de viatd a asistentei macrofinanciare. Prezenta literd ar trebui si fie aplicatd
in conformitate cu Decizia de organizare i functionare a Serviciului European de Actiune Externd.

Asistenta macrofinanciard ar trebui si fie conditionatd de existenta unui mecanism de creditare fard
caracter prudential intre tara eligibild sau teritoriul eligibil si FMI, care indeplineste urmdtoarele
conditii:

— obiectivul mecanismului este compatibil cu scopul asistentei macrofinanciare, si anume si
atenueze dificultdtile pe termen scurt in ceea ce priveste balanta;

— punerea in aplicare a unor misuri solide de ajustare conforme cu scopul asistentei macrofinan-
ciare, asa cum este definit la punctul 1 litera (a).

Plata asistentei ar trebui si fie conditionatd de rezultatele satisficitoare continue ale unui program de
politicd sustinut de FMI si de respectarea conditiilor prealabile mentionate la litera (a) de la prezentul
punct. Ea ar trebui sd fie conditionatd, de asemenea, de punerea in aplicare, intr-un interval specific, a
unei serii de masuri de politici economicd definite in mod clar §i care se axeazd pe reformele
structurale si pe finantele publice solide care urmeaza sd fie convenite intre Comisie si beneficiar
si sd fie stabilite printr-un memorandum de intelegere.

In vederea protejirii intereselor financiare ale Uniunii si a consoliddrii guvernantei beneficiarilor,
memorandumul de intelegere ar trebui s includd masuri menite sd consolideze eficienta, transparenta
si responsabilitatea sistemelor de gestionare a finantelor publice.

Progresul inregistrat in deschiderea reciprocd a pietelor, dezvoltarea schimburilor comerciale echitabile
si bazate pe norme, precum si alte priorititi in contextul politicii externe a Uniunii ar trebui, de
asemenea, luate in considerare in mod corespunzitor in momentul elabordrii misurilor de politica.

Misurile de politicd ar trebui sd fie compatibile cu acordurile de parteneriat, acordurile de cooperare
sau acordurile de asociere existente, incheiate intre Uniune si beneficiar, si cu programele de ajustare
macroeconomicd si de reformd structurald puse in aplicare de beneficiar cu sprijinul FMIL

. Procedura

N

(@)

Cx

O tard sau un teritoriu care doreste sd obtind asistentd macrofinanciard ar trebui si solicite acest lucru
in scris Comisiei. Comisia ar trebui s3 verifice dacd conditiile mentionate la punctele 1, 2, 4 si 6 sunt
respectate si, acolo unde este cazul, ar putea si prezinte o propunere de decizie Parlamentului
European si Consiliului.

Decizia de acordare a unui imprumut ar trebui sd specifice suma in cauzd, scadenta medie maxima si
numdrul maxim de trange ale asistentei macrofinanciare. Dacd decizia include un element de grant,
aceasta ar trebui, de asemenea, si specifice suma in cauzi si numirul maxim de transe. Decizia de
acordare a unui grant ar trebui sa fie insotitd de o justificare a grantului (sau a elementului de grant)
previzut de asistentd. In ambele cazuri, ar trebui definitd perioada in cursul cireia este disponibila
asistenta macrofinanciard. De reguld, respectiva perioadd nu ar trebui si depdseascd trei ani. In
momentul prezentdrii propunerii pentru o noud decizie de acordare a asistentei macrofinanciare,
Comisia ar trebui sd furnizeze informatiile mentionate la punctul 12 litera (c).

Aceastd evaluare se va baza pe raportul anual privind drepturile omului si democratia in lume previzut in Cadrul

strategic si Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia (Concluziile Consiliului privind drepturile
omului si democratia, 25 iunie 2012).
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(c) In urma adoptirii deciziei de acordare a asistentei macrofinanciare, Comisia, actionand in confor-
mitate cu procedura de consultare pentru o asistentd egald cu sau sub 90 de milioane EUR, si in
conformitate cu procedura de examinare pentru o asistentd peste 90 de milioane EUR, ar trebui sd
convind cu beneficiarul in cadrul memorandumului de intelegere asupra mdsurilor de politicd
mentionate la punctul 6 literele (c), (d), (e) si (f).

(d) In urma adoptarii deciziei de acordare a asistentei macrofinanciare, Comisia ar trebui si convind cu
beneficiarul asupra termenilor financiari detaliati ai asistentei. Respectivii termeni financiari ar trebui
sd fie prevdzuti intr-un acord de imprumut sau de grant.

(e) Comisia ar trebui sd informeze Parlamentul European si Consiliul in legiturd cu evolutiile asistentei
per tard, inclusiv in legdturd cu perioada de platd a acesteia, si si pund la dispozitia institutiilor
respective documentele relevante in timp util.

8. Punerea in aplicare si gestionarea financiard

(a) Comisia ar trebui s pund in aplicare asistenta macrofinanciard in conformitate cu normele financiare
ale Uniunii.

(b) Punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare ar trebui sd facd obiectul unei gestiuni centralizate
directe.

(c) Angajamentele bugetare ar trebui s fie efectuate pe baza deciziilor luate de Comisie in conformitate
cu prezentul punct. In cazul unei asistente macrofinanciare a cirei punere in aplicare acoperd mai
multe exercitii financiare, angajamentele bugetare pentru respectiva asistentd pot fi impdrtite in transe
anuale.

9. Plata asistentei

(a) Asistenta macrofinanciard ar trebui si fie platitd bancii centrale a beneficiarului.

(b) Asistenta macrofinanciard ar trebui sd fie platitd in transe succesive, sub rezerva indeplinirii conditiei
prealabile mentionate la punctul 6 litera (a) si a conditiilor mentionate la punctul 6 literele (b) si (c).

(c) Comisia ar trebui sd verifice, la intervale regulate, dacd conditiile previzute la punctul 6 literele (b) si
(c) continud s fie indeplinite.

(d) In cazul in care conditia prealabili mentionati la punctul 6 litera (a) si conditiile mentionate la
punctul 6 literele (b) si (c) nu sunt indeplinite, Comisia ar trebui si suspende sau si anuleze temporar
plata asistentei macrofinanciare. In astfel de cazuri, Comisia ar trebui si informeze Parlamentul
European si Consiliul cu privire la motivele suspenddrii sau anularii.

10. Masuri de sprijin

11.

Fondurile bugetare ale Uniunii pot fi utilizate pentru a acoperi cheltuielile necesare pentru punerea in
aplicare a asistentei macrofinanciare.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(a) Acordurile convenite in cadrul unei decizii per tard ar trebui si contind dispozitii care sd asigure
faptul cd beneficiarii verificd in mod periodic daci finantarea acordatd din bugetul Uniunii a fost
utilizatd in mod corespunzitor, adoptd mdsurile corespunzitoare de prevenire a neregulilor si a
fraudei si, dupd caz, intreprind actiuni juridice pentru recuperarea fondurilor furnizate in cadrul
deciziei per tard care au fost deturnate.

(b) Acordurile convenite in cadrul unei decizii per tard ar trebui sd contind dispozitii care asigurd
protectia intereselor financiare ale Uniunii, in special in ceea ce priveste frauda, coruptia si alte
abateri, in conformitate cu dreptul relevant al Uniunii.

(c) Memorandumul de intelegere prevazut la punctul 6 litera (c) ar trebui si acorde in mod expres
Comisiei si Curtii de Conturi competenta de a efectua audituri atat in timpul, cat si dupi perioada
de disponibilitate a asistentei macrofinanciare, inclusiv de a verifica documentele si de a efectua
inspectii la fata locului, cum ar fi evaludrile operationale. Memorandumul ar trebui si acorde in mod
expres Comisiei sau reprezentantilor acesteia competenta de a efectua verificdri la fata locului si
inspectii.
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12.

13.

(d) Pe parcursul perioadei de punere in aplicare a asistentei macrofinanciare, Comisia ar trebui sd
monitorizeze, prin intermediul evaludrilor operationale, soliditatea aranjamentelor financiare ale
beneficiarului, procedurile administrative si mecanismele interne si externe de control relevante
pentru respectiva asistentd.

() Acordurile convenite in cadrul unei decizii per tard ar trebui sd contind dispozitii care s asigure cd
Uniunea are dreptul la rambursarea integrald a grantului sifsau rambursarea anticipatd a impru-
mutului atunci cand s-a stabilit cd, in ceea ce priveste gestionarea asistentei macrofinanciare, bene-
ficiarul s-a angajat intr-un act de fraudd sau coruptie sau intr-o altd activitate ilegali care preju-
diciazd interesele financiare ale Uniunii.

Raportul anual

(a) Comisia ar trebui sd examineze progresul inregistrat cu privire la punerea in aplicare a asistentei
macrofinanciare si ar trebui sd inainteze Parlamentului European si Consiliului un raport anual in
acest sens pand la data de 30 iunie a fiecdrui an.

(b) Raportul anual ar trebui sd evalueze situatia economici si perspectivele economice ale beneficiarilor,
precum si progresul inregistrat cu privire la punerea in aplicare a masurilor de politicd previzute la
punctul 6 litera (c).

(c) Acesta ar trebui sd furnizeze, de asemenea, informatii actualizate cu privire la resursele bugetare
disponibile sub formi de granturi §i imprumuturi, ludnd in considerare si operatiunile preconizate.

Evaluarea

(a) Comisia ar trebui si trimitd rapoartele de evaluare ex post Parlamentului European si Consiliului,
evaluand rezultatele si eficienta operatiunilor de asistentd macrofinanciard incheiate recent si masura
in care acestea au contribuit la obiectivele asistentei.

=

Comisia ar trebui si evalueze, in mod regulat si cel putin o dati la patru ani, acordarea de asistentd
macrofinanciard, furnizind Parlamentului European si Consiliului o prezentare detaliatd a asistentei
macrofinanciare. Scopul unor astfel de evaludri ar trebui sd fie acela de a stabili dacd obiectivele
asistentei macrofinanciare au fost atinse si daci conditiile asistentei macrofinanciare, inclusiv
plafonul prevdzut la punctul 7 litera (c), continud si fie indeplinite, precum si de a permite
Comisiei si adreseze recomandari in vederea imbunitiirii viitoarelor operatiuni. In evaluarea sa,
Comisia ar trebui, de asemenea, sd analizeze cooperarea cu institutiile financiare multilaterale sau cu
cele europene in momentul acordirii de asistentd macrofinanciara.
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