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DECIZIA COMISIEI

din 17 iulie 2013

privind ajutorul de stat SA.33726 (11/C) [ex SA.33726 (11/NN)] — acordat de Italia (amanarea platii
taxelor pentru lapte in Italia)

[notificatd cu numdrul C(2013) 4046]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(2013/665/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

dupd invitatia adresatd partilor interesate de a-si prezenta obser-
vatiile in conformitate cu articolul mentionat anterior si avand
in vedere aceste observatii,

intrucat:

I. PROCEDURA

Dupd ce a luat la cunostintd intrarea in vigoare, la
27 februarie 2011, a legii de transformare a Decretului-
lege nr. 225 din 29 decembrie 2010, care acordd o
amanare a platii unei rate din taxele pentru lapte
datorate de producitorii italieni de lapte in conformitate
cu planul de esalonare aprobat prin Decizia
2003/530/CE a Consiliului din 16 iulie 2003 privind
compatibilitatea cu piata comund a unui ajutor pe care
Republica Italiand intentioneazd si il acorde produci-
torilor sdi de lapte (') (3, Comisia, prin scrisoarea din
17 martie 2011, a solicitat autorititilor italiene informatii
suplimentare privind raportul in cauzd.

Prin scrisoarea din 24 iunie 2011, inregistratd la 29 iunie
2011, autorititile italiene au transmis Comisiei infor-
matiile suplimentare solicitate.

Dupd ce au analizat precizdrile furnizate de autoritdtile
italiene si tindnd seama de faptul cd perioada acordatd
pentru plata sus-mentionatd a fost prelungitd fard ca
aceastd prelungire si fi fost notificatd in prealabil
Comisiei si aprobatd de aceasta, serviciile Comisiei au
anuntat autorititile italiene, prin faxul din 14 octombrie
2011, cd a fost deschis un dosar referitor la un ajutor
care nu a fost notificat, numdrul dosarului fiind
SA.33726 (2011/NN).

Prin scrisoarea din 11 ianuarie 2012, Comisia a informat
Italia in legdturd cu decizia Comisiei de a initia procedura
previzutd la articolul 108 alineatul (2) din tratat in
legdturd cu sus-mentionata prelungire a perioadei de
platd si cu planul de esalonare aprobat prin Decizia

(") In prezent, piata internd.

)
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O L 184, 23.7.2003, p. 15.
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2003/530/CE, modificat prin addugarea prelungirii, ceea
ce constituie un nou ajutor [ajutorul SA.33726 (11/C)], si
a invitat autoritatile italiene sd-si prezinte observatiile in
ceea ce priveste initierea procedurii in termen de o luni.

Decizia Comisiei de a initia procedura a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (). Comisia a invitat
partile interesate sd isi prezinte observatiile cu privire la
ajutorul in cauzd.

Comisia a primit observatii din partea unor terti interesati
si a transmis Italiei observatiile respective, oferind Italiei
posibilitatea de a prezenta comentarii.

Prin e-mailul din 13 februarie 2012, Reprezentanta
Permanentd a Italiei pe langd Uniunea Europeand a
transmis Comisiei o scrisoare a autoritdtilor italiene
prin care se dorea obtinerea unei améndri cu doud luni
a termenului pentru prezentarea de observatii in legaturd
cu initierea procedurii. Prin faxul din 21 februarie 2012
se comunica acordarea amandrii mentionate.

Prin e-mailurile din 26 aprilie 2012 si din 27 aprilie
2012, Reprezentanta Permanentd a Italiei pe langd
Uniunea Europeand a comunicat Comisiei rdspunsul
autoritdtilor italiene in legdturd cu initierea procedurii
previzute la articolul 108 alineatul (2) din tratat.

Autoritdtile italiene nu au transmis niciun comentariu
referitor la observatiile pdrtilor interesate.

II. DESCRIERE
Decizia Consiliului

Articolul 1 din Decizia 2003/530/CE prevede:

Ajutorul pe care Republica Italiand intentioneazd si il
acorde producitorilor de lapte, plitind ea insisi Comu-
nitdtii sumele datorate de producitorii de lapte cu titlu de
taxd pentru lapte pentru perioada 1995/1996-
2001/2002 si permitand producitorilor respectivi si-si

() JO C 37, 10.2.2012, p. 30.
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(1)

(12)

(13)

achite datoriile in rate amanate, esalonate pe mai multi
ani, fard dobandi, este considerat, in mod exceptional,
compatibil cu piata comund, cu conditia ca:

— producitorii sd isi achite integral datoriile prin rate
anuale egale, iar

— perioada de achitare si fie de cel mult 14 ani,
incepand de la 1 ianuarie 2004.

Legea de transformare a Decretului-lege nr. 225 din
29 decembrie 2010 (legea nr. 10 din 26 februarie 2011,
denumitd in continuare ,legea nr. 10/2011”)

Legea nr. 10/2011 introduce la articolul 1 din Decretul-
lege nr. 225 din 29 decembrie 2010 un alineat (12k)
prin care se amand pand la 30 iunie 2011 termenul de
platdi a ratei taxelor pentru lapte cu scadenta la
31 decembrie 2010. Costul amandrii este suportat
dintr-un pachet general de 5 milioane EUR destinat
unor scopuri multiple.

In scrisoarea lor din 24 iunie 2011, autorititile italiene
au precizat cd echivalentul subventie aferent acestei
mdsuri va fi suportat din ajutorul de minimis previdzut
pentru Italia de Regulamentul (CE) nr. 1535/2007 al
Comisiei din 20 decembrie 2007 privind aplicarea arti-
colelor 87 si 88 din Tratatul CE () ajutoarelor de minimis
in sectorul productiei de produse agricole (3).

[II. MOTIVE CARE AU DUS LA INITIEREA PROCEDURII
OFICIALE

Comisia a initiat procedura previzutd la articolul 108
alineatul (2) din tratat din urmitoarele motive:

— autoritdtile italiene si-au manifestat intentia de a
acoperi echivalentul subventie aferent amandrii platii
in cauzd din schema de ajutoare de minimis previzutd
de Regulamentul (CE) nr. 1535/2007; totusi, nu este
vorba doar de faptul cd aplicabilitatea regulamentului
mentionat era contestabild din punct de vedere
juridic, deoarece autorititile italiene nu au ficut
nicio precizare referitoare la respectarea plafoanelor
ajutoarelor individuale §i nationale previzute de regu-
lament, ci si de faptul cd regulamentul mentionat
interzice acordarea de ajutoare de minimis care ar
duce la depdsirea plafonului maxim admisibil pentru
ajutoarele de stat, iar, deoarece ajutorul aprobat de
Consiliu era ajutorul maxim pe care Italia il putea
acorda producitorilor sii de lapte, addugarea echiva-

(") Renumerotate ca articolele 107 si 108 din tratat.
() JO L 337, 21.12.2007, p. 35.

(14)

(15)

lentului subventie aferent amandrii platii incluse in
schema de minimis implicd o depisire a cuantumului
maxim al ajutorului aprobat de Consiliu;

— prin urmare, Comisia nu putea exclude existenta unui
element de ajutor in amdnarea in cauzd (deoarece
aceasta este echivalentul unui imprumut fird
dobandd, denumit in continuare ,ajutor conex”) si
niciuna dintre informatiile transmise de autoritdtile
italiene nu permitea justificarea acestui ajutor din
perspectiva normelor aplicabile in materie de
ajutoare de stat in sectorul agricol (Orientdri comu-
nitare pentru ajutoarele de stat in sectorul agricol si
forestier 2007-2013) (3);

— amanarea implicd incdlcarea dispozitillor Deciziei
2003/530/CE  (deoarece una dintre conditiile
prevdzute — uniformitatea ratelor — nu mai este
respectatd) si, prin urmare, transformi intregul
sistem de esalonare a plitilor, pentru cei care au
beneficiat de el, intr-un nou ajutor (deoarece acesta
nu este inclus in Decizia 2003/530/CE), care nu pare
a fi admis de niciuna dintre dispozitiile orientarilor
sus-mentionate.

IV. OBSERVATIILE AUTORITATILOR ITALIENE CU
PRIVIRE LA INITIEREA PROCEDURII OFICIALE

In scrisoarea transmisa prin e-mailul din 26 aprilie 2012,
autoritdtile italiene au prezentat, in primul rand, situatia
la zi a aplicdrii sistemului de esalonare a platilor taxei
pentru lapte aprobat prin Decizia 2003/530/CE. Potrivit
autoritatilor italiene, existd 11 271 de beneficiari ai siste-
mului. Dintre acestia, 9 965 (adicd 88,41 % din total) au
platit la timp rata din taxi datoratd pand la 31 decembrie
2010, 1291 au beneficiat de amdnare, iar 15 nu au
efectuat nicio platd, ceea ce a dus la excluderea lor din
programul de esalonare.

Apoi, autorititile italiene au precizat ci, la calcularea
echivalentului subventie al ajutoarelor primite de benefi-
ciarii améndrii, s-a tinut cont de dobanzile pentru
perioada dintre data de 1 ianuarie 2011 si data platii
efective a ratei care a ficut obiectul amanirii, cu
utilizarea ratei EURIBOR pentru trei luni Ila
1 octombrie 2010, majoratd cu 100 de puncte de bazd
(1,942 %). Rezultatele obtinute aratd cd echivalentul
subventie al amandrii variazd intre 0,08 EUR si
694,19 EUR si cd, dintre cei 1291 de beneficiari ai
amandrii, 1 187 au beneficiat de un ajutor in cuantum
mai mic de 100 00 EUR. Potrivit autorititilor italiene,
aceste cifre aratd cd amdanarea pldtii previzute de Legea
nr. 10/2011 nu a compromis buna desfisurare a
programului de esalonare, care rdméne conform cu
continutul Deciziei 2003/530/CE, dupd cum demons-
treazd faptul cd beneficiarii au reprezentat doar
11,45 % dintre producdtorii care au aderat la
programul in cauzi.

() JO C 319, 27.12.2006, p. 1.
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(16) Din motivele prezentate mai sus, autoritdtile italiene (19) In sfarsit, autorititile italiene amintesc ci Decretul minis-
confirmd cd, dupd cum s-a precizat in scrisoarea din terial din 30 iulie 2003 de aplicare a deciziei Consiliului
24 junie 2011 (a se vedea punctul 13), amanarea prevede cd participantii la esalonare trebuie sd se angajeze
acordatd in ceea ce priveste plata ratei taxei constituie sd renunte la orice controversd legatd de plata taxelor
un ajutor de minimis. Autorititile italiene adaugd ci au datorate si cd datornicii care nu efectueazd plitile
verificat respectarea, in termeni absoluti, a plafonului trebuie sd fie exclusi din program. Potrivit autoritdtilor
individual previzut la articolul 3 alineatul (2) din Regu- italiene, aceastd conditie implicd initierea procedurilor de
lamentul (CE) nr. 1535/2007, precum si a plafonului de executare silitd, care determind producitorii sd propuni
320 505 000 EUR pe o perioadd de trei exercitii noi recursuri. Prin urmare, ar fi rezonabil s se evite
financiare stabilit pentru Italia de regulamentul litigiile pentru recuperarea unor sume derizorii prin
mentionat, echivalentul subventie al amandrii platii tota- operatiuni al cdror cost depdseste sumele de recuperat.
lizand 50 877,41 EUR. In sfarsit, autorititile italiene In acest sens, autorititile italiene fac referire la articolul 32
verifici dacd aceste plafoane maxime sunt respectate alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al
avand in vedere celelalte ajutoare de minimis acordate Consiliului din 21 iunie 2005 privind finantarea
pe parcursul exercitiilor 2009, 2010 si 2011. politicii agricole comune (!), conform cdruia, in cazuri
bine justificate, statele membre pot decide si nu
continue procedura de recuperare in cazul in care
costurile deja suportate si costurile previzibile ale recu-
perdrii depisesc suma de recuperat. Potrivit autoritatilor
italiene, aceastd dispozitie ar trebui aplicatd prin analogie
in cazul de fati. In orice caz, articolul 25 alineatul (4) din
(17) In ceea ce priveste pozitia Comisiei potrivit cireia Legea nr. 289/2002 (Legea financiard 2003) contine o
ajutorul aprobat prin Decizia 2003/530/CE trebuie dispozitie similard conform cdreia o sumd de 12 EUR
considerat, date fiind natura sa si caracterul siu este consideratd prea modestd si nu face obiectul recupe-
exceptional, un ajutor unic maxim ‘care nu poate fi réri.i. D.intre beneficiarii amf?mérii, 559 au primit un ajutor
cumulat cu niciun alt tip de interventie, autoritdtile mai mic decat suma mentionatd.
italiene subliniazd in primul rdnd faptul ¢ prin decizia
in cauzd a fost recunoscutd existenta unor circumstante
exceptionale care au determinat Consiliul sd considere
ajutorul in cauzd compatibil cu articolul 107 din tratat,
sub rezerva respectirii anumitor conditii. In plus, autori-
titile italiene subliniazi ci din controalele efectuate
rezultd cd programul de esalonare este conform cu 20)  In scrisoarea transmisi prin e-mailul din 26 aprilie 2012,
dispozitiile Deciziei 2003/530/CE, deoarece toti produ- autoritdtile italiene au comunicat lista beneficiarilor
cdtorii au ajuns la plata celei de-a saptea rate, cu exceptia amandrii plitii si suma ajutorului obtinut de fiecare
a cincisprezece producitori, care au fost deja exclusi din dintre ei.
program. in opinia lor, caracterul exceptional al circum-
stantelor care au dus la adoptarea Deciziei 2003/530/CE
nu constituie, in sine, un element care exclude posibi-
litatea obtinerii vreunui alt beneficiu de citre cei care au
primit ajutorul aprobat de Consiliu: tratatul se limiteazd
la invocarea sus-mentionatelor circumstante exceptionale
cdrora, fird a impune limite legate de natura si modali- V. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE IN CEEA CE
tatile de aplicare a ajutoarelor autorizate, subordonind PRIVESTE INITIEREA PROCEDURII
pur si simplu derogarea de la articolul 107 si de la
regulamentele previzute la articolul 109 din tratat (21) La 7 martie 2012, Comisia a primit observatii privind
adoptarii unei decizii unanime a Consiliului. In cazul de initierea procedurii de la un tert interesat.
fatd, caracterul exceptional care a dus la adoptarea
Deciziei 2003/530/CE se reflectd pe deplin in modali-
tdtile de adoptare a deciziei, mai exact in existenta unani-
mitdtii, si trebuie cdutat in circumstantele care au dus la
adoptarea deciziei, nu in ajutorul insusi.

(22) In esentd, prin observatiile respective, partea interesatd
doreste si afle de ce Comisia a limitat initierea procedurii
la amanarea plitii previzutd de Legea nr. 10/2011 si nu
a extins-o la dispozitiile articolului 40a din Legea nr.
122/2010, care prevede o amdnare a plitii uneia dintre

(18)  Mai mult, potrivit autoritdtilor italiene, amanarea platii ratele care trebuie pltite in cadrul unui program de

constituie un ajutor de minimis si, prin urmare, trebuie
evaluatd ca masurd izolatd, avind in vedere numdrul mic
de aderenti din randul producitorilor, caracterul derizoriu
al sumelor in cauzd si nemodificarea programului de
esalonare, a cdrui structurd rdmane intacti, atdt din
punctul de vedere al numdrului total al ratelor, cat si
din punctul de vedere al scadentei.

esalonare complementard instituit prin Legea nr.
33/2009 si indeamnd Comisia si facd acest lucru. In
acest sens, partea interesatd aminteste primirea i
clasarea de citre Comisie a unei plangeri referitoare la
dispozitiile articolului 40a din Legea nr. 122/2010.

() JO L 209, 11.8.2005, p. 1.
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(23)

(24)

(25)

(27)

(28)

La 10 martie 2012, Comisia a primit observatii privind
initierea procedurii de la o a doua parte interesata.

In observatiile sale, partea interesatd atrage atentia
Comisiei asupra dispozitiilor articolului 1 alineatul (4)
din Decretul-lege nr. 16/2012, care permit debitorului
sd esaloneze in rate egale plata sumelor datorate si care
se referd la intreprinderile aflate in dificultate economici.
Partea interesatd solicitd Comisiei sd intervind constatind
incompatibilitatea dispozitiilor respective cu piata interna.

La 14 martie 2012, Comisia a primit observatii privind
initierea procedurii de la o a treia parte interesat.

in observatiile sale, partea interesatd face, de asemenea,
referire, la Decretul-lege nr. 16/2012, subliniind diferenta
de tratament creatd de acesta intre crescdtorii de animale,
precum si la precizia datelor utilizate de AGEA (Agenzia
per le Erogazioni in Agricoltura, agentia de plati din Italia)
pentru calcularea taxei suplimentare.

VI. EVALUARE
VL1. Existenta unui ajutor

Articolul 107 alineatul (1) din tratat prevede cd ,orice
ajutor acordat de un stat membru sau din resursele de
stat, indiferent de formd, care denatureazi sau amenintd
sd denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intre-
prinderi sau a productiei de anumite bunuri, este
considerat incompatibil cu piata comund, in mdsura in
care afecteazd schimburile comerciale dintre statele
membre”.

Misura in cauzd, mai exact ajutorul legat de améanarea
platii (acordarea echivalentului unui imprumut fird
dobandd - a se vedea punctul 13 a doua liniutd), dar si
noul ajutor rezultat din incilcarea dispozitiilor Deciziei
2003/530/CE (dobanzi neplitite pentru ratele rimase
pand la sfarsitul programului de esalonare, adicd pand
la 31 decembrie 2017) (ajutor nou — a se vedea
punctul 13 a treia liniutd) corespunde urmatoarei
definitii:

Aceastd misurd este imputabild statului pentru ci derivd
dintr-o lege nationald; este finantatd din resurse publice,
in sensul ci statul italian, acordind o aménare a plitii
unei rate stabilite prin Decizia 2003/530/CE si creand,
prin aceastd amanare, un nou ajutor, s-a lipsit, pentru o
anumitd perioadd de timp, de o sumd pe care ar fi putut
sd o utilizeze in alte scopuri.

(30)  Aceastd masurd favorizeazd anumite intreprinderi, mai

exact exploatatiile agricole care produc lapte.

(31) Maisura poate afecta schimburile comerciale, avand in

vedere pozitia Italiei pe piatd ().

(32) Italia ar putea denatura concurenta, deoarece intreprin-

derile beneficiare au obtinut, de fapt, un avantaj
(amanarea nu genereazd dobanzi si deci echivaleazd cu
un imprumut fird dobandd) pe care nu l-ar fi putut
obtine in conditii de piatd normale i care le-a pus
intr-o  pozitie concurentiali mai interesanti, 1in
comparatie cu intreprinderile care nu au beneficiat de
aceastd mdsurd (%).

(33) Totusi, avand in vedere informatiile suplimentare

furnizate de autorititile italiene ca rdspuns la initierea
procedurii previzute la articolul 108 alineatul (2) din
tratat, trebuie si se verifice daci misura in cauzd se
poate incadra intr-o schemd de minimis conformd cu
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1535/2007 si, prin
urmare, si nu fie consideratd ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat.

(34)  In scrisoarea transmisa prin e-mailul din 26 aprilie 2012,

autorititile italiene au demonstrat cd dobanzile legate de
aminarea plitii se incadreazd intre 0,08 EUR si
694,19 EUR. In plus, autorititile italiene au precizat cd
din verificare nu a rezultat nicio depdsire a plafonului
stabilit pentru Italia pe parcursul a trei exercitii financiare,
dar autorititile urmau incd si verifice existenta unui risc
de depdsire a plafonului individual in cazul unui cumul
de ajutoare de minimis in cazul exercitiilor financiare
2009, 2010 si 2011.

(35)  Cu sigurantd, Comisia poate constata cd suma dobanzilor

=

aferente améndrii, calculate separat, nu depiseste cei
7 500 EUR previzuti la articolul 3 alineatul (2) din Regu-
lamentul (CE) nr. 1535/2007 si ia act de faptul ci suma
totald a ajutoarelor acordate prin améinare, si anume

() In 2009, Italia era pe pozitia a cincea in clasamentul producitorilor

de lapte de vacd din Uniune, cu o productie de 11,364 milioane de
tone. In 2010, Italia a importat 1 330 602 de tone de lapte si a
exportat 4 722 de tone de lapte.

Pe baza jurisprudentei Curtii de Justitie, simplul fapt ci pozitia
concurentiald a intreprinderii se imbundtiteste datoritd acorddrii
unui avantaj pe care intreprinderea nu l-ar fi putut obtine in
conditii de piatd normale si de care intreprinderile concurente nu
beneficiazd este suficient pentru a demonstra o denaturare a
concurentei (cauza 730(79, Philip Morris/Comisia, Rec. 1980, p.
2671).
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(36)

50 877,41 EUR, nu a dus la depdsirea plafonului de
320 505 000 EUR prevazut pentru Italia in anexa la
regulamentul mentionat. Totusi, Comisia nu dispune de
niciun element nou care si demonstreze ci plafonul
individual de 7 500 EUR nu a fost depdsit in niciun
caz, tindnd cont s§i de toate ajutoarele de minimis
primite de acelasi beneficiar pe parcursul a trei exercitii
financiare, deoarece Comisia nu a mai primit, dupd data
de 26 aprilie 2012, nicio informatie din partea autori-
sens. Asadar, Comisia nu poate concluziona ci plafonul
ajutorului individual sus-mentionat a fost respectat in
fiecare caz, cu atit mai mult cu cit Comisia trebuie sd
tind cont §i de noul ajutor rezultat din incalcarea
dispozitiilor Deciziei 2003/530/CE. De fapt, Comisia
trebuie si examineze in ansamblu mdisura in cauzd
(ajutorul legat de amanarea plitii, acordarea echiva-
lentului unui imprumut fird dobandd si noul ajutor
rezultat  din  incdlcarea  dispozitilor  Deciziei
2003/530/CE): un numdr considerabil de intreprinderi
(peste 1250) au beneficiat de amdanarea platii, iar
cuantumul ajutorului cuprinde si o parte a sumei prin-
cipale (cea care corespunde ratelor cu scadenta la datele
de 31 decembrie ale anilor 2013, 2014, 2015, 2016 si
2017) cu dobandd, depisind cu mult dobanzile aferente
amandrii care au fost luate in considerare de autorititile
italiene in sprijinul argumentdrilor lor.

In plus, articolul 3 alineatul (7) din Regulamentul (CE) nr.
1535/2007 prevede cd ,ajutoarele de minimis nu pot fi
cumulate cu ajutoare de stat pentru aceleasi cheltuieli
eligibile in cazul in care acest cumul ar duce la o inten-
sitate a ajutorului care si depdseascd nivelul stabilit de
normele comunitare, in conditiile specifice fiecirui caz.”

In acest sens, prin initierea procedurii previzute la
articolul 108 alineatul (2) din tratat, Comisia a indicat
deja cd amadnarea plitii s-a addugat unui ajutor aprobat
de Consiliu care trebuie considerat ajutorul maxim ce
poate fi acordat in acest context.

Mai mult, autoritdtile italiene considerd cd amanarea platii
trebuie evaluatd ca mdsurd de sine stitdtoare, avand in
vedere numdrul mic de aderenti din randul producito-
rilor, caracterul derizoriu al sumelor in cauzd si nemodi-
ficarea programului de egalonare, a cdrui structurd
rdmane intactd, atat din punctul de vedere al numdrului
total al ratelor, cat si din punctul de vedere al scadentei.

(39)

(40)

(41)

Comisia nu este de acord cu aceastd pozitie. Intr-adevir,
este clar cd amanarea plitii este legatd direct de o
rambursare a cdrei esalonare a fost stabiliti in mod
detaliat prin Decizia 2003/530/CE, care, la articolul 1
alineatul (1) prima liniutd, prevede in mod clar ci
rambursarea trebuie efectuatid in rate anuale cu cuan-
tumuri egale. Prin urmare, aménarea nu poate fi
consideratdi complet independentd de esalonarea
previzutd de Decizia 2003/530/CE.

In plus, autorititile italiene contestd faptul ci ajutorul
autorizat de Consiliu este cuantumul maxim care poate
fi acordat producitorilor de lapte. Potrivit autorititilor
italiene, prin decizia in cauzd a fost recunoscutd
existenta unor circumstante exceptionale care au dus la
autorizarea planului de esalonare a plitilor, insd
caracterul exceptional al acestor circumstante nu
constituie, in sine, un factor care si excludd orice posi-
bilitate ca beneficiarii si obtind orice alt sprijin, din
moment ce tratatul se limiteazd la a mentiona circum-
stantele exceptionale, fird a impune restrictii legate de
natura ajutoarelor autorizate si de modalititile de
aplicare a acestora. in cazul de fatd, caracterul exceptional
care a dus la adoptarea Deciziei 2003/530/CE se reflectd
pe deplin in modalittile de adoptare a deciziei, mai exact
in existenta unanimitdtii, si trebuie ciutat in circum-
stantele care au dus la adoptarea deciziei, nu 1in
ajutorul insusi.

Comisia nu poate fi de acord cu punctul de vedere
exprimat de autoritdtile italiene. De fapt, desi este
adevdrat cd tratatul prevede, la articolul 108 alineatul
(2) al treilea paragraf ci ,[...] Consiliul, hotdrind in
unanimitate, poate decide cd un ajutor [...] trebuie sd
fie considerat compatibil cu piata internd [...] in cazul
in care o astfel de decizie este justificatd de imprejurdri
exceptionale”, iar considerentul 8 din  Decizia
2003/530/CE prevede ci ,[...] se recunoaste existenta
unor circumstante exceptionale care [...] permit si se
considere ¢i ajutorul [...] este compatibil cu organizarea
comund a piegelor”, Consiliul, in preambulul deciziei, a
stabilit cd ajutorul este considerat compatibil cu piata
internd ,in mod exceptional”, nu ,tinand cont de circum-
stantele exceptionale”. Aceastd exprimare, ,in mod
exceptional”, aratd clar dorinta Consiliului de a semnala
caracterul unic al acordarii ajutorului, in pofida existentei
circumstantelor exceptionale mentionate la considerentul
(8), si aratd ci referirea la unanimitate a autorititilor
italiene, chiar dacd poate demonstra efectiv caracterul
exceptional al procedurii, nu poate repune in discutie
caracterul unic al ajutorului stabilit in decizie.
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(42)

(44)

(45)

Dat fiind ci ajutorul aprobat de Consiliu, prin caracterul
sdu unic, era ajutorul maxim care putea fi acordat in
contextul respectiv, altfel spus, era echivalentul unui
ajutor de 100 %, addugarea unei amandri a platii duce
la aplicarea automatd a dispozitiilor articolului 3 alineatul
(7) din Regulamentul (CE) nr. 1535/2007, astfel incat
echivalentul subventie al amandrii plitii nu poate fi
considerat cuprins in domeniul de aplicare al regula-
mentului mentionat i reprezintd, asadar, un element de
ajutor de stat a cdrui compatibilitate cu piata internd
trebuie analizatd din perspectiva normelor privind
concurenta aflate in vigoare la momentul acorddrii
amandrii, la fel ca noul ajutor rezultat din incilcarea
dispozitiilor Deciziei 2003/530/CE a Consiliului.

V1.2 Compatibilitatea ajutorului cu piata internd

Normele privind concurenta aplicabile la momentul
acorddrii amandrii sunt cuprinse in Orientdrile comu-
nitare pentru ajutoarele de stat in sectorul agricol si
forestier 2007-2013.

In scrisoarea transmisd prin e-mailul din 26 aprilie 2012,
autoritdtile italiene s-au bazat pe argumentul potrivit
caruia amanarea platii ar fi trebuit consideratd cuprinsd
in cadrul unei scheme de minimis si, prin urmare, nu au
furnizat nicio justificare, nici privind compatibilitatea
dintre amanarea platii §i piata internd, nici privind noul
ajutor instituit in afara cadrului Deciziei 2003/530/CE,
prin perspectiva normelor continute in orientdrile sus-
mentionate.

Asadar, Comisia nu dispune de niciun element nou care
sd permitd inldturarea indoielilor exprimate la momentul
initierii procedurii prevazute la articolul 108 alineatul (2)
din tratat. Ajutorul aferent amandrii platilor si, prin
urmare, noul ajutor instituit prin incilcarea cadrului
Deciziei 2003/530/CE constituie, asadar, ajutoare unila-
terale, menite pur si simplu a Imbunitdti situatia
financiard a producitorilor, fird a contribui in vreun fel
la dezvoltarea sectorului, cu alte cuvinte, ajutoare pentru
functionare, incompatibile cu piata internd in sensul
punctului 15 din orientdrile mentionate.

VI.3 Recuperare

Necesitatea elimindrii ajutorului

In conformitate cu tratatul si cu jurisprudenta consolidatd
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cind stabileste
incompatibilitatea unui ajutor cu piata internd, Comisia
are competenta de a decide dacd statul in cauza trebuie
sd aboleascd sau sd modifice ajutorul (!). Potrivit jurispru-
dentei Curtii, obligatia statului de a aboli un ajutor pe
care Comisia il considerd incompatibil cu piata internd
are menirea de a restabili situatia anterioara. In acest sens,
Curtea a declarat ci obiectivul este indeplinit dupd ce

(") Cauza C-70/72, Comisia/Germania, Rec. 1973, p. 813, punctul 13.

(48)

(50)

beneficiarul a rambursat sumele acordate cu titlu de
ajutoare ilegale, pierzand astfel avantajul pe care l-a
avut fatd de concurentii sdi de pe piatd, ceea ce resta-
bileste situatia existentd inainte de plata ajutorului (?).

In armonie cu jurisprudenta mentionatd, articolul 14 din
Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din
22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din Tratatul CE (}) prevede cd, atunci
cand adoptd decizii negative in cazuri de ajutor ilegal,
Comisia decide ca statul membru in cauzd si ia toate
mdsurile necesare pentru recuperarea ajutorului de la
beneficiar (in cazul de fatd, de la toti cei care au bene-
ficiat de aménarea platii).

Prin urmare, Italia este obligatd si ia toate mdsurile
necesare pentru recuperarea de la beneficiari a ajutorului
incompatibil acordat. In conformitate cu punctul 42 din
Comunicarea Comisiei ,Pentru o punere in aplicare
eficientd a decizillor Comisiei de obligare a statelor
membre sd recupereze ajutorul de stat ilegal si incompa-
tibil” (¥, Italia are la dispozitie patru luni pentru a pune
in aplicare prezenta decizie, incepind de la data noti-
ficdrii acesteia. La sumele de recuperat trebuie aplicate
dobanzi care trebuie calculate in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie
2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (°).

Prezenta decizie trebuie pusd in aplicare imediat, in
special in ceea ce priveste recuperarea tuturor ajutoarelor
individuale incompatibile acordate.

Beneficii si cuantumuri de recuperat

Avand in vedere contextul foarte special in care a fost
acordat ajutorul (ajutorul a fost addugat unui program
care formeazi un pachet aprobat de Consiliu) si
consecintele  acorddrii  acestui  ajutor  (incdlcarea
dispozitiilor Deciziei 2003/530/CE in cazul celor care
au beneficiat de amdinarea pldtii, in conditiile in care
ajutorul fusese deja aprobat in mod exceptional prin
decizia mentionatd), recuperarea de la cei care au bene-
ficiat de aménarea platii trebuie si vizeze urmdtoarele
elemente:

(%) Cauzele conexate C-278/92, C-279/92 si C-280/92 Spania/Comisia,

Rec. 1994 [, p. 4103, punctul 75, cauza C-75/97 Belgia/Comisia,
Rec. 1999 1, p. 30671, punctele 64-65.

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

() JO C 272, 15.11.2007, p. 4.

() JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
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a) dobanzile aferente amandrii platii ratei din taxad care
avea scadenta la 31 decembrie 2010, majorate cu
penalititile de intarziere acumulate pani la data recu-
perdrii efective;

b) dobanzile acumulate pentru ratele anuale cu scadente
la datele de 31 decembrie ale anilor 2004, 2005,
2006, 2007, 2008 si 2009 (capitalul ratelor anuale
respective a fost platit inainte ca amanarea platii sa
ducd la o incdlcare a dispozitilor Deciziei
2003/530/CE), majorate cu penalititile de intarziere
acumulate pand la data recuperdrii efective;

¢) dobanzile acumulate pentru ratele anuale cu scadenta
la datele de 31 decembrie ale anilor 2011 i 2012
(nicio informatie nu demonstreazd ci plata acestui
capital nu a fost efectuati la termen), majorate cu
penalititile de intarziere acumulate pani la data recu-
perdrii efective;

d) capitalul §i dobanzile aferente ratelor anuale cu
scadenta la datele de 31 decembrie ale anilor 2013,
2014, 2015, 2016 si 2017, aceasta din urmd fiind
ultima datd a esalondrii instituite prin Decizia
2003/530/CE.

Evaluarea observatiilor partilor interesate in ceea ce priveste
recuperarea

Importanta atribuitd de autoritatile italiene caracterului
derizoriu al sumelor de recuperat si riscul intentdrii de
citre producitori a unor noi recursuri in tribunalele
nationale nu anuleazd faptul cd un ajutor de stat care
nu indeplineste conditiile necesare pentru a beneficia de
una dintre derogirile prevazute la articolul 107 din tratat
si care este, deci, incompatibil cu piata internd trebuie
recuperat de la beneficiari astfel incat sd se restabileascd
situatia concurentiald existentd inaintea acorddrii ajuto-
rului. Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie, abolirea
unui ajutor ilegal declarat incompatibil cu piata
comund este consecinta logicd a ilegalititii, deoarece
vizeazd doar restabilirea unei situatii precedente (1);
Obiectivul restabilirii situatiei precedente este indeplinit
dupd ce beneficiarul a rambursat ajutoarele ilegale si
incompatibile cu piata internd, pierzdnd astfel avantajul
pe care l-a avut fatd de concurentii sdi de pe piatd, ceea
ce restabileste situatia existentd inainte de plata ajutoru-
lui (2).

(") Hotdrarea din 12 decembrie 2012 in cauza Cooperativa San Marco
fra Lavoratori della Piccola Pesca — Burano Soc. Coop. RL si
altii/Comisia, T-260/00, nepublicatd, punctul 55.

(3) Cauza C-348/93 Comisia/ Italia din 4 aprilie 1995, Rec., 1995, p. I-
673, punctul 27.

(52)

(53)

(54)

In plus, in ceea priveste caracterul derizoriu al sumelor de
recuperat, autoritdtile italiene par a limita sfera de
aplicare a recuperdrii numai la dobénzile care trebuie sd
se adauge ratelor anuale care au ficut obiectul amandrii
plitii. Insd recuperarea, care se referd doar la cei care au
beneficiat efectiv de amanarea platii, trebuie sd cuprindd
totalitatea ajutoarelor declarate incompatibile, majoratd
cu dobanzile datorate (in acest sens, a se vedea, totusi,
punctul 50).

In sfarsit, teza potrivit cireia producitorii ar putea face
recurs in instantele nationale nu poate fi consideratd
pertinentd deoarece, in conformitate cu jurisprudenta
Curtii de Justitie, simpla teamd de dificultiti interne, fie
ele si insurmontabile, nu poate justifica nerespectarea de
citre un stat membru a obligatiilor care 1i revin in
temeiul dreptului Uniunii (3).

Acestea fiind spuse, Italia va putea aplica normele de
minimis aplicabile in sectorul agricol pentru recuperarea
ajutorului individual de la beneficiarii care, la momentul
acordarii ajutorului ilegal si incompatibil cu piata internd,
indeplineau toate conditiile prevazute de Regulamentul de
minimis aplicabil [Regulamentul (CE) nr. 1535/2007]. In
conformitate cu punctul 49 din Comunicarea Comisiei
JPentru o punere in aplicare eficientd a deciziilor
Comisiei de obligare a statelor membre si recupereze
ajutorul de stat ilegal si incompatibil” (*) in cazul unor
scheme de ajutoare ilegale si incompatibile cu piata
internd, statul membru va trebui si efectueze o analizd
detaliatd a fiecdrui ajutor acordat in temeiul schemei in
cauzd. Prin urmare, pentru a calcula cuantumul exact al
ajutorului care trebuie recuperat de la fiecare beneficiar al
schemei, Italia va trebui si stabileasci in ce misurd
ajutorul a fost acordat unui anumit proiect, care, la
momentul  acorddrii, indeplinea  toate  conditiile
previzute de regulamentul de exceptare pe categorii sau
in cadrul unei scheme de ajutoare aprobate de Comisie.
In acest caz, statul membru poate si sd aplice, in esentd,
criteriile de minimis in vigoare la momentul acordarii
ajutorului ilegal §i incompatibil care face obiectul
deciziei de recuperare in sensul articolului 2 din Regula-
mentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de
aplicare a articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene anumitor categorii de ajutoare de
stat orizontale (°). Potrivit acestui criteriu, ajutorul indi-
vidual acordat in cadrul mdsurii in cauzd nu constituie
ajutor pentru beneficiarii care, la momentul acordarii,
indeplinesc conditiile previzute de Regulamentul de
minimis in vigoare [Regulamentul (CE) nr. 1535/2007].

(%) Cauza C-6/97 Italia/Comisia din 19 mai 1999, Rec. 1999, p. 1-2981,

punctul 34.
(% JO C 272, 15.11.2007, p. 4.
() JO L 142, 14.5.1998, p. 1.
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VL4 Evaluarea observatiilor pirtilor interesate in
privinta altor proceduri

(55) In ceea ce priveste observatiile formulate de prima parte
interesatd (a se vedea punctul 22), Comisia subliniazd cd
amanarea platii previzute la articolul 40a din Legea nr.
122/2010, pentru o ratd de platit in cadrul unui program
de esalonare complementar instituit prin Legea nr.
33/2009 nu se aplici procedura care face obiectul
prezentei decizii, deoarece acesta nu se referd la
programul de esalonare complementar instituit prin
Decizia 2003/530/CE.

(56) In ceea ce priveste observatiile prezentate de alte doud
parti interesate in legdturd cu Decretul-lege nr. 16/2012
(punctele 24 si 26), Comisia examineazd in prezent textul
acestor observatii, dar considerd cd este necesar si le
trateze separat, din motive de eficacitate administrativd
legate, printre altele, de faptul cd imbinarea celor doud
proceduri prin extinderea procedurii si aplicarea tuturor
formalititilor ~ administrative =~ conexe ar intirzia
considerabil incheierea procedurii care face obiectul
prezentei decizii.

VII. CONCLUZIE

(57) Comisia constatd cd Italia a aplicat in mod ilegal
amanarea plati in cauzd, punand in ilegalitate si
ajutorul aferent acestei amandri (a se vedea punctul 13
a doua liniutd), iar noua schemd de ajutoare a dus la
incdlcarea dispozitiilor Deciziei 2003/530/CE (a se
vedea punctul 13 a treia liniutd). Analiza prezentatd
mai sus demonstreazd ci niciunul dintre aceste ajutoare
nu poate fi declarat compatibil cu piata internd, deoarece
autorititile italiene nu au furnizat elemente care si poatd
demonstra compatibilitatea ajutoarelor din perspectiva
normelor concurentiale aplicabile sectorului agricol (a
se vedea punctele 43-45) (autoritdtile italiene s-au
limitat la a sustine teza potrivit cdreia amanarea platii
trebuia analizatd in mod izolat, adici fird a se tine
cont de impactul ei asupra Deciziei 2003/530/CE, si
putea fi consideratd schemd de ajutoare de minimis).
Asadar, Comisia nu poate risipi indoielile exprimate
deja prin initierea procedurii previzute la articolul 108
alineatul (2) din tratat.

(58)  Ajutoarele incompatibile trebuie recuperate, cu dobanzile
aferente, de la beneficiarii in cauzi, mai exact de la cei
care s-au folosit efectiv de amanarea plitii in cauzd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. Amanarea platii ratei din taxa pentru lapte cu scadenta la
31 decembrie 2010, introdusd prin Legea nr. 10/2011 ca
articolul 1 alineatul (12k) in Decretul-lege nr. 225 din

29 decembrie 2010 si aplicatd ilegal de Italia, cu incilcarea
dispozitiilor articolului 108 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, constituie un ajutor de stat
incompatibil cu piata interna.

2. Ajutorul rezultat din incdlcarea conditiilor previzute de
Decizia 2003/530/CE prin amdnarea plitii mentionate la
articolul 1, aplicatd ilegal de Italia, cu incilcarea dispozitiilor
articolului 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, este incompatibil cu piata internd.

Articolul 2

1. Italia este obligatd si recupereze ajutoarele incompatibile
mentionate la articolul 1 alineatele (1) si (2) de la respectivii
beneficiari ai amandrii plitii mentionate la articolul 1 alineatul

(1).

2. Sumele de recuperat genereazd dobandi de la data la care
au fost puse la dispozitia beneficiarilor si pand la momentul
recuperdrii lor efective.

3. Dobinda se calculeazd pe o bazi compusd, in confor-
mitate cu capitolul V din Regulamentul (CE) nr. 794/2004.

4. Recuperarea, care se referd doar la cei care s-au folosit
efectiv de aménarea plitii mentionate la articolul 1 si deci au
beneficiat de ajutorul mentionat la articolul 2, trebuie si
cuprindd urmitoarele elemente:

a) dobanzile aferente amandrii platii ratei din taxd care avea
scadenta la 31 decembrie 2010, majorate cu penalititile de
intdrziere acumulate pand la data recuperdrii efective;

b) dobanzile acumulate pentru ratele anuale cu scadente la
datele de 31 decembrie ale anilor 2004, 2005, 2006,
2007, 2008 si 2009 (capitalul ratelor anuale respective a
fost platit inainte ca amanarea platii sd ducd la o incilcare
a dispozitiilor deciziei Consiliului), majorate cu penalittile
de intarziere acumulate pand la data recuperdrii efective;

¢) dobanzile acumulate pentru ratele anuale cu scadenta la
datele de 31 decembrie ale anilor 2011 si 2012 (nicio
informatie nu demonstreazd cd plata acestui capital nu a
fost efectuatd la termen), majorate cu penalititile de
intdrziere acumulate pand la data recuperdrii efective;

=

capitalul si dobanzile aferente ratelor anuale cu scadenta la
datele de 31 decembrie ale anilor 2013, 2014, 2015, 2016
si 2017, aceasta din urmd fiind ultima datd a esalondrii
instituite prin decizia Consiliului.



L 309/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.11.2013

5. Ajutoarele individuale acordate 1in cadrul schemei
mentionate la articolul 1 nu constituie ajutoare de stat daci,
la momentul acordirii lor, indeplinesc conditiile previzute de
un regulament adoptat in conformitate cu articolul 2 din Regu-
lamentul (CE) nr. 994/98 in vigoare la momentul acordarii
ajutoarelor.

Articolul 3

1. Recuperarea ajutoarelor mentionate la articolul 1 este
imediatd si efectivi.

2. Italia asigurd punerea in aplicare a prezentei decizii in
termen de patru luni de la data notificirii acesteia.

Articolul 4

1. In termen de doud luni de la notificarea prezentei decizii,
Italia comunicd urmdtoarele informatii:

a) lista beneficiarilor care au primit ajutoare in cadrul
schemelor de ajutor mentionate la articolul 1 §i cuantumul
total al ajutoarelor primit de fiecare dintre acestia in cadrul
schemei;

b) cuantumul total (capital si dobanzi) care trebuie recuperat de
la fiecare beneficiar care a primit ajutoare pentru care nu este
aplicabild regula de minimis;

¢) o descriere detaliati a mdsurilor deja adoptate si a celor
avute in vedere pentru a se conforma prezentei decizii;

d) documentele care atestd ci beneficiarilor li s-a impus si
ramburseze ajutorul.

2. Italia informeazd Comisia cu privire la stadiul masurilor
nationale adoptate in vederea punerii in aplicare a prezentei
decizii, pand la recuperarea completd a ajutorului acordat in
cadrul schemei vizate la articolul 1. Italia transmite imediat, la
cererea Comisiei, informatii cu privire la masurile deja adoptate
si la cele avute in vedere pentru a se conforma cu prezenta
decizie. In plus, Italia furnizeazd informatii detaliate privind
cuantumul ajutorului si dobanzile recuperate deja de la benefi-
ciari.
Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptata la Bruxelles, 17 iulie 2013.

Pentru Comisie
Dacian CIOLOS
Membru al Comisiei
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