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DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 21 august 2013

privind stabilirea listelor anuale de prioritdti pentru elaborarea codurilor de retea si a orientirilor
pentru 2014

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/442/UE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de
energie electrici si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1228/2003 (') si Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005 (%), in
special articolul 6 alineatul (1),

intrucat:

CONTEXT

(1) In cadrul Consiliului European din 4 februarie 2011 s-a
stabilit anul 2014 ca termen-limitd pentru realizarea
deplind a pietei interne de energie electricd si gaze
naturale. Cel de al treilea pachet legislativ din domeniul
energiei este un element important in atingerea acestui
obiectiv. Cu toate acestea, trebuie s se intensifice efor-
turile pentru a permite circulatia liberd a gazelor naturale
si a energiei electrice in intreaga Europid. Codurile de
retea si orientdrile previzute de al treilea pachet legislativ
vor asigura normele corespunzitoare pentru a realiza
progrese in acest sens.

(2)  Primul pas in elaborarea unor coduri de retea europene
obligatorii este stabilirea de citre Comisie a listei anuale a
priorititilor, in care se identifici domeniile care urmeazad
sd fie incluse in elaborarea codurilor de retea, in confor-
mitate cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 714/2009 (,Regulamentul privind energia electricd”) si
cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
715/2009 (,Regulamentul privind gazele naturale”).
Pentru stabilirea prioritdtilor, Comisia trebuie si
consulte Agentia pentru Cooperarea Autorititilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (,LACER”), Reteaua
Europeand a Operatorilor de Transport si de Sistem
(,ENTSO”) in domeniul respectiv si alte parti interesate
relevante. Prezenta decizie specificd prioritdtile stabilite de
Comisie pe baza rezultatelor consultirii publice.

() JO L 211, 14.8.2009, p. 15.
() JO L 211, 14.8.2009, p. 36.

(3) Pentru planificarea resurselor, este important s se iden-
tifice anual domeniile esentiale pentru elaborarea
codurilor de retea si a orientdrilor. Indati ce un
domeniu este identificat pentru prima datd drept
important, trebuie si se inceapd activititi de analizd
pentru a se stabili in ce mdsurd este necesard o
armonizare. In domeniile esentiale in care se lucreazi
deja la coduri de retea si orientdri, activitdtile vor fi
continuate si finalizate.

CONSULTAREA PUBLICA

(4)  Consultarea publicd previzutd la articolul 6 alineatul (1)
din regulamentele privind energia electricd si gazele
naturale a avut loc in perioada 2 aprilie-13 mai 2013.
Comisia a primit 22 de raspunsuri (3).

(5)  Principalele observatii de ordin general primite in cadrul
consultirii publice sunt:

(@ Un mesaj clar in urma consultdrii publice este cd
partile interesate sustin abordarea focalizati a
Comisiei prin care se stabilesc priorititile de lucru
in vederea furnizdrii elementelor esentiale pentru
realizarea deplind a pietei interne a energiei. Partile
interesate sunt de pdrere cd, in cadrul consultdrii,
Comisia a indicat cele mai importante actiuni care
trebuie realizate pentru o mai bund integrare a
pietei interne a energiei si cd nu este nevoie sd se
adauge alte actiuni pe listele anuale de priorititi
pentru 2014.

(b) Mai multe parti interesate subliniazd importanta
implementdrii corecte a codurilor de retea deja
adoptate, unele dintre ele exprimindu-se in favoarea
unui rol mai activ al Comisiei si al ACER pentru
asigurarea unei implementdri coerente. In plus,
partile interesate ar dori sd existe claritate cu privire
la modificarile viitoare ale codurilor de retea adoptate
si cu privire la guvernantd. Una dintre pdrtile inte-
resate afirmd cd trebuie stabilitd urgent o listd de
definitii globald si unicd, valabili pentru toate
codurile de retea.

(®) Raspunsurile sunt publicate pe site-ul

http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/consultatons/20130513_
network_codes_en.htm


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/consultations/20130513_network_codes_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/consultations/20130513_network_codes_en.htm
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(c) Mai multe pdrti interesate au subliniat importanta
unui proces transparent, eficient si coerent, care si
garanteze implicarea indeaproape si din timp a
partilor interesate. S-a mentionat, de asemenea, cd
trebuie acordat timpul necesar pentru elaborarea
unor coduri de retea solide, incluzand timp
suficient pentru consultarea pirtilor implicate. In
acest context, pdrtile interesate au solicitat ca
proiectele de propuneri pentru orientdrile-cadru si
pentru codurile de retea sd fie insotite de evaluarea
impactului corespunzitoare care a ficut obiectul
consultdrii partilor interesate.

Principalele observatii formulate in cadrul consultirii
publice cu privire la lista anuald de prioritdti pentru
2014 in materie de norme aplicabile retelelor de
energie electricd sunt urmdtoarele:

(@) Mai multe parti interesate si-au exprimat ingrijorarea
cd gradul de armonizare la nivel european oferit de
codurile de retea in curs de elaborare nu este unul
suficient, subliniind faptul ci numeroase decizii (de
exemplu, cu privire la valori si la metodologii) nu
sunt luate in codul propriu-zis, ci sunt lisate in
sarcina OTS si a autoritdtilor de reglementare
nationale, in cadrul unui proces decizional/de
aprobare ulterior. Partile interesate se tem cd acest
lucru ar putea duce la crearea unui nivel de regle-
mentare suplimentar la scard europeand care, in loc
sd reducd gradul de diversitate actual al normelor care
guverneazd gestionarea retelei si structura pietei, il
vor spori.

(b) Unele parti interesate s-au ardtat preocupate de even-
tualele neconcordante dintre codurile de retea si au
declarat cd elaborarea mai multor coduri de retea in
contextul aceleiasi orientdri-cadru s-a dovedit a nu fi
modalitatea cea mai eficientd de a stabili norme
europene; ca atare, ele au propus si se elaboreze
un singur cod de retea in conformitate cu fiecare
orientare-cadru. Alte pdrti au subliniat c3, pentru
asigurarea coerentei, cel putin unele dintre codurile
de retea trebuie s fie elaborate impreund, cum ar fi
normele privind cerintele pentru  producdtori,
normele pentru alocarea capacititilor pe termen
lung (forward), normele de echilibrare si normele
privind cerintele in caz de urgentd.

() Mai multe pirti interesate sustin elaborarea unor
norme referitoare la structurile tarifare armonizate
pentru transport, deoarece actuala varietate a struc-
turilor tarifare creeazd inegalitdti pentru producitorii
de energie electricd in cadrul UE, unii dintre acestia
trebuind, de exemplu, si pliteascd tarife de retea, iar
altii nu.

(d) ENTSO-E si-a exprimat ingrijorarea ci lista anuald de
priorititi pentru 2014 nu include norme privind
stimulentele pentru investitii, desi acestea au fost
incluse in lista pentru 2013. ENTSO-E este de
pdrere ci un sistem bazat pe procesul instituit de
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noul regulament privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene (1) (,Regula-
mentul TEN-E”), conform cdruia Comisia Europeand
poate emite orientdri atunci cand considerd cd meto-
dologia care urmeazd si fie publicatd pani la
31 martie 2014 de citre autoritdtile nationale de
reglementare pe baza recomanddrilor de bune
practici din partea ACER nu este suficientd pentru a
asigura implementarea la timp a proiectelor de interes
comun, pune in pericol eficacitatea globald a Regula-
mentului TEN-E.

Principalele observatii formulate in cadrul consultrii
publice cu privire la lista anuald de priorititi pentru
2014 in materie de norme aplicabile retelelor de gaze
naturale sunt urmdtoarele:

(a) Majoritatea partilor interesate salutd faptul ci pe lista
de priorititi pentru 2014 a fost inclusi capacitatea
suplimentard si subliniazd ci normele trebuie si faci
obiectul unei consultdri riguroase cu partile interesate,
in faza de pregitire, si sd fie coerente cu codul de
retea privind mecanismele de alocare a capacititilor.
Mai multe parfi interesate, inclusiv. ENTSOG,
subliniazd interactiunea puternicd dintre normele
privind tarifele si capacitatea suplimentard si afirma
cd este necesar si se acorde atentie coerentei dintre
aceste doud subiecte.

(b) Mai multe parti interesate, printre care si ENTSOG,
sprijind efectuarea unei evaludri a normelor privind
schimburile comerciale in 2014 pentru a decide dacd
sunt necesare norme europene armonizate pentru
conceperea produselor si a contractelor de capacitate
in ceea ce priveste fermitatea, restrictiile de alocare si
pietele secundare. Evaluarea va lua in calcul expe-
rienta dobanditd prin implementarea codului de
retea privind mecanismele de alocare a capacititii si
echilibrarea, dar si impactul posibil al cresterii
gradului de penetrare a resurselor regenerabile pe
pietele de energie electricd. Una dintre partile inte-
resate propune realizarea unei analize pas cu pas a
diferentelor in materie de clauze contractuale si de
procese ale operatorilor de transport si de sistem la
fiecare punct de interconectare. ENTSOG cere sd se
recunoasca faptul ci inadecvarea capacititilor i nive-
lurile diferite de fermitate sunt o consecind inevi-
tabild a implementdrii sistemelor de intrare-iesire.
Una dintre pdrtile interesate s-a opus cu fermitate
armonizdrii suplimentare a conceperii produselor si
a contractelor de capacitate, intrucat aceasta nu este
obligatorie si ar duce la o ofertd insuficientd de capa-
citate fermd si, in cele din urmi, la investitii inefi-
ciente. In plus, s-a afirmat ci normele privind schim-
burile comerciale nu ar trebui s sporeascd comple-
xitatea procesului de punere in aplicare a Regula-
mentului (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului () privind integritatea si
transparenta pietei energiei.

L 115, 25.4.2013, p. 39.

L 326, 8.12.2011, p. 1.
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(c) O parte interesatd solicitd crearea unui cod de retea
pentru calitatea gazului si a unui cod de retea pentru
eficientd in functie de un nivel de referintd, care si
includi tarifele, in vederea realizdrii in mod eficient si
eficace a pietei interne, sugerand, intr-o primd etapi,
mandatarea ACER pentru a face o comparatie intre
toti OTS europeni, pentru toate serviciile oferite.

(d) O parte interesatd sugereazd sd se includd in lista de
prioritdti elaborarea de orientdri pentru a rezolva
situatia contractelor istorice, in conformitate cu
articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 715/2009.

Desi prezenta decizie se concentreazd doar pe stabilirea
listelor anuale de priorititi pentru 2014, Comisia a
consultat pdrtile interesate si cu privire la necesitatea si
la posibilul domeniu de aplicare al codurilor de regea si al
orientdrilor care ar putea fi avute in vedere ca domenii
esentiale dupd 2014, pentru a permite ACER sd prevada
activitdti de analizd in cadrul programului sdu de lucru
pentru 2014.

Principalele observatii formulate in cadrul consultdrii
publice cu privire la necesitatea unor coduri de retea si
a unor orientdri si la posibilul domeniu de aplicare al
acestora, dupd 2014, in materie de norme aplicabile
retelelor de energie electricd sunt urmdtoarele:

(a) Unele parti interesate salutd normele privind stabilirea
principiilor de evaluare a caracterului adecvat al
retelelor de transport si, in consecintd, a necesitatii
unei cerinte pentru terti. Alte parti interesate sunt de
pdrere cd normele privind rezervele, caracterul
adecvat si mecanismele de asigurare a capacititii nu
sunt incluse la articolul 8 alineatul (6) din Regula-
mentul privind energia electricd si din Regulamentul
privind gazele si, prin urmare, nu par a fi intemeiate
din punct de vedere juridic, intrind mai degraba in
domeniul de competentd al guvernelor nationale.

(b) Mai multe parti interesate solicitd clarificiri cu privire
la  continutul normelor privind coordonarea
operationald.

(c) Una dintre partile interesate propune si se elaboreze
norme privind achizitiile publice, comercializarea si
guvernanta serviciilor auxiliare, precum si toate
tipurile de servicii de flexibilitate si de capacitate, cu
obiectivul general de dezvoltare a unei piete europene
de servicii de sprijin pentru retele, incluzand echili-
brarea si toate tipurile de servicii de flexibilitate.

Principalele observatii formulate in cadrul consultarii
publice cu privire la necesitatea unor coduri de retea si
a unor orientdri §i la posibilul domeniu de aplicare al
acestora, dupd 2014, in materie de norme aplicabile
retelelor de gaze naturale sunt urmdtoarele:

(1m)

(@) Unele dintre partile interesate sunt de pdrere cd
normele privind racordarea la retea si procedurile
de urgentd trebuie si fie coerente cu Regulamentul
(UE) nr. 994/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului () privind misurile de garantare a secu-
ritdtii aproviziondrii cu gaze naturale.

(b) Unele parti interesate au pus sub semnul intrebdrii
domeniul de aplicare al normelor privind racordarea
la retea in ceea ce priveste furnizarea unor semnale
de localizare si nu au sprijinit elaborarea unor astfel
de norme.

DECIZIE

Avand in vedere rdspunsurile partilor interesate care
sprijind stabilirea de prioritdti pentru lucrarile menite sd
furnizeze elementele cheie pentru realizarea deplind a
pietei interne de energie pand in 2014 si tindnd cont
de misurile necesare in acest scop, de limitele resurselor,
de faptul cd vor fi necesare resurse pentru buna imple-
mentare a codurilor de retea si a orientidrilor deja
adoptate si cd orice nou domeniu care se adaugd la
lista anuald de prioritati pentru 2014 poate si nu aibd
ca rezultat adoptarea unei orientdri sau a unui cod de
refea pand in 2014,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In vederea elaboririi unor norme armonizate privind energia
electricd, Comisia stabileste urmatoarea listd anuald de prioritati
pentru 2014:

— norme de alocare a capacititilor si de management al

congestiilor, inclusiv privind administrarea pietei pentru
ziua urmdtoare si a pietei intrazilnice, inclusiv pentru
calculul capacititilor (faza de adoptare de citre Comisie);

— norme privind racordarea la retea:

— norme privind cerintele aplicabile producitorilor (faza de

adoptare de citre Comisie);

— norme privind racordarea operatorilor sistemelor de

distributie si a consumatorilor industriali (faza de
adoptare de citre Comisie);

— norme privind racordarea la reteaua de transport de

inaltd tensiune in curent continuu (finalizarea codului
de retea si demararea fazei de adoptare de citre
Comisie);

— norme privind exploatarea sistemului ():

— norme privind securitatea in exploatare (faza de adoptare

de citre Comisie);

— norme privind planificarea operationald si programarea

(faza de adoptare de citre Comisie);

() JO L 295, 12.11.2010, p. 1.

() Normele privind formarea personalului operational si cerintele si
procedurile operationale pentru situatii de urgentd vor fi adoptate
intr-o etapd ulterioard.
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— norme privind reglajul frecventd-putere si rezervele de
putere (faza de adoptare de citre Comisie);

— norme privind cerintele si procedurile in caz de urgentd
(finalizarea codului de retea si demararea fazei de
adoptare de citre Comisie);

— norme privind echilibrarea, inclusiv privind rezerva de
putere legatd de retea (faza de adoptare de citre Comisie);

— norme de alocare a capacititilor pe termen lung (forward)
(faza de adoptare de cdtre Comisie);

— norme privind structurile tarifare armonizate pentru
transport [analizd efectuati de ACER pentru pregdtirea
orientdrii-cadru (1)].

Articolul 2

Avand in vedere cd adoptarea unor norme armonizate privind
alocarea capacititilor si echilibrarea este previzutd pentru 2013,
Comisia stabileste pentru 2014 urmdtoarea listd anuald de prio-
ritdti pentru elaborarea de norme armonizate privind gazele
naturale:

— norme privind interoperabilitatea si schimbul de date (faza
de adoptare de citre Comisie);

— norme privind structurile tarifare armonizate pentru
transport (elaborarea codului de retea de citre ENTSOG);

— norme referitoare la o abordare bazatd pe piatd la nivelul UE

privind alocarea capacititii de transport al gazelor ,nou
instalate” (redactarea unei modificiri a codului de retea
privind mecanismele de alocare a capacitdtilor de citre
ACER si ENTSOG si includerea normelor tarifare respective
in codul de retea privind structurile tarifare pentru trans-
port);

norme privind schimburile comerciale asociate dispozitiilor
tehnice si operationale aplicabile serviciilor de acces la retea
si de echilibrare a retelei (analizd efectuatd de ACER pentru a
determina dacd sunt necesare norme UE obligatorii pentru o
armonizare suplimentard a conceperii produselor si a
contractelor de capacitate in ceea ce priveste fermitatea,
restrictiile de alocare sau pietele secundare, luand in
considerare implementarea orientdrii privind procedurile de
management al congestiilor si codurile de retea privind
mecanismele de alocare a capacititii si echilibrarea).

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatid la Bruxelles, 21 august 2013.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO

(1) In ceea ce priveste normele privind stimulentele pentru investitii,
Regulamentul TEN-E, in special articolul 13, prevede dispozitii
pentru asigurarea acorddrii unor stimulente adecvate pentru
proiectele de infrastructurd de interes comun din domeniul gazelor
si al energiei electrice, care sunt supuse unor riscuri mai mari decat
cele inregistrate in mod normal. In acest context, Regulamentul TEN-
E stabileste urmdtoarele sarcini:

— fiecare autoritate nationald de reglementare trebuie si prezinte
ACER metodologia si criteriile utilizate la evaluarea investitiilor si
a riscurilor mai ridicate aferente acestora, daci este cazul, pani la
31 iulie 2013;

— ACER trebuie si faciliteze schimbul de bune practici si si facd
recomandari pand la 31 decembrie 2013;

— fiecare autoritate nationald de reglementare trebuie sd publice
metodologia si criteriile utilizate la evaluarea investitiilor §i a
riscurilor mai ridicate aferente acestora pand la 31 martie 2014.

Pe baza datelor obtinute prin indeplinirea sarcinilor de mai sus,

Comisia Europeand va decide dacd este necesard emiterea unor

orientdri obligatorii din punct de vedere juridic.
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