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DECIZIA CONSILIULUI

din 21 iunie 2013

de notificare a Belgiei si ia misurile de reducere a deficitului considerate necesare pentru
remedierea situatiei de deficit excesiv

(2013/370/UE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 126 alineatul (9),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

1

In conformitate cu articolul 126 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), statele membre
trebuie si evite deficitele publice excesive.

Pactul de stabilitate si crestere are la bazd obiectivul unor
finante publice solide ca mijloc de consolidare a
conditiilor propice stabilitdtii preturilor si unei cresteri
sustinute si durabile, care sd contribuie la crearea de
locuri de munca.

La 2 decembrie 2009, Consiliul a decis (!), in confor-
mitate cu articolul 126 alineatul (6) din TFUE, ¢ in
Belgia existd un deficit excesiv. La 2 decembrie 2009
si, de asemenea, pe baza unei recomandiri a Comisiei,
Consiliul a adoptat o recomandare (,recomandarea
Consiliului din 2 decembrie 2009”) de corectare a defi-
citului excesiv pand in 2012, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (7) din TFUE si cu articolul 3
din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din
7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii de deficit excesiv (3). Pentru a reduce deficitul
public sub nivelul de 3 % din PIB intr-un mod credibil si
sustenabil, autoritatilor belgiene li s-a recomandat: (a) sd
pund in aplicare in 2010 mdsurile de reducere a defi-
citului previzute in proiectul de buget pe 2010 si sd
intensifice efortul bugetar previzut, in 2011 si 2012,
(b) sa garanteze un efort bugetar anual mediu de % %
din PIB in perioada 2010-2012, care ar trebui si
contribuie totodatd la reagezarea datoriei publice brute
pe o traiectorie descendentd care se apropie de valoarea
de referintd intr-un ritm satisficitor, prin asigurarea unui
nivel adecvat al excedentului primar, (c) sd precizeze
mdsurile necesare pentru corectarea deficitului excesiv
pand in 2012, dacd conditiile ciclice permit acest lucru,
si si accelereze reducerea deficitului in cazul in care
conditiile economice sau bugetare se dovedesc mai
bune decit se estima la momentul emiterii recoman-
dérilor din cadrul procedurii de deficit excesiv si (d) si
consolideze mecanismele de monitorizare, pentru a
asigura respectarea tintelor bugetare. In recomandairile
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sale, Consiliul a stabilit termenul de 2 iunie 2010 pentru
intreprinderea unor actiuni eficiente in conformitate cu
dispozitiile articolului 3 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97.

In conformitate cu dispozitiile articolului 126 alineatul
(8) din TFUE, Consiliul a decis la 21 iunie 2013 cd Belgia
nu a luat mdsuri eficiente in urma recomandarii
Consiliului din 2 decembrie 2009 in perioada stabilitd
in recomandarea respectiva.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (3) din Regula-
mentul (CE) nr. 1467/97, dacd datele reale care rezultd
din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 indicd faptul cd un
deficit excesiv nu a fost corectat de citre un stat membru
participant in termenele specificate intr-o recomandare
emisd in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE,
Consiliul adoptd de indatd o decizie in temeiul articolului
126 alineatul (9) din TFUE, prin care notificd statul
membru sd ia, intr-un termen stabilit, mdisuri in
vederea unei reduceri a deficitului pe care Consiliul o
considerd necesard pentru remedierea situatiei.

Potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din primavara
anului 2013, cresterea PIB real va fi nuld in 2013, iar
contractia cererii interne inceputd in 2012 va continua.
In timp ce consumul gospodariilor ar urma si stagneze,
investitiile vor scidea, din cauza lipsei de incredere la
nivelul intregii economii, a declinului sectorului
constructiilor, a indspririi conditiilor de creditare si a
capacititii excedentare ridicate din industrie. Se preco-
nizeazd cd atit consumul privat, cit si investitiile isi
vor relua ritmul doar incepand cu 2014, cind cererea
internd ar urma sd devind principalul motor al unei
rate de crestere a PIB real de 1,2 %. In contextul acestei
cereri interne mai solide, cresterea importurilor ar trebui
sd ajungd la nivelul cresterii exporturilor. Acest lucru ar
limita castigurile suplimentare din exporturile nete in
2014, spre deosebire de 2013, cand se estimeazd cd o
crestere pozitivd a cererii externe nete va impiedica
contractia PIB.

Potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din primavara
anului 2013, deficitul public va scidea pand la 2,9 %
din PIB in 2013. Bugetul initial pentru 2013 viza un
deficit nominal de 2,15 % din PIB. Cu toate acestea, de
la intocmirea bugetului, proiectiile de crestere oficiale
aflate la baza bugetului (+ 0,7 %, in concordantid cu
previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului
2012) au fost revizuite substantial in sens descrescitor,
la 0,2 % in programul de stabilitate pentru 2012 - 2016
si la 0,0 % in previziunile din primdvard. Prin urmare,
guvernul a renuntat la tinta de deficit nominal si a
inlocuit-o cu un angajament de imbundtitire a
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soldului structural cu 1% din PIB. In martie 2013,
guvernul a luat masuri suplimentare reprezentand 0,2 %
din PIB, in plus fati de mdsurile reprezentind apro-
ximativ 0,75 % din PIB incluse in bugetul initial pentru
anul 2013, care au fost luate in considerare in previ-
ziunile serviciilor Comisiei din primdvara anului 2013.
Aceste previziuni estimeazd o imbundtitire structurald
de % % din PIB in 2013, inclusiv o contributie de ¥
puncte procentuale a reducerii cheltuielilor cu dobanzile.

In ipoteza mentinerii politicilor actuale, previziunile servi-
ciilor Comisiei din primédvara anului 2013 estimeazd cd
deficitul va creste din nou peste valoarea de referintd in
2014, la 3,1 % din PIB, in ciuda unei cresteri preconizate
care depdseste potentialul. Aceastd noud majorare a defi-
citului se datoreazi tendintei de crestere in mod autonom
a transferurilor sociale si faptului cd bugetul 2013 a
inclus si venituri one-off si temporare de aproximativ
0,4 % din PIB, cum ar fi o amnistie fiscald, vanzarea de
licente de telecomunicatii si un dividend exceptional de
mare al Bincii Nationale a Belgiei.

Datoria publicd a crescut de la 84 % din PIB in 2007 la
aproape 100 % din PIB in 2012. Dinamica deficitului si a
PIB reprezintd aproximativ 6,5 puncte procentuale din
aceastd crestere, in timp ce aproximativ 9 puncte
procentuale sunt reprezentate de factori exogeni, in
principal operatiuni de salvare din sectorul financiar
sub forma injectiilor de capital. Conform previziunilor
serviciilor Comisiei din primivara anului 2013, datoria
va depdsi 102 % din PIB in 2014. Guvernul intentioneaza
sd vandd active financiare pentru a mentine datoria sub
100 % din PIB in 2013. In acest context, guvernul a
anuntat recent vanzarea Royal Park Investment (entitatea
cu scop special creatd in contextul operatiunii de salvare
a bancii Fortis), care ar reduce nivelul datoriei cu 0,2 %
din PIB.

Raportul din 2012 al Comisiei Europene privind suste-
nabilitatea finantelor publice aratd cd Belgia nu pare si se
confrunte cu un risc bugetar pe termen scurt. Cu toate
acestea, pe termen mediu si lung, riscurile la adresa suste-
nabilitdtii sunt ridicate. Impactul bugetar pe termen lung
al imbdtranirii populatiei in Belgia este cu mult peste
media UE, in principal din cauza cresterii rapide a chel-
tuielilor cu pensiile ca pondere in PIB in deceniile urma-
toare. Desi reforma pensiilor din decembrie 2011 a
reprezentat un important pas inainte, se pare cd sunt
necesare masuri suplimentare pentru restabilirea sustena-
bilitatii pe termen lung a finantelor publice.

In prezent se preconizeazi ci misurile luate in bugetul
initial pentru anul 2013 si in cadrul controlului bugetar
din martie 2013 vor reduce deficitul bugetar sub 3 % din
PIB in 2013. Cu toate acestea, conform previziunilor
serviciilor Comisiei din primdvara anului 2013, marja
de sigurantd impotriva depdsirii valorii de referintd din
tratat este foarte micd. Mai mult, corectarea nu este incd
sustenabil.

In contextul unor incertitudini puternice in ceea ce
priveste evolutiile economice si bugetare, tinta bugetard
recomandatd pentru ultimul an al perioadei de corectare
ar trebui s3 fie stabilitd la un nivel net inferior valorii de
referintd, pentru a garanta o corectare eficientd si durabild
a deficitului in termenul prevazut.
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17)

Prin urmare, o noud reducere a deficitului in 2013, la
2,7 % din PIB, este justificatd §i corespunde unei imbu-
natdtiri structurale de 1 % din PIB in 2013. In acest scop,
se considerd cd sunt necesare mdsuri suplimentare cu un
impact estimat de % % din PIB, avind in vedere si
efectele secundare negative posibile.

Belgia s-a angajat in cadrul programului sdu de stabilitate
pentru 2012-2016 sd atingd un buget echilibrat in
termeni structurali in 2015, inainte de a-si atinge
obiectivul bugetar pe termen mediu, $i anume un
excedent de 0,75 % din PIB in termeni structurali, in
2016. Dupd transmiterea programului de stabilitate
pentru 2012-2016, printr-o scrisoare adresatd Comisiei
la 28 mai 2013, autorititile belgiene s-au angajat si
vizeze un efort bugetar mai ridicat, de % % din PIB, in
2014. Tinand cont si de nivelul ridicat al datoriei, acest
efort este corespunzitor si va respecta valoarea de
referintd pentru reducerea datoriei. Dupd 2016, Belgia
ar trebui si faci progrese suficiente in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu, inclusiv sd respecte
valoarea de referintd in materie de cheltuieli, si in
directia respectdrii valorii de referintd pentru reducerea
datoriei.

In plus, Belgia ar trebui si consolideze sustenabilitatea pe
termen lung a sistemelor de pensii si de asigurdri sociale.
In acest sens, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
reducerea decalajului dintre varsta efectivd §i varsta legald
de pensionare, iar luarea unor mdsuri de corelare a
varstei legale de pensionare cu evolutia sperantei de
viatd ar permite garantarea sustenabilititii pe termen
lung a sistemului de pensii.

Totodatd, Belgia ar trebui si adopte mecanisme de coor-
donare explicite pentru a se asigura cd tintele bugetare
sunt obligatorii la nivel federal si subfederal intr-o
perspectivi de planificare pe termen mediu, inclusiv
prin adoptarea promptd a unei reguli privind echilibrul/
excedentul bugetar care sd fie conformd cu cerintele
Tratatului privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta
in cadrul uniunii economice si monetare.

In fine, pentru a asigura succesul strategiei de consolidare
fiscald, va fi important, de asemenea, ca aceasta si fie
sprijinitd de reforme structurale ample, conform reco-
manddrilor Consiliului adresate Belgiei in contextul
Semestrului european si in special conform celor legate
de procedura privind dezechilibrele macroeconomice,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

1

Articolul 1

Belgia trebuie sd pund capdt situatiei actuale de deficit

excesiv cel tarziu in 2013.
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(2)  Belgia trebuie sd reducd deficitul la 2,7 % din PIB in
2013. Aceastd imbundtdtire nominald corespunde unei imbuni-
tdtiri a soldului structural de 1% din PIB in 2013, pe baza
previziunilor serviciilor Comisiei din primavara anului 2013.

(3)  Belgia trebuie s adopte si sd pund in aplicare integral
toate masurile de consolidare incluse in bugetul pentru 2013,
precum si mdasuri suplimentare de naturd structurald pentru
realizarea efortului structural recomandat pentru 2013.

(4)  Belgia trebuie sd fie pregititd si adopte mdasuri supli-
mentare, in cazul in care riscurile la adresa planurilor
bugetare se materializeazd. Masurile de consolidare bugetard ar
trebui sd asigure o imbundtitire durabild a soldului structural al
bugetului general intr-o manierd favorabild cresterii.

Articolul 2

(1) Belgia trebuie s3 transmitd Comisiei, pand la
21 septembrie 2013, un raport in care si expund mdsurile
luate pentru a se conforma prezentei decizii. Comisia va
analiza acest raport pentru a evalua progresele inregistrate in
directia corectdrii deficitului excesiv.

(2)  Belgia trebuie sd transmitd Comisiei rapoarte trimestriale
in care analizeazd progresele inregistrate in ceea ce priveste
conformarea cu prezenta decizie.

(3)  Belgia trebuie si prezinte un raport pand la data de
31 decembrie 2013 cu privire la punerea in aplicare planificatd
a primei recomandidri emise in cadrul Semestrului european
referitoare la adoptarea unor mecanisme de coordonare
explicite pentru a se asigura cd tintele bugetare sunt obligatorii
la nivel federal si subfederal intr-o perspectivd de planificare pe
termen mediu.

(4)  Belgia trebuie si prezinte mdsuri structurale pentru 2014
care si asigure o corectare sustenabild a deficitului excesiv si
progrese corespunzitoare in vederea atingerii obiectivului pe
termen mediu.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Belgiei.

Adoptatd la Luxemburg, 21 iunie 2013.

Pentru Consiliu
Pregedintele
M. NOONAN
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