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DECIZIA 2013/320/PESC A CONSILIULUI

din 24 iunie 2013

de sprijinire a activitdtilor de securitate fizici si gestionare a stocurilor pentru reducerea riscului de
comert ilicit cu arme de calibru mic si armament usor (SALW) si munitia aferentd in Libia si in

regiunea acesteia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand in special
articolul 26 alineatul (2) si articolul 31 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate,

intrucat:

(1)

Dupi revolta populard din Libia din februarie 2011 si
conflictul armat care a rezultat, Libia se confruntd cu un
volum masiv de stocuri de arme si munitie
conventionald, inclusiv un mare numdr de articole inuti-
lizabile si periculoase. Raspandirea necontrolatd a armelor
de calibru mic §i a armamentului usor (,SALW”) si a
munitiei aferente a alimentat insecuritatea in Libia, in
tdrile vecine i in regiunea inconjuritoare, conducand la
exacerbarea conflictului si subminind procesul de pace
post-conflict, reprezentand astfel o amenintare serioasd la
adresa picii si securitdtii.

In continuarea sprijinului acordat de Uniune poporului
libian in timpul conflictului si dupi acesta, Uniunea se
angajeazd si coopereze mai departe cu Libia intr-o gama
largd de aspecte, inclusiv aspecte legate de securitate, si sd
sprijine procesul de tranzitie la democratie, pace si secu-
ritate durabile.

La 15 si 16 decembrie 2005, Consiliul European a
adoptat Strategia UE de combatere a acumuldrii ilicite
si a traficului ilicit de SALW, precum si de munitie
aferentd. Strategia respectivd recunoaste cd abundenta
de stocuri de SALW si munitia aferentd faciliteazd
accesul civililor, al infractorilor, al teroristilor si al lupta-
torilor la aceste arme in egald masurd, si subliniazd nece-
sitatea trecerii la actiuni preventive de combatere a
furnizarii ilegale si a cererii de arme conventionale. De
asemenea, strategia evidentiazd Africa drept continentul
cel mai afectat de impactul conflictelor interne agravate
de influxul destabilizator de SALW.

La 23 mai 2012, Libia, Sudan, Republica Centrafricana,
Ciad si Republica Democratici Congo au semnat
Declaratia de la Khartoum privind controlul armelor de
calibru mic si al armamentului ugor pe teritoriul tarilor
vecine Sudanului de Vest. In Declaratia de la Khartoum,
Libia si celelalte tdri semnatare s-au angajat, intre altele, la
consolidarea capacitdtilor si a institutiilor nationale
pentru elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor de
control, a planurilor nationale de actiune si a inter-
ventiilor in ceea ce priveste SALW, inclusiv a securitdtii
fizice si a gestiondrii stocurilor (,PSSM”) de SALW si de
munitie aferentd detinute de stat, in conformitate cu stan-
dardele internationale.

©)

Declaragia de la Khartoum cheamd organizatiile regionale
si internationale sd asigure sprijin tehnic si financiar in
coordonare cu comunitatea internationald pentru punerea
in aplicare a rezultatelor conferintei de la Khartoum de la
22 si 23 mai 2012 si a tuturor activitdtilor si initiativelor
subsecvente pentru abordarea subiectului SALW in
fiecare tard.

La 18 iunie 2004, Libia a ratificat Protocolul impotriva
fabricdrii ilicite si a traficului ilicit cu arme de foc, cu
piese, elemente si munitie pentru acestea, anexat la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva crimi-
nalitatii organizate transnationale.

Agentia germand pentru cooperare internationald,
Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH (,GIZ"), se afld in procesul de elaborare a
unui proiect privind controlul armelor conventionale in
Libia. La 2 mai 2012, GIZ si Centrul libian de actiune
impotriva minelor, ca parte a Ministerului Apdrarii, au
convenit asupra unui plan de program privind actiuni
impotriva minelor si controlul armelor conventionale.
Programul privind controlul armelor conventionale in
Libia(,programul”) in ansamblul siu este alcituit din
doud module specifice si este cofinantat de Uniune si
de Ministerul Federal al Afacerilor Externe din Germania.

Este necesar sd se asigure, in cea mai mare masurd
posibil, asumarea de citre Libia a punerii in aplicare a
activititilor de PSSM, in conformitate cu principiile de
bazd ale asumdrii nationale si ale responsabilizrii
efective a partenerilor locali. In consecinti, programul
incearcd si implice pdrti interesate libiene relevante,
inclusiv, dupd caz, Ministerul de Interne, Ministerul
Apdridrii, Fortele Armate si alti actori relevanti, in acti-
vitdti de PSSM. GIZ va asigura sprijin operational si
consultantd tehnicd partenerilor-cheie ai programului.

Programul recunoaste dinamica actuald din Libia si nece-
sitatea implicarii incd de la inceput a tuturor pirtilor
interesate si a partenerilor nationali potentiali. De
asemenea, acesta va construi parteneriate cu organizatiile
neguvernamentale internationale specializate in actiuni
impotriva minelor si aspecte legate de PSSM, care si-au
demonstrat deja capacitdtile operationale 1in Libia.
Programul pune accent, in plus, pe stimularea cooperarii
regionale cu tdrile vecine. Uniunea considerd cd asistenta
financiard acordatd GIZ ar contribui la reducerea
riscurilor legate de raspandirea ilicitd potentiald de arme
conventionale si de munitie in §i din Libia i regiunea
inconjurdtoare,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Uniunea urmdreste promovarea pdcii si a securitdtii in
Libia si in regiunea inconjuritoare prin sprijinirea de mdasuri
menite sd asigure eficienta securitdtii fizice si a gestiondrii
stocurilor de armament din arsenalurile libiene de citre autori-
tatile statale libiene pentru reducerea riscurilor la adresa pécii si
a securitdtii de pe urma ridspandirii ilicite §i a acumuldrii
excesive de SALW si de munitie aferentd, inclusiv promovarea
unui multilateralism efectiv la nivel regional in acest context.

(2)  Activititile care urmeazd a fi sustinute de Uniune au
urmitoarele obiective specifice:

— sprijinirea institutiilor statale libiene in vederea elabordrii
unei strategii nationale si a unor proceduri standard de
operare pentru PSSM;

— sprijinirea institutiilor statale libiene in instituirea unui cadru
de formare in aspecte legate de PSSM;

— sprijinirea reabilitdrii §i a gestiondrii securitdtii zonelor de
depozitare a munitiei in conformitate cu standardele
nationale;

— asigurarea de unitdti de depozitare temporard a armelor
conventionale si a stocurilor de munitie;

— sprijinirea relocdrii zonelor de depozitare a munitiei situate
in zone populate;

— realizarea unui studiu de fezabilitate privind optiuni de
reducere a stocurilor disponibile de munitie prin reciclare;

— stimularea cooperdrii regionale cu tdrile vecine in aspecte
legate de PSSM;

— stabilirea unui sistem rezilient de gestionare a riscurilor
pentru a asigura realizarea programului intr-un mediu de
punere in aplicare in schimbare rapida.

(3)  Pentru realizarea obiectivului mentionat la alineatul (1),
Uniunea vizeazd sprijinirea institutiilor statale libiene la reabi-
litarea instalatiilor nesigure de depozitare a munitiei, care au fost
avariate in decursul conflictului si asigurarea unei securitdti
fizice si a unei gestiondri eficiente a stocurilor din arsenale.
Proiectul este pus in aplicare urménd principiul asumdrii
nationale avand drept obiectiv sustenabilitatea pe termen lung.
In consecinti, toate activititile se coordoneazi cu institutiile
statale libiene corespunzitoare si cu alte pdrti interesate rele-
vante. In plus, proiectul urmeazi abordarea de ,a nu face rdu” in
contextul sensibilitdtii conflictului.

In anexd se prevede o descriere detaliati a proiectului.

Articolul 2

(1)  Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru politica externa si
de securitate comund (,IR”) este responsabil de punerea in
aplicare a prezentei decizii.

(2)  Punerea in aplicare din punct de vedere tehnic a
proiectului mentionat la articolul 1 alineatul (3) se incredinteazd
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH (,GIZ).

(3)  GIZ isi indeplineste sarcinile sub responsabilitatea iR. in
acest sens, IR incheie acordurile necesare cu GIZ.

Articolul 3

(1)  Valoarea de referintd financiard pentru punerea in aplicare
a proiectului mentionat la articolul 1 este de 5000 000 EUR.
Bugetul total estimat pentru ansamblul proiectului este de
6 600 000 EUR, sumd ce va fi oferitdi prin cofinantare
impreund cu Ministerul Federal al Afacerilor Externe din
Germania.

(2)  Cheltuielile finantate din suma previzutd la alineatul (1)
sunt gestionate in conformitate cu procedurile si normele apli-
cabile bugetului Uniunii.

(3) Comisia supravegheazd gestionarea corespunzditoare a
cheltuielilor mentionate la alineatul (1). in acest sens, aceasta
incheie acordul necesar cu GIZ. Acordul respectiv stipuleazi ci
GIZ trebuie sd asigure vizibilitatea contributiei Uniunii in raport
cu mdrimea acestei contributii.

(4) Comisia depune eforturile necesare pentru a incheia
acordul mentionat la alinatul (3) cit mai curdnd posibil dupd
intrarea in vigoare a prezentei decizii. Comisia informeazd
Consiliul cu privire la eventualele dificultdti survenite in
decursul respectivului proces si cu privire la data incheierii acor-
dului.

Articolul 4

(1) IR raporteazd Consiliului cu privire la punerea in aplicare
a prezentei decizii pe baza unor rapoarte periodice pregatite de
citre GIZ. Aceste rapoarte stau la baza evaludrii efectuate de
Consiliu.

(2)  Comisia raporteazd cu privire la aspectele financiare ale
proiectului mentionat la articolul 1.

Articolul 5

(1)  Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Prezenta decizie se reexamineazi i se revizuieste tinind cont de
situatia politicd din Libia nu mai tarziu de 24 de luni de la data
incheierii acordului mentionat la articolul 3 alineatul (3).
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(2)  Prezenta decizie expird dupd 60 de luni de la data incheierii acordului mentionat la articolul 3
alineatul (3), cu exceptia unei decizii contrare ca rezultat al revizuirii efectuate in conformitate cu
alineatul (2). Totusi, aceasta expird dupd sase luni de la data intrdrii sale in vigoare in situatia in care
acordul respectiv nu a fost incheiat in acel interval.

Adoptatd la Luxemburg, 24 iunie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
C. ASHTON
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1.1

1.2

ANEXA

Programul privind controlul armelor conventionale in Libia

CONTEXT SI JUSTIFICARE
Context

in cursul revolutiei libiene din 2011, regimul Gaddafi a pierdut controlul asupra unor parti substantiale ale
arsenalului acestuia de arme conventionale. Drept rezultat, depozitele de arme au fost accesibile luptitorilor
opozitiei, atdt civili, cat si militari. De la incheierea luptelor, nu s-a reinstaurat pe deplin controlul central
asupra arsenalului de arme, iar proliferarea armelor si traficul de arme afecteazd conflictele din regiunile invecinate.
In plus, armele conventionale au pitruns in casele civililor, conducand la o vasti detinere privati de arme
conventionale in cadrul societdtii libiene. Mai mult, resturi explozive de rdzboi contamineazd zonele adiacente
zonelor de depozitare a armelor si a munitiilor, terenuri agricole si spatii publice.

Potrivit institutiilor guvernamentale libiene, existd o nevoie urgentd pentru un control central, sporit al armelor
conventionale si munitiei pe intreg teritoriul Libiei. Pentru a furniza acest control in mod eficace, institutiile
guvernamentale libiene au identificat o necesitate privind transferul de cunostinte, echipamentele si capacititile
tehnice. In plus, organizatiile societdtii civile libiene care desfisoard activititi in acest domeniu nu dispun de
mijloace financiare si trebuie sd isi imbundtdteascd capacitdtile tehnice. Ca reactie la aceste provocdri, Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (,GIZ”) si conducerea Centrului libian de actiune
impotriva minelor (,LMAC”), sub auspiciile Ministerului libian al Aparirii, au ajuns la un acord privind un
program de sprijin in domeniul controlului armelor conventionale, inclusiv al securitdtii fizice si a gestiondrii
stocurilor (,PSSM”).

Pe baza unei propuneri de proiect inaintate de GIZ, in octombrie 2012 Ministerul Federal al Afacerilor Externe din
Germania (,FFO”), a insdrcinat GIZ sd punid in aplicare Programul privind controlul armelor conventionale in Libia
(,programul”). Durata proiectului este de 5 ani (60 de luni), impartitd in 4 etape. Bugetul total estimat pentru
proiect este de 6 600 000 EUR, sumd oferitd prin cofinantare de citre doi donatori, FFO si Uniunea. Contributia
FFO este de 1600 000 EUR, iar contributia Uniunii este de maxim 5 000 000 EUR. Rispunderea pentru
gestionarea punerii in aplicare revine GIZ.

Punerea in aplicare a activitdtilor a inceput la 1 noiembrie 2012 si se va incheia la 31 octombrie 2017. FFO va
acoperi costurile aferente modulului de dezvoltare a capacitdtilor, precum si eventualele costuri aferente modulului
PSSM considerate ca fiind neeligibile de Uniune.

Sprijinul pentru partenerii libieni va fi acordat sub forma transferului de cunostinte de citre experti pe termen lung
si pe termen scurt care vor organiza si vor realiza formdri specializate, sub forma furnizirii de materiale si de
echipamente si sub forma unor contributii financiare pentru punerea in aplicare a masurilor prin intermediul
institutiilor guvernamentale si al agentiilor specializate, inclusiv a unor granturi.

Modalititile de cooperare dintre GIZ si FFO sunt detaliate intr-un acord-cadru semnat de GIZ si de FFO in 2005.
Modalititile de cooperare dintre GIZ si Comisie vor fi detaliate in cadrul acordului semnat de GIZ si de Comisie.

Justificarea sprijinului acordat in cadrul PESC, vizibilitate si durabilitate

Rispandirea necontrolatd a armelor conventionale si a munitiei aferente in Libia in urma evenimentelor din
februarie 2011 si ulterior a alimentat insecuritatea in Libia, in tirile vecine si in regiune, conducand la exacerbarea
conflictului si submindnd procesul de pace post-conflict, reprezentand astfel o amenintare serioasa la adresa pécii si
securitdtii. De asemenea, Strategia UE de combatere a acumulrii ilicite §i a traficului ilicit de SALW, precum si de
munitie aferentd evidentiazd Africa drept continentul cel mai afectat de impactul conflictelor interne agravate de
influxul destabilizator de arme de calibru mic si de armament usor (,SALW”). Sprijinul acordat de Uniune
programului urmdreste si rdspundid acestor amenintdri. De asemenea, acesta asigurd faptul ci politica sa de
securitate si de dezvoltare sunt coerente. In urma sprijinului acordat de Uniune poporului libian in timpul si
dupd conflict, in special sprijinul acordat prin intermediul componentei pe termen scurt a Instrumentului de
Stabilitate citre Consiliul danez pentru refugiati, DanishChurchAid si Grupul consultativ in materie de mine
pentru eliminarea UXO si sporirea constientizarii riscurilor reprezentate de SALW si de resturile explozive de
rizboi in randul populatiei civile, Uniunea se angajeazd si coopereze in continuare cu Libia cu privire la o
gamd ampld de aspecte, inclusiv aspecte in materie de securitate.

Pentru a exploata la maximum mijloacele de care dispune Uniunea, in interiorul Uniunii si in cadrul relatiilor
bilaterale ale Uniunii, Uniunea va sprijini programul prin intermediul cofinantdrii comune, pentru a-si oferi sprijinul
efectiv prin partajarea capacititilor si a sistemelor tehnice si de gestionare, precum si pentru a incuraja utilizarea
monitorizdrii, a evaludrii si a procedurilor contabile comune.

Fiind una dintre organizatiile principale in domeniul serviciilor de cooperare internationald pentru dezvoltare
durabili, GIZ are experientd indelungati in ceea ce priveste asigurarea propriei vizibilitdti, Impreund cu cea a
partenerilor sdi. In acest scop, GIZ dispune de propriul departament de comunicare institutionald, avand la
dispozitie instrumente specializate de comunicare externd. Astfel, vizibilitatea Uniunii va fi asiguratd printr-o
strategie de marcd (branding) si publicitate adecvate, evidentiind rolul Uniunii, asigurdnd transparenta actiunilor
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3.1

Uniunii i sensibilizarea publicului larg sau specific cu privire la motivele programului, precum si cu privire la
sprijinul acordat de Uniune pentru program si rezultatele acestui sprijin. Publicitatea poate lua forma unor publicatii
si rapoarte, evenimente, fotografii, documente video etc. Materialele produse in cadrul proiectului vor afisa in mod
clar steagul Uniunii, in conformitate cu orientdrile Uniunii privind folosirea si reproducerea corespunzitoare a
steagului.

Proiectul are drept scop realizarea durabilititii masurilor preconizate prin structura sa speciald si prin abordarea pe
mai multe niveluri. Este conceput ca un proiect pe termen mediu, cu o duratd de cinci ani, pentru a reduce
decalajul dintre operatiile pe termen scurt pentru situatii de urgenta si proiectele pe termen lung pentru favorizarea
dezvoltarii durabile. De la inceput, partenerii libieni vor fi implicati in elaborarea proiectului, asigurand in cea mai
mare masurd posibild asumarea nationald si, prin intermediul unei etape de predare de sase luni la final, acestia vor
fi pregititi si preia responsabilitatea in intregime dupi cinci ani. Mai mult, GIZ va desfisura activitdti la niveluri
diferite, colaborand cu institutii de stat, cu organizatii neguvernamentale si cu societatea civild, precum si cu
donatori internationali. Pentru a asigura continuarea activititilor proiectului intr-o tard instabild precum Libia,
proiectul este dotat cu o componentd de gestionare a riscurilor. Durabilitatea misurilor dincolo de durata
proiectului este promovatd in mod special prin integrarea in proiect a elementelor referitoare la dezvoltarea
capacitdtilor umane, dezvoltarea institutionald si crearea de retele la nivel regional. Aceasta inseamna cd respectivele
capacitdti vor fi sporite pentru a asigura faptul ci institutiile de stat libiene pot desfisura initiativele conexe
necesare, dupd cum va fi cazul in viitor.

OBIECTIVE

Obiectivul general

Programul are drept obiectiv sprijinirea institutiilor de stat libiene, astfel incat acestea sd exercite un control national
efectiv asupra armelor conventionale si munitiei aferente, sd reducd la minimum riscul proliferdrii ilicite a armelor
conventionale si munitiei aferente si si gestioneze consecintele in materie de securitate ale conflictului armat libian.
In special, proiectul urmireste si consolideze institutiile de stat si organizatiile neguvernamentale libiene in
domeniul controlului armelor conventionale si al munitiei. Proiectul va incerca si incurajeze, de asemenea,
cooperarea regionald.

Obiective specifice

(i) sprijinirea institutiilor de stat libiene insdrcinate cu supravegherea si coordonarea in domeniul controlului
armelor conventionale si al actiunii impotriva minelor ( LMAC) pentru indeplinirea atributiilor lor;

i

=

consolidarea organizatiilor neguvernamentale libiene care desfisoara activitdti in domeniul controlului armelor
si al actiunii impotriva minelor in ceea ce priveste atributiile acestora de promovare, de sensibilizare, precum si
atributiile tehnice;

(iii

=

sprijinirea institutiilor statului libian insdrcinate cu coordonarea si supravegherea in domeniul PSSM in dezvol-
tarea, coordonarea §i punerea in aplicare a mdsurilor legate de PSSM;

(iv) sprijinirea in mod direct a implementarii activitdtilor legate de gestionarea stocurilor, inclusiv relocarea depo-
zitelor in afara zonelor populate, reabilitarea depozitelor de munitie la standarde nationale si furnizarea si
instalarea de unitdti de depozitare temporard a munitiilor;

(v) stimularea cooperdrii regionale, a schimbului de cunostinte si a invitdrii reciproce in ceea ce priveste PSSM,
precum si proliferarea §i acumularea ilicitd de arme conventionale.

MODULELE PROIECTULUI SI REZULTATELE PRECONIZATE

Proiectul este alcituit din doud module specifice:
3.1 Dezvoltarea capacitdtilor (finantat de FFO) si
3.2 PSSM (finantat de Uniune)

Dezvoltarea capacititilor (finantat de FFO)

Acest modul are drept obiectiv consolidarea capacitatilor institutiilor de stat libiene insdrcinate cu supravegherea si
coordonarea in domeniul controlului armelor conventionale si al actiunii impotriva minelor, precum si ale orga-
nizatiilor neguvernamentale libiene implicate in controlul armelor si in actiunea impotriva minelor. Acesta include
promovarea dezvoltdrii organizatorice, imbundtitirea gestiunii financiare §i a controlului calitdtii, precum si
dezvoltarea competentelor tehnice.

In conformitate cu obiectivele generale ale programului, acest model utilizeazi principiul asumirii nationale si
urmdreste consolidarea institutiilor si capacitatilor libiene, in vederea obtinerii durabilititii pe termen lung.
Dezvoltarea capacitdtilor se va axa pe doud aspecte. Atentia principald va fi acordati autorititii nationale in
materie de actiune impotriva minelor, LMAC, parte integrantd a Ministerului Apardrii. Cel de al doilea aspect
cdruia i se va acorda atentie va fi reprezentat de organizatiile societdtii civile libiene implicate in activitdtile de
eliminare si de sensibilizare.
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3.2.1

Rezultatul 1: Vor fi identificate §i precizate necesitdtile privind formarea §i echipamentul LMAC, autoritatea
nationald libiand numitd de Ministerul Afacerilor Externe din Libia ca responsabild cu supravegherea si coordonarea
in domeniul controlului armelor conventionale si al actiunii impotriva minelor. LMAC va elabora strategii, printre
altele, pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul dezvoltdrii organizatorice, al gestiunii financiare si
al controlului calitdtii.

Activitatea 1: Elaborarea si analizarea unei evaludri a necesitdtilor in ceea ce priveste capacititile institutionale;
Activitatea 2: Elaborarea unui plan de afaceri si a unui sistem de control al calitatii;

Activitatea 3: Instituirea unui program-cadru pentru educatia si formarea celor care fac parte din personalul faci-
litatilor de depozitare a armelor si a munitiei;

Activitatea 4: Sprijinirea instaldrii unor birouri de coordonare ale institutiei partenere (LMAC).
Rezultat:

— realizarea si documentarea unei evaludri a necesitatilor in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatilor institutionale
ale LMAC pand la sfarsitul celei de a optsprezecea luni a proiectului;

— dezvoltarea de citre institutia in cauzd (LMAC) a unui plan de afaceri si a unui proces de control al calitdtii pAnd
la sfarsitul celei de a treizecea luni a proiectului;

— dotarea adecvatd a institutiei in cauzd (LMAC) pand la sfarsitul celei de a treizecea luni a proiectului;

— elaborarea cadrului de formare in colaborare cu institutia partenerd (LMAC).

Alte rezultate ale acestor activititi vor fi precizate pana la sfarsitul celei de a sasea luni a proiectului in colaborare
cu LMAC. Avand in vedere recenta numire a institugiei partenere de citre Ministerul Afacerilor Externe din Libia,
indicatorii relevanti vor fi precizati in cel mai scurt timp.

Rezultatul 2: Vor fi identificate si exprimate nevoile privind formarea si echipamentul pentru organizatiile negu-
vernamentale libiene in domeniul controlului armelor conventionale si al actiunii impotriva minelor. Vor fi
consolidate capacititile acestor organizatii neguvernamentale, in special in ceea ce priveste competentele de
gestionare, de gestiune financiard si tehnice.

Activitatea 1: Formare privind gestionarea si gestiunea financiard;

Activitatea 2: Masuri de formare tehnicd in domeniul actiunii impotriva minelor.

Rezultat:

— realizarea a trei formdri pe an in domeniul gestiondrii pentru organizatii neguvernamentale, in 2013, 2014 si
2015.

PSSM (finangat de Uniune)

Activitatea 1: Elaborarea unei strategii nationale si a unor proceduri standard de operare pentru PSSM;
Activitatea 2: Instituirea unui cadru de formare in aspecte referitoare la PSSM;

Activitatea 3: Reabilitarea §i gestionarea securitdtii zonelor de depozitare a munitiei;

Activitatea 4: Furnizarea de unitdti de depozitare temporard;

Activitatea 5: Relocarea zonelor de depozitare a munitiei;

Activitatea 6: Optiuni de reciclare pentru stocuri de munitii;

Activitatea 7: Cooperarea regionald in aspecte legate de PSSM;

Activitatea 8: Instituirea unui sistem rezilient de gestionare a riscurilor.

Elaborarea unei strategii nagionale si a unor proceduri standard de operare pentru PSSM

Obiective:

Aceastd activitate va Imbundtdti coordonarea intre institugiile libiene implicate in gestionarea stocurilor de
armament si va avea drept rezultat o mai mare calitate a punerii in aplicare a procedurilor de gestionare a stocurilor
mentionate, sporind, prin aceasta, nivelul de securitate si sigurantd a stocurilor de arme conventionale §i munitie.
Institutiile de stat libiene insdrcinate cu coordonarea si supravegherea in domeniul PSSM vor avea posibilitatea de a
dezvolta, de a coordona si de a pune in aplicare masuri legate de PSSM.
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Descriere:

— Cercetarea si revizuirea strategiilor nationale existente si a procedurilor standard de operare (PSO-uri) in domenii
legate de PSSM si generarea de lectii invitate pentru elaborarea unei noi strategii nationale si a unor PSO-uri
revizuite;

— Diseminarea si discutarea lectiilor invétate si a liniilor generale ale unei strategii nationale in cadrul unui proces
participativ de consultare cu toate partile interesate relevante, inclusiv, de exemplu, Ministerul de Interne,
Ministerul Aparirii, Ministerul de Externe, Fortele Armate Libiene, Garda Nationald si ONG-uri nationale;

— Furnizarea de sprijin organizational si expertizd tehnicd autoritdtii libiene responsabile pentru redactarea stra-
tegiei nationale si elaborarea PSO-urilor;

— Sprijinirea unei institutii nationale raspunzitoare pentru facilitarea unei revizuiri a strategiei si a procesului de
gdsire a consensului cu pirtile interesate relevante pentru finalizarea strategiei nationale si a PSO-urilor in ceea
ce priveste PSSM.

Rezultat:

— elaborarea unei strategii nationale care acoperd PSSM;

— Elaborarea de PSO-uri pentru PSSM.

3.2.2 Instituirea unui cadru de formare in aspecte referitoare la PSSM

Obiective:

Activitatea va avea drept rezultat imbundtdtirea formdrii pentru cei care fac parte din personalul facilitatilor de
depozitare a armelor i a munitiei §i, astfel, va contribui la imbunitatirea securitdtii la aceste facilitati.

Descriere:

— Revizuirea evaludrilor privind necesitdtile de formare existente in domenii legate de PSSM si generarea de lectii
invatate pentru elaborarea unui nou cadru de formare;

— Realizarea unui studiu al entitatilor partenere si al institutiilor de formare existente si planificate pentru cursurile
de formare in ceea ce priveste PSSMV;

— Facilitarea procesului de consultare a partilor interesate cu scopul de a genera o viziune globald si obiective-
cheie pentru un viitor cadru national de formare in PSSM;

— Facilitarea procesului de redactare a unui cadru de formare de citre o echipd de experti care sd includd experti
libieni si internationali. Cadrul de formare ar trebui sd includd definirea grupului-fintd, o strategie de contactare
si selectare a grupului-tintd, redactarea unei programe de formare, definirea metodelor de formare, un cadru
temporal, un concept pentru personal, calculul costurilor, precum si redactarea unui sistem de documentare si
evaluare.

Rezultat:
— organizarea de ateliere pentru procesul de consultare a pértilor interesate si a procesului de redactare;
— elaborarea cadrului de formare.

3.2.3 Reabilitarea si gestionarea securitdtii zonelor de depozitare a muniiei

Obiective:

Reducerea semnificativd a riscului de furt, de jaf si de acces neautorizat la depozite de arme conventionale si
munitie.

Descriere:

— Revizuirea descrierilor existente ale zonelor de depozitare a munitiei (ZDM-uri), precum si a rapoartelor
comunitare privind depozite nesecurizate de arme si munitii in zone populate si redactarea unui raport in
care sd se prezinte in detaliu rezultatele revizuirii;

— Facilitarea procesului de atribuire de citre institutiile libiene relevante a priorititilor pentru selectarea ZDM-
urilor care urmeazd a fi reabilitate ca proiect-pilot;

— Comandarea unui studiu de fezabilitate tehnicad si contractarea unor echipe de proiectare in constructii pentru
propunerea de optiuni de reabilitare eficiente din punct de vedere al costurilor;

— Facilitarea gsirii consensului in ceea ce priveste ZDM-urile care trebuie reabilitate. In procesul de adoptare a
deciziilor se vor include urmaitoarele criterii de selectie: priorititi de selectie la nivel national, amenintari legate
de securitate la adresa populatiei locale, asigurarea accesului de citre actorii de securitate respectivi (consilii
militare etc.), constrangeri operationale i financiare si preferinte comunitare;
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— Facilitarea externalizarii unui studiu tehnic i a elabordrii unor termeni de referingd (TR) si facilitarea procedurii
de contractare pentru proiectele de reabilitare respective;

— Facilitarea monitorizarii comune si a evaludrii calitatii;

— Facilitarea elabordrii unui concept de sigurantd si securitate pentru ZDM-uri pilot;

— Furnizarea de echipament de securitate pentru ZDM-uri pilot;

— Asigurarea de formare pentru personalul potential al facilitdtilor de depozitare.

Rezultat:

— Reabilitarea unui numdr fix de facilititi de depozitare a munitiei ( numarul va fi stabilit la sfarsitul etapei 1).

Furnizarea de unitdti de depozitare temporard

Obiective:

Aceastd activitate va avea ca rezultat un control mai bun al arsenalurilor de arme conventionale libiene selectate,
scizand riscul de furt si imbundtdtind protectia civililor impotriva exploziilor necontrolate.

Descriere:

— Contractarea unui studiu al amplasamentelor potentiale pentru unititi de depozitare temporari si a unui studiu
de fezabilitate privind optiuni eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru implementarea de unititi de
depozitare temporard. Rezultatele studiului vor fi detaliate intr-un raport privind locurile in care si se amplaseze
unitdti de depozitare temporard si specificatiile tehnice ale acestora;

— Facilitarea gaisirii consensului in ceea ce priveste locurile in care si se construiascd unitdti de depozitare
temporard. In procesul de adoptare a deciziilor se vor include urmitoarele criterii de selectie: priorititi nationale,
amenintdri legate de securitate la adresa populatiei locale, asigurarea accesului de citre actorii de securitate

respectivi (consilii militare etc.), constrangeri operationale si financiare si preferinte comunitare;

— Facilitarea externalizarii unui studiu tehnic si a elaborarii unor TR si facilitarea procedurii de contractare pentru
proiectele de constructie respective;

— Facilitarea monitorizarii comune si a evaludrii calitatii;

— Facilitarea elabordrii unui concept de sigurantd si securitate pentru fiecare unitate de depozitare temporard;
— Furnizarea de echipament de securitate pentru unitdti de depozitare temporard selectate;

— Asigurarea de formare pentru personalul potential al unititilor de depozitare.

Rezultat:

— Stabilirea unui numdr fix de facilitdti de depozitare temporard a munitiei ( numdrul va fi stabilit la sfarsitul
etapei 1).

Relocarea zonelor de depozitare a munitiei

Obiective:

Implementarea acestei activitdti va avea drept rezultat imbundtdtirea situatiei securitdtii in zonele de depozitare i in
zonele invecinate populate.

Descriere:
— Contractarea unui studiu al amplasamentelor de pe teritoriul Libiei care trebuie relocate;

— Contractarea unui studiu de fezabilitate §i a unui raport asociat privind optiuni eficiente din punctul de vedere al
costurilor pentru transport/relocare si privind optiuni pentru amplasamente in care ZDM-urile pot fi relocate;

— Facilitarea gisirii consensului in ceea ce priveste selectarea ZDM-urilor care trebuie relocate. In procesul de
adoptare a deciziilor se vor include urmitoarele criterii de selectie: prioritdti nationale, amenintiri legate de
securitate la adresa populatiei locale, asigurarea accesului de citre actorii de securitate respectivi (consilii militare
etc.), constrangeri operationale si financiare §i preferinte comunitare;

— Facilitarea externalizdrii unui studiu tehnic si a elabordrii unor termeni de referintd (TR) si facilitarea procedurii
de contractare pentru proiectele de relocare[transport respective;

— Facilitarea monitorizdrii comune si a evaludrii calitatii;
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Rezultat:
— Relocarea unui numdr fix de facilititi de depozitare a munitiei ( numdrul va fi stabilit la sfarsitul etapei 1).

3.2.6 Optiuni de reciclare pentru stocuri de munifie

Obiectiv:

Realizarea unui studiu de fezabilitate privind optiuni de reducere a stocurilor disponibile de munitie prin reciclare,
creand astfel un stimul pentru distrugerea armelor conventionale.

Descriere:

— Redactarea TR impreund cu autoritdtile libiene corespunzitoare;

— Facilitarea unui proces de licitatie si de selectie la nivel international;

— Contractarea studiului de fezabilitate;

— Facilitarea controlului comun de calitate a studiului de fezabilitate;

— Diseminarea rezultatelor studiului citre partile interesate libiene corespunzitoare;

— Facilitarea traducerii §i a tiparirii studiului.

Rezultat:

— Raportul studiului de fezabilitate privind optiuni de reducere a stocurilor disponibile de munitie prin reciclare;
— Atelier de diseminare.

3.2.7 Cooperarea regionald in aspecte legate de PSSM

Obiectiv:

Activitatea va imbundtdti interactiunea si coordonarea regionald si va extinde, astfel, experienta §i capacititile
institugiilor de stat i ale organizatiilor neguvernamentale relevante implicate in controlul armelor conventionale,
precum si in gestionarea stocurilor din regiune.

Descriere:

— Sprijinirea organizdrii a pand la doud conferinte regionale de doud zile ca forumuri pentru dialog regional,
informare, schimb de cunostinte si invétare reciproci intr-o abordare pe trei cii: i) participanti de nivel inalt din
institutii de stat,; ii) executanti tehnici in domeniul gestiondrii stocurilor de armament; si iii) organizatii
neguvernamentale care participd la organizarea unui numdr de prezentdri si ateliere;

— Facilitarea procesului de adoptare a deciziilor in domeniile care constituie subiectele prezentdrilor si ale atelie-
relor;

— Facilitarea identificdrii participantilor potentiali, precum si a vorbitorilor cu asistentd din partea Uniunii, a
partenerilor din Libia si din tarile vecine;

— Facilitarea elabordrii de TR si a procedurii de contractare a unei firme pentru gestionare de conferinte, comu-
nicare cu publicul si documentare.

Rezultat:

— Conferinte de pand la doud zile intr-un cadru temporal de doi ani §i jumitate cu pand la 45 de participanti.
3.2.8 Instituirea unui sistem rezilient de gestionare a riscurilor

Obiectiv:

Stimularea implementirii cu succes si cu atentie acordatd surselor potentiale de conflict a activitdtilor proiectului
intr-un mediu cu riscuri complicate, care include o securitate publica fragild, multiple grupuri inarmate §i o situatie
instabild, cu amenintdri la adresa securitdtii.

Descriere:

— Elaborarea de orientdri de proiect pentru programarea cu atentie acordatd surselor potentiale de conflict in

conformitate cu abordarea de ,a nu face rdu” care se referd la implementarea activitdtilor proiectului intr-un
mod care reduce la minimum efectele negative nedorite;

— Realizarea unei analize a riscurilor si a amenintdrilor i elaborarea unui concept de securitate care si includd
proceduri standard de operare pentru program, astfel incat si ridice la nivel maxim securitatea personalului si a
activelor proiectului;

— Monitorizare constantd la fata locului a riscului si a amenintdrilor si servicii de consultantd de risc la fata locului
pentru personalul si operatiunile proiectului;
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— Echipament de securitate pentru protejarea personalului si a activelor proiectului;

— Elaborarea unui instrument flexibil de gestionare a proiectului pentru asigurarea punerii in aplicare a proiectului
in cazul unui mediu in care nivelul de securitate este in scidere, in mod specific a unor capacititi de gestionare
de la distantd.

Rezultat:

— Instituirea conceptului de securitate pentru proiect;

— Dezvoltarea de orientdri pentru programarea cu atentie acordatd surselor potentiale de conflict;
— Consultant privind gestionarea riscului la fata locului.

4. IMPLEMENTARE
41 Cadrul general

Pe baza unei propuneri de proiect inaintate de GIZ citre FFO, GIZ a fost insircinatd in octombrie 2012 de FFO si
implementeze modulul de dezvoltare a capacitdtilor din cadrul Programului privind controlul armelor
conventionale in Libia. Implementarea activititilor a inceput la 1 noiembrie 2012 si se va incheia la 31 octombrie
2017. Contributia Uniunii va extinde acest proiect prin sprijinirea unui modul suplimentar privind PSSM. Modulul
privind PSSM va fi implementat in paralel cu modulul de dezvoltare a capacitatilor, activitdtile demarand in 2013 si
durand pani in octombrie 2017.

GIZ va implementa doud module privind dezvoltarea capacitatilor si privind PSSM prin asigurarea de experti pe
termen lung si pe termen scurt, precum si in cooperare cu parteneri internationali si nationali, partial prin acorduri
de subcontractare.

Principalul partener al GIZ pentru modulul de dezvoltare a capacititilor este LMAC. Intr-o notd verbald din
17 decembrie 2012 adresatd ambasadei Germaniei la Tripoli, Ministerul Afacerilor Externe din Libia a confirmat
cd LMAC este institutia libiand insdrcinatid la nivel national cu supravegherea si coordonarea in domeniul
controlului armelor conventionale si al actiunii impotriva minelor si a salutat programul care va fi implementat
de GIZ.

GIZ a fost sclectatd sd fie agentia de punere in aplicare pentru acest proiect, avand in vedere competenta si
experienta sa specificd la nivel mondial, precum si prezentarea sa pentru Grupul de lucru CODUN privind
misiunea GIZ de evaluare a Libiei si recomandarile sale si strategia de actiune propusd, in mod special, asigurarea
participarii si a implicdrii tuturor pdrtilor interesate relevante, precum si accentul asupra impactului durabil.

4.2 Parteneri

Pentru ambele module, activititile din cadrul programului in Libia vor fi implementate in colaborare cu parteneri
internationali. Existd mai multi parteneri cu care GIZ va coopera si cu care deja colaboreazd: Misiunea Organizatiei
Natiunilor Unite in Libia (UNSMIL) sprijind agentiile libiene, intre altele, prin asigurarea consultantei strategice si
tehnice in domeniul securititii si controlului armelor. UNSMIL a fost mandatatd in temeiul Rezolutiei 2040 din
12 martie 2012 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite in domeniul actiunii impotriva minelor,
al gestiondrii munitiei si al gestionarii armelor. GIZ colaboreazi cu alti donatori in domeniul controlului armelor si
al actiunii impotriva minelor in Libia, in special cu Statele Unite ale Americii si cu Regatul Unit.

in timp ce responsabilitatea generald de gestionare a programului va fi in continuare a GIZ, programul va construi,
de asemenea, parteneriate cu organizatii neguvernamentale specializate in PSSM si in actiuni impotriva minelor,
pentru a asigura expertizd de specialitate suplimentard in cadrul celor doud module si pentru a implementa activititi
de eliminare pe teren. Datoritd abordirii modulare a programului, programul va colabora cu mai multe organizatii
neguvernamentale, care vor fi selectate pe baza prezentei lor regionale, a punctelor forte si a punctelor slabe,
precum si a experientei anterioare si a capacititilor operationale in Libia.

4.3  Gestionarea actiunii
Elaborarea programului: O abordare modulard pe bazi de platforme

Programul este conceput astfel incat pot fi addugate sau eliminate module specifice, pe parcursul programului,
pentru a se putea realiza adaptarea la mediile in schimbare, intr-un mod flexibil si care acordd atentie surselor
potentiale de conflict. Structura permite diferitilor donatori si finanteze partial programul, iar contributia fiecirui
donator poate fi vizibild. In cele din urmai, programul include un cadru care asigurd capacitatea de gestionare fiabili
a riscurilor si de bund gestionare a proiectelor. Prin urmare, GIZ asigurd o platformd de proiect care asigurd
gestionarea programului si implementeazd ambele module ale proiectului.

Strategia programului: patru etape in cinci ani

Programul este conceput pentru a reduce decalajul intre operatiile pentru situatii de urgenta care sunt finalizate in
Libia si strategiile si programele nationale de dezvoltare care urmeazd si fie lansate si implementate de guvernul
libian in urmdtorii ani.
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Prin urmare, programul are ca orientare o strategie pe termen mediu pentru cinci ani care depdseste durata
ciclurilor standard de planificare pentru situatii de urgentd. Modulul de dezvoltare a capacitdtilor va necesita in
mod special timp §i un parteneriat demn de incredere intre program si partenerii nationali, pentru a produce
rezultate tangibile §i a asigura ci, pand la incheierea etapei 4, asumarea nationald este corelatd cu capacitdtile
nationale.

Abordarea in patru etape asigurd faptul cd modulele programului pot fi adaptate pe parcursul programului, fie
datoritd diferitelor nevoi ale partenerilor, fie schimbdrii realitdtilor de finantare. De asemenea, aceastd abordare ar
permite programului sd includd module suplimentare in etapa 3, in cazul in care, pand la momentul respectiv,
conditiile sunt mai favorabile pentru aceste domenii ale implicarii decat sunt in prezent.

Acordurile donatorilor:

Programul este un proiect cu mai multi donatori cofinantat de Uniune si de FFO

FFO monitorizeazd cu regularitate intregul proiect implementat de GIZ, inclusiv componenta de dezvoltare a
capacitdtilor si componenta privind PSSM prin intermediul procedurilor stabilite de FFO.

Durata si etapele programului:

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
FULL REVISED
e PROGRAMME PROGRAMME e
IMPLEMENTATION IMPLEMENTATION HANDOVER
6 months 24 months 24 months 6 months

T 1

11/2012 05/2013 05/2015 05/2017 10/2017
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