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DECIZIA COMISIEI
din 25 iulie 2012

privind ajutorul de stat SA.29064 (11/C, ex 11/NN) - Rate diferentiate ale taxei pe transportul aerian
aplicate de Irlanda

[notificat cu numdrul C(2012) 5037]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/199/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce pirtile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu dispozitiile sus-mentionate (') si avind
in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

In 2009, Comisia a primit, din partea unui operator de
transport aerian (denumit in continuare ,reclamantul”’), cu
privire la un ajutor de stat, o plangere care se referd la
mai multe aspecte ale taxei pe transportul aerian aplicate
de Irlanda, inclusiv la ratele diferentiate ale taxei apli-
cabile zborurilor citre destinatii aflate la cel mult 300
de km de acroportul din Dublin, despre care se
presupune cd au favorizat Aer Arann.

Prin scrisoarea din 13 iulie 2011, Comisia a informat
Irlanda cd a decis sd initieze procedura previzutd la
articolul 108 alineatul (2) din tratat in ceea ce priveste
ratele diferentiate ale taxei aplicate in cadrul taxei pe
transportul aerian din Irlanda. Comisia a solicitat autori-
tatilor irlandeze si transmitd beneficiarilor o copie a
deciziei.

La 9 august 2011 si la 5 septembrie 2011, operatorul de
transport aerian Ryanair Ltd. (denumit in continuare
,Ryanair”’) a prezentat scrisori cu privire la decizia
Comisiei de a initia procedura. Comisia a rdspuns
acestor scrisori la data de 5 octombrie 2011. La
17 octombrie 2011, Ryanair a prezentat o altd scrisoare.

() JO C 306, 18.10.2011, p. 10.

S

Ca urmare a prelungirii termenului-limitd de rdspuns, la
15 septembrie 2011 autoritdtile irlandeze si-au prezentat
observatiile cu privire la decizia Comisiei.

La 18 octombrie 2011, decizia Comisiei de a initia
procedura a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (?. Comisia a invitat partile interesate si isi
prezinte observatiile cu privire la aceastd masuri.

La 17 noiembrie 2011, Ryanair si-a prezentat rdspunsul
la invitatia respectivd. Prin scrisoarea din 28 noiembrie
2011, Comisia a intrebat Ryanair daci informatiile
prezentate in scrisoare sunt confidentiale si dacd pot fi
divulgate autorititilor irlandeze. Prin scrisoarea din
30 noiembrie 2011, Ryanair a confirmat cd rdspunsul
din 17 noiembrie 2011 poate fi transmis autoritdtilor
irlandeze.

Prin scrisoarea din 12 decembrie 2011, Comisia a
transmis observatiile Ryanair citre autoritdtile irlandeze,
iar acestea si-au prezentat observatiile la 13 ijanuarie
2012.

2. DESCRIEREA MASURII

La 30 martie 2009, autoritdtile irlandeze au introdus o
accizd la transportul aerian de pasageri. Taxa are drept
temei juridic national articolul 55 din Legea finantelor
(nr.2) din 2008, care introduce o accizd denumitd
Jtaxd pe transportul aerian” pe care operatorii de
transport aerian trebuie si o pldteascd pentru fiecare
plecare a unui pasager la bordul unei aeronave de pe un
aeroport” din Irlanda (*). Taxa este exigibild in momentul
in care pasagerul pleacd de pe un aeroport la bordul unei
aeronave care poate transporta mai mult de 20 de
pasageri si care nu este utilizatd in scopuri de stat sau
militare. Taxa in fine este destinatd a fi transferatd pasa-
gerilor prin pretul biletului, insd raspunderea de a colecta
si de a pliti taxa revine operatorilor de transport
aerian (4).

() A se vedea nota de subsol 1.

(%) Aeronavele cu o capacitate de transport mai micd de 20 de pasageri

si aeronavele utilizate in scopuri de stat sau militare sunt excluse din
domeniul de aplicare a taxei. Acelasi lucru este valabil in cazul
plecirilor de pe aeroporturi cu mai putin de 10 000 de pasageri
pe an.

Fiecare operator de transport aerian care trebuie si pldteascd taxa
respectivd trebuie si se inregistreze la administragia fiscald si, in
termen de 20 de zile sau intr-o altd perioadd de timp pe care o
poate stabili administratia fiscald, trebuie sd furnizeze acesteia din
urmd o situatie din care sd rezulte numarul de pleciri ale pasagerilor
in cursul lunii anterioare.
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La momentul introducerii taxei, aceasta a fost colectatd
pe baza distantei dintre aeroportul de plecare si aero-
portul de destinatie, fiind stabiliti la (i) 2 EUR in cazul
unei cdldtorii de pe un aeroport citre o destinatie situatd
la cel mult 300 de km de aeroportul din Dublin si (ii)
10 EUR in orice alt caz.

(10)  In urma investigatiei efectuate de Comisie in legiturd cu

o eventuald incilcare a  Regulamentului  (CE)
nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele
comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comuni-
tate (°) si a articolului 56 din tratat privind libertatea de a
presta servicii, ratele au fost modificate incepand cu
1 martie 2011, astfel incit se aplici o ratd unicd a
taxei de 3 EUR tuturor plecdrilor, indiferent de distanta
parcursd (°).

3. MOTIVE PENTRU INITIEREA PROCEDURII OFICIALE
DE INVESTIGARE

(11)  Comisia a initiat procedura oficiald cu privire la rata mai

redusd a taxei, care a fost aplicabild pentru anumite rute
in perioada 30 martie 2009 -1 martie 2011, deoarece a
considerat cd rata pare sd reprezinte un ajutor de stat si a
avut indoieli in ceea ce priveste compatibilitatea acesteia
cu piata internd.

(12) Atunci cind a analizat daci misura avea sau nu un

caracter selectiv, in conformitate cu jurisprudenta
constantd (7), Comisia a identificat in primul rand
sistemul de referintd al taxelor in domeniu si apoi a
analizat daci misura a reprezentat o derogare de la
sistemul respectiv si, in caz afirmativ, dacd Irlanda a
demonstrat ci derogarea se inscrie in natura si in
logica sistemului de taxe.

(13) Comisia a concluzionat cd, in cazul de fatd, sistemul de

referintd este reprezentat de taxele aplicate pasagerilor
aerieni care pleacd de pe un aeroport din Irlanda.

(14) Comisia a remarcat cd sistemul de taxare a transportului

aerian a previzut o ratd generald sau o ratd normald
aplicabild aproape tuturor cildtoriilor si o ratd redusd
in cazul cildtoriilor citre o destinatie aflatd la cel mult
300 de km de aeroportul din Dublin. Comisia a constatat
cd rata normald reprezintd sistemul de referintd, in timp

(°) JO L 293, 31.10.2008, p. 3.

(®) In contextul procedurii de constatare a incilcirii, Comisia a transmis
o scrisoare oficiald de somare la 18 martie 2010, in care a argu-
mentat ¢d Irlanda nu si-a indeplinit obligatiile care ii reveneau in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 si al articolului 56 din
tratat, prin faptul cd a aplicat o diferentiere a ratelor taxei pe trans-
portul aerian. Ca urmare a scrisorii de somare, autoritdtile irlandeze
au modificat sistemul de taxe pe transportul aerian.

A se vedea, de exemplu, hotdrarile pronuntate in cauza C-88/2003
Portugalia | Comisia [2006] Rec. p. I-7115, punctul 56 si in cauza
C-487/2006 P British Aggregates | Comisia [2008] Rec. p. [-10505,
punctele 81-83.

ce rata redusd, aplicabild unei categorii bine delimitate de
zboruri, pare si fie o exceptie de la sistemul de referinta.

Comisia gi-a exprimat indoiala ci rata redusd era justi-
ficatd datoritd distantei dintre punctul de plecare si
destinatia finald a calitoriei.

In primul rand, rata nu era aplicabili pe baza lungimii
efective a cidldtoriei, ci pe baza distantei dintre aeroportul
din Dublin si destinatie.

in al doilea rand, structura si caracterul obiectiv al taxei
nu pdreau si aibd legdturd cu distanta zborului, ci cu
plecarea de pe un aeroport din Irlanda. Legitura cu auto-
ritatea fiscald, evenimentul taxabil (plecarea de pe un
aeroport din Irlanda) si conditiile de mediu negative
pentru populatia irlandezd (zgomotul si poluarea
aerului) erau exact aceleasi pentru toti pasagerii care
plecau de pe un acroport din Irlanda, indiferent de
destinatia zborului si de distanta parcursi. Operatorii de
transport aerian in cauzi se aflau in aceeasi situatie
juridicd si factuald din punct de vedere al obiectivului
respectiv.

In al treilea rand, sistemul de taxe nu se caracteriza
printr-o  diferentiere structuratd a nivelului taxei in
raport cu distanta cdlitoriilor, ci stabilea numai doud
rate: una pentru cildtoriile pe distante foarte scurte si
alta pentru toate celelalte calatorii. Criteriul parea sd favo-
rizeze caldtoriile de pe teritoriul Irlandei si citre anumite
parti din vestul Regatului Unit si, prin urmare, a generat
o discriminare intre zborurile nationale si cele din inte-
riorul Uniunii. In cazul de fati, autorititile irlandeze au
argumentat cd o taxd mai mare pentru destinatiile pentru
care s-a aplicat rata mai redusd ar fi disproportionatd in
raport cu pretul. Comisia a constatat cd pretul biletelor
pentru destinatii nationale nu este in mod obligatoriu
mai mic decat preturile pentru zborurile citre alte
destinatii din Uniune. Prin urmare, o rati mai redusd a
taxei nu pdrea si fie justificatd prin natura si logica
sistemului de taxe pe transportul aerian, astfel incat
mdsura pirea si fie selectivi.

Avand in vedere cd toate celelalte criterii previzute la
articolul 107 alineatul (1) din tratat pireau si fie, de
asemenea, indeplinite, a rezultat c¢d mdsura constituia
un ajutor de stat in favoarea operatorilor de transport
aerian care operaserd pe rutele care beneficiau de rata
redusi.

Ajutorul nu pdrea sd intre sub incidenta niciuneia din
orientdrile Comisiei privind compatibilitatea ajutorului.
Intrucat rezulta ci ajutorul constituia un ajutor de
exploatare care opera o discriminare intre zborurile din
cadrul Uniunii, acesta nu a putut fi considerat drept
compatibil in mod direct in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (c) din tratat. In plus, ajutorul nu a
intrat sub incidenta altor exceptii previzute la
articolul 107 alineatul (2) sau (3) din tratat.
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(22)

(23)

(25)

Prin urmare, Comisia a avut indoieli in ceea ce priveste
compatibilitatea mdsurii de ajutor cu piata internd si a
decis, in temeiul articolului 4 alineatul (4) din Regula-
mentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie
1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93
din Tratatul CE (%), initierea procedurii oficiale de inves-
tigare, invitand astfel Irlanda si alte parti interesate s isi
prezinte observatiile.

4. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

Ca raspuns la notificarea din Jurnalul Oficial (°), Comisia
a primit observatii din partea autoritatilor irlandeze si din
partea Ryanair.

4.1. Observatiile autorititilor irlandeze
4.1.1. Taxa este o taxd suportatd de clienti

Autoritdtile irlandeze afirmd cd, in esentd, taxa pe trans-
portul aerian este o taxd suportatd de client. Pentru a
facilita aplicarea, autoritdtile irlandeze au obligat fiecare
companie aeriand sd pldteascd administratiei fiscale suma
relevantd pentru fiecare pasager care pleacd de pe un
aeroport din Irlanda si care este transportat de
compania aeriand respectivd. Cu toate acestea, opera-
torilor de transport aerian le este permis sd transfere
taxa §i s o colecteze de la pasagerii lor.

In plus, taxa pe transportul aerian este mentionati in
mod normal drept taxd ori comision in pretul biletului
sifsau in termenii si conditiile generale ale operatorilor,
impreund cu alte speze si taxe. In consecintd, taxa nu
conferd un avantaj in favoarea niciunui operator de
transport aerian, deoarece este pur si simplu o altd
taxd, un alt impozit sau comision perceput efectiv de la
consumator.

4.1.2. Absenta unui beneficiu in favoarea anumitor operatori

Autoritdtile irlandeze afirmi cd acordarea unui beneficiu
in favoarea anumitor operatori este o conditie prealabild
pentru ca taxa pe transportul aerian sd intre sub incidenta
definitiei de la articolul 107 alineatul (1) din tratat.
Potrivit autoritdtilor irlandeze, in situatia in care taxa
pe transportul aerian este in esentd o taxd suportati de
consumator, indiferent cd este stabilitd la 10 EUR sau la
2 EUR, ar fi dificil si se analizeze modul in care taxa
conferd un avantaj in favoarea anumitor operatori.

Nu existd nicio indoiald cd toti operatorii, indiferent cd
sunt obligati sd perceapd o ratd a taxei de 10 EUR sau de
2 EUR, beneficiazd de un tratament egal. Intrebarea care
apare este dacd se conferd un avantaj operatorilor de
transport aerian care trebuie si perceapd global numai
o ratd a taxei de 2 EUR. Potrivit autoritdtilor irlandeze,
singurul scenariu realist in care taxa pe transportul aerian

(% JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
(®) A se vedea nota de subsol 1.

(27)

(28)

(29)

ar putea constitui un ajutor este situatia In care
companiile aeriene care opereazd rute cdtre destinatii
aflate la cel mult 300 de km de aeroportul din Dublin
sunt obligate sd colecteze taxa pe transportul aerian la o
ratd de 10 EUR, dar le este permis si pdstreze diferenta
dintre rata de 10 EUR si rata de 2 EUR. Cu toate acestea,
nu a existat o astfel de situatie. In acest sens, este
important s se sublinieze faptul g, la stabilirea taxei
in cauzd, autoritdtile irlandeze nu au avut in vedere un
anumit operator sau un anumit model de afaceri.

4.1.3. Nu existd niciun avantaj pentru operatorii de transport
aerian din Irlanda

In primul rand, ar trebui subliniat faptul ci Irlanda nu
mai are operatori nationali de transport aerian per se,
avand in vedere ci statul a cesionat participatia pe care
o detinea la Aer Lingus, care a fost initial operatorul de
transport aerian national, unei participatii minoritare.

Dacd taxa ar fi avut un efect asupra operatorilor de
transport aerian din Irlanda, acest efect ar fi fost foarte
diferit pentru fiecare dintre acesti operatori de transport
aerian. Autoritdtile irlandeze subliniazd faptul cd rutele
din interiorul Uniunii care au ficut obiectul ratei mai
mari, in spetd de 10 EUR, au fost operate cu precidere
de aceleasi companii aeriene irlandeze. In perioada rele-
vantd, cei trei operatori de transport aerian au detinut
aproximativ [93-97] (*) % din piata zborurilor pentru
care s-a aplicat rata mai redusd, dar acestia au dominat,
de asemenea, piata de transport aerian din interiorul
Uniunii, detinind [82-87] (*) % din toate zborurile in
interiorul Uniunii.

In special, autorititile irlandeze argumenteazd ci
orice dezavantaj reclamat de Ryanair este in mod
evident nesustenabil, deoarece Ryanair reprezintd apro-
ximativ [56-63] (*) % din pasagerii transportati pe
rutele pentru care a fost aplicabild rata mai redusd (a se
vedea tabelul 1).

Tabelul 1

Cota de piatd detinutd de operatorii de transport aerian din
Irlanda pe rutele cu plecare de pe aeroporturile irlandeze.

Cote de piati

Co it peste 300 km ()
Ryanair [56-63] () % | [42-47] (% %
Aer Lingus [16-23] (*) % | [35-40] (*) %
Aer Arann [10-17] (") % | [0,5-2,5] (*) %
TOTAL [93-97] () % | [82-85] (*) %

(") Exclusiv in cadrul Uniunii.

Sursd: Informatii furnizate de Irlanda pe baza cifrelor furnizate de citre
cei trei operatori de transport aerian din Irlanda, precum si pe
baza datelor extrase de la Oficiul central de statistica.

(*) Se utilizeazd un interval, avand in vedere secretul comercial.
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(32)

(33)

(34)

Tabelul 1 aratd cd singurul operator care ar putea fi
clasificat drept operator national in temeiul participaiei
minoritare a statului (Aer Lingus) a avut o pondere mult
mai mare de zboruri pentru care s-a aplicat tariful mai
mare ([35-40] () %) in comparatie cu zborurile pentru
care s-a aplicat rata mai redusd ([16-23] (*) %). Prin
urmare, dacd rata mai redusd ar fi avut efecte asupra
companiilor aeriene, Aer Lingus ar fi fost in mod semni-
ficativ dezavantajat.

In ceea ce priveste Aer Arann, despre care reclamantul
pretinde, de asemenea, cd beneficiazd de presupusul
ajutor, autoritdtile irlandeze subliniazd cd, intre 2007 si
2010, compania a inregistrat o reducere semnificativd
atat a cifrei de afaceri, cat si a numdrului de pasageri.
Ca urmare a introducerii taxei, Aer Arann a raportat
pierderi de 18 milioane EUR. Prin urmare, compania
aeriand a obtinut cel mai mare profit inainte de intro-
ducerea taxei. Autoritdtile irlandeze subliniazd, de
asemenea, cd a exista o rutd internd pe care concurau
reclamantul si Aer Arann §i ci, pe aceastd rutd, recla-
mantul a operat aproximativ [37-42] (*) % din zboruri.
Pentru zborurile citre destinatii din strdindtate care bene-
ficiazd de rata mai micd (vestul Regatului Unit), recla-
mantul a operat peste [37-42] (*) % din zborurile
programate, in timp ce Aer Arann si Aer Lingus au
avut cote mai mici.

In plus, operatorii de transport aerian din afara Irlandei
au fost intotdeauna liberi si opereze zboruri pentru care
se aplica rata mai redusi. Statul nu a dispus de nicio
marjd de apreciere in acest context. Autorititile
irlandeze argumenteazi cd, dacd ar fi existat un avantaj
in ceea ce priveste operarea de zboruri pentru care s-a
aplicat rata mai redusd, operatorii strdini (neirlandezi) ar
fi ales sd opereze astfel de zboruri. Absenta companiilor
aeriene stridine care opereazd astfel de zboruri sugereazd
cd nu exista niciun avantaj care si rezulte din rata mai
redusd.

4.1.4. Rata mai redusd a fost introdusd pentru a se evita
aplicarea unei rate a taxei disproportionate in raport
cu pretul biletului

Autoritdtile irlandeze subliniaza faptul c¢d scopul ratelor
diferentiate a fost introducerea unui element de
proportionalitate la nivelul taxei in raport cu distanta,
deoarece preturile sunt in mod normal mai mici pentru
destinatiile mai apropiate. Desi este acceptat faptul cd nu
existd o corelare perfectd intre distantd si pret, s-a
considerat ci a fost suficientd o corelare pentru a se
justifica defalcarea taxei pe doud niveluri. Autoritdtile
irlandeze considerd ci un mecanism care sd asigure o
diferentiere mai precisd pe baza distantei ar fi ficut din
sistem unul extraordinar de complicat i impovarator din
punct de vedere administrativ.

4.1.5. Nu existd o denaturare a concurentei

Autoritdtile irlandeze argumenteazd ci rata mai redusd
nu a produs o denaturare a concurentei si nu a avut
efecte asupra schimburilor comerciale. in primul rand,
in contextul in care taxa avea caracterul unei taxe
suportate de consumator, efectul acesteia asupra opera-
torilor de transport aerian nu era evident. in al doilea

(35)

(36)

(37)

rand, aplicarea ratelor diferentiate ale taxei nu a produs o
diferentiere 1intre piata irlandezd si piata altor state
membre. Dintre zborurile pentru care s-a aplicat rata
mai redusd, marea majoritate nu au fost interne (68 %
in comparatie cu 32 % pentru zborurile exclusiv interne).
In al treilea rand, operatorii de transport aerian activeazi
pe o piatd care este deschisi concurentei, ceea ce
inseamnd cd piata a fost deschisd operatorilor intrati
recent pe piatd, cdrora li s-a aplicat rata mai redusd a
taxei in aceleasi conditii ca si pentru alti operatori de
transport aerian. Dacd prin aplicarea unei rate mai
reduse a taxei s-ar fi conferit un avantaj anumitor
operatori, se poate presupune cd liniile aeriene din
afara Irlandei ar fi ales sd opereze pe rute pentru care
se aplica rata mai redusd. Faptul cd pe piatd nu au intrat
operatori noi aratd cd rata mai redusd nu a conferit un
avantaj anumitor operatori de transport aerian.

4.1.6. Orice ajutor ar fi un ajutor de minimis sau ar avea un
efect neglijabil asupra operatorilor de transport aerian
implicati

Conform autorititilor irlandeze, chiar daci rata mai
redusd a taxei ar fi consideratd drept ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, aceasta ar
trebui declaratd compatibild cu piata internd, deoarece fie
ar reprezenta fie un ajutor de minimis, fie ar avea oricum
un efect neglijabil asupra operatorilor de transport aerian
implicati.

4.2. Observatiile pirtilor terte
4.2.1. Ryanair

In ceea ce priveste natura ajutorului de stat a ratei mai
reduse a taxei, Ryanair este de acord cu opinia preli-
minard formulatd de Comisie in decizia sa din 13 mai
2011, conform cdreia rata mai redusi a taxei a conferit
un avantaj anumitor operatori de transport aerian si
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat. Cu toate acestea, Ryanair nu
este de acord cu opinia Comisiei cd (i) rata mai mare,
respectiv de 10 EUR, trebuie consideratd drept ratd
ynormald” §i cd (i) Ryanair a obtinut un avantaj prin
intermediul masurii.

In ceea ce priveste stabilirea ratei ,normale” sau
,standard” in conformitate cu sistemul de taxe, Ryanair
sustine cd este arbitrard opinia Comisiei conform cdreia
rata mai mare, respectiv de 10 EUR, este rata normala si
toti operatorii cirora li s-a aplicat rata mai redusd,
respectiv. de 2 EUR, au obtinut un avantaj. Potrivit
Ryanair, nu existd niciun motiv pentru care rata mai
mare si nu cea redusd ar trebui consideratd rata
normald. Mai mult, avind in vedere cd rata pe doud
niveluri a fost inlocuitd cu o rati unicd, probabil ci
noua ratd este un mix intre ratele initiale. Prin urmare,
noua ratd ar fi criteriul de referintd rezonabil pentru
evaluarea oriciror eventuale prejudicii sau beneficii care
rezultd din sistemul pe doud niveluri.

Ryanair sustine in continuare ci taxa pe transportul
aerian pe doud niveluri nu a oferit un avantaj in
favoarea Ryanair. Atunci cind examineazd o mdasurd
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care poate constitui ajutor de stat, Comisia trebuie sd ia
in considerare efectele sale generale asupra eventualului
beneficiar i, in special, si deducid orice costuri specifice
care impovdreazd avantajul oferit de presupusul ajutor. Pe
perioada in care s-a aplicat sistemul pe doud niveluri,
Ryanair a plitit taxele mentionate in tabelul 2.

Tabelul 2

Pasageri transportati si taxe plitite in perioada 30 martie
2009 - 1 martie 2011.

. - Pasageri
Categoria de destinatie 8
de pe aeroportul din care fac Taxa platitd Procent
obiectul

Dublin .
taxei

Cel mult 300 km pe | [...] (" [ EUR [...](* | [0,5-2,5] () %
teritoriul statului
(rata de 2 EUR)

Cel mult 300 km in | [...]( | EUR [.](% | [1,5-4,5] (% %
afara teritoriului
statului (rata de
2 EUR)

Mai mult de 300 km | [...](*) | EUR [...](*) | [93-98]1 (%) %
in cadrul UE

Mai mult de 300 km | [...] ) | EUR [...] ) | [0,3-2,5] ) %
in afara UE

TOTAL [.]¢ | EUR [...] (Y 100 %

Intrucat Ryanair considerd ci noua ratd unici de 3 EUR
ar trebui consideratd rata normald, Ryanair ar fi trebuit,
in perioada 30 martie 2009 - 1 martie 2011, s pliteascd
suma de [...] (*) EUR ('%) reprezentand taxa pe trans-
portul aerian. Aceasta este cu [...] (*) EUR mai micd
decit suma efectiv plititi (a se vedea tabelul 2).
Ryanair pretinde astfel cd nu a obtinut niciun beneficiu
de pe urma ratei mai reduse, ci ¢ mai degrabd a suferit
un dezavantaj.

4.3. Observatiile Irlandei cu privire la comentariile
partii terte

La 13 ianuarie 2012, autoritdtile irlandeze au oferit
opiniile lor cu privire la observatiile Ryanair: In primul
rdnd, ele nu sunt de acord cu descrierea taxei de citre
Ryanair, deoarece, in opinia lor, taxa este, in esentd, o
taxd suportatd consumator, iar rata mai redusd a taxei nu
a conferit un avantaj companiilor aeriene. In al doilea
rand, autoritdtile irlandeze nu pot vedea in ce mod
Ryanair ar putea fi partea afectatd cel mai direct si
negativ de rata mai redusd, mai ales cd aceasta reprezintd
[56-63] (*) % din pasagerii transportati pe zborurile care
fac obiectul ratei mai reduse. In al treilea rdnd, nu existd o
bazd pentru afirmatia conform cireia rata mai redusd a
taxei a fost conceputd pentru a sprijini Aer Arann. Auto-
ritdtile irlandeze nu au avut in vedere un anumit operator
atunci cand au stabilit taxa pe transportul aerian. In al
patrulea rand, nu existd nicio logicd in argumentul Ryanair
conform ciruia rata mai mare, in spetd de 10 EUR, nu
trebuie consideratd rata normald a taxei pe transportul

(1% 3 EUR inmultit cu [...] (*) pasageri

(41)

(42)

(43)

aerian. In cadrul sistemului de taxe pe doud niveluri, rata
mai mare s-a aplicat unui procent de 85 - 90 % din
numirul total de plecdri. Autorititile irlandeze au
reiterat faptul cd au permis o derogare de la rata
standard de 10 EUR pentru a introduce un element de
proportionalitate la nivelul taxei in raport cu distanta.

5. EVALUARE

5.1. Existenta ajutorului de stat in temeiul articolului
107 alineatul (1) din tratat

in temeiul articolului 107 alineatul (1) din tratat, ,orice
ajutor acordat de un stat membru sau din resursele de stat,
indiferent de formd, care denatureazd sau amenin{d si dena-
tureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
productiei de anumite bunuri, va fi considerat incompatibil cu
piata comund, in mdsura in care afecteazd comertul dintre
statele membre.”

Selectivitate

Astfel, pentru a face obiectul articolului 107 alineatul (1)
din tratat, o0 mdsurd trebuie sd fie selectivi ('!). Atunci
cand stabileste daci o mdsurd este selectivi, Comisia
trebuie si evalueze daci mdisura favorizeazd ,anumite
intreprinderi sau productia de anumite bunuri” in
comparatie cu altele care, din punct de vedere factual si
juridic, se afld intr-o situatie comparabild in ceea ce
priveste obiectivul urmdrit prin mdsurile in cauzi (12).
Potrivit jurisprudentei constante (1}), o mdsurd fiscald
este prima facie selectivd in cazul in care constituie o
abatere de la aplicarea normald a cadrului general de
taxare.

in primul rind, Comisia trebuie si identifice, prin
urmare, sistemul de referinti al taxelor in domeniu. In
ceea ce priveste taxarea, Comisia constatd cd, in principiu,
definitia sistemului de taxe tine de competenta exclusivd
a statelor membre. Atunci cand au elaborat sistemul de
taxe, autoritdtile irlandeze au ales si defineasci eveni-
mentul taxabil al taxei pe transportul aerian ca fiind
cdldtoria unui pasager la bordul unei aeronave cu
plecarea de pe un aeroport din Irlanda. Prin urmare,
sistemul de referintd este taxarea pasagerilor aerieni care
pleacd la bordul unei aeronave de pe un aeroport din
Irlanda. Obiectivul respectivului sistem este de a genera
venituri la bugetul statului. Concluzia conform cireia
sistemul de referintd este reprezentat de taxarea pasa-
gerilor aerieni care pleaci de pe un aeroport din
Irlanda a fost confirmatd de autoritdtile irlandeze in
raspunsul lor la observatiile partii terte.

(") A se vedea cauza C-66/02 Italia /| Comisia [2005] Rec. p. 110901,

punctul 94.

(?) A se vedea, de exemplu, cauzele C-143/99 Adria-Wien Pipeline and

(13

-

Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke [2001] Rec. p. 1-8365,
punctul 41, C-308/01 GIL Insurance and Others [2004] Rec. p.
[-4777, punctul 68 si C-172/03 Heiser [2005] Rec. p. 1-1627,
punctul 40, C-88/03 Portugalia [2006] Rec. p. I-7115, punctul
54 si C-169/08 Presedintele Consiliului de ministri | Regiunea
Sardegna [2009] Rec. p. 110821 punctul 61.

A se vedea, de exemplu, hotdrarile pronuntate in cauza T-210/02
RENV British Aggregates Association | Comisia, [2006] Rec. p.
11-2789, punctul 107 si in cauzele C-88/03 Portugalia, punctul
56 si C-487/06 P, British Aggregates [2008], punctele 81-83.
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(44)

(45)

in al doilea rand, in conformitate cu jurisprudenta
constantd (%), Comisia trebuie si stabileasci dacd taxa
in cauzd constituie o derogare de la sistemul de
referingd identificat.

Ryanair pretinde cd rata mai redusd, in spetd de 2 EUR
sau, in mod alternativ, rata unicd de 3 EUR, introdusi la
1 martie 2011, ar trebui consideratd rata normali a
sistemului de taxe din transportul aerian. Cu toate
acestea, cu exceptia anumitor destinatii din vestul
Regatului Unit, rata mai redusd a fost aplicatd exclusiv
destinatiilor interne si, potrivit autorititilor irlandeze,
doar la 10-15% din totalul zborurilor care au ficut
obiectul taxei. Prin urmare, aceasta nu poate fi
considerati ca fiind rata normali a taxei. In ceea ce
priveste rata de 3 EUR, aceasta nu era in vigoare la
momentul la care se referd prezenta decizie si, prin
urmare, nu poate sd fi consideratd drept rata normald a
sistemului de taxe din transportul aerian la momentul
respectiv. Prin urmare, Comisia considerd cid rata mai
mare, in spetd de 10 EUR, a fost rata normald a
sistemului de referintd, in timp ce rata redusd, de
2 EUR, aplicabild unei categorii bine definite de zboruri,
era o exceptie de la sistemul de referinti.

in al treilea rand, Comisia trebuie si analizeze daci astfel
de exceptii sunt justificate de ,natura sau schema generald
a sistemului” (**) din statul membru. Daci acesta este
cazul, se considerd ci mdisura nu conferd un avantaj
selectiv si, prin urmare, nu constituie un ajutor de stat
in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. in acest
context, ar trebui remarcat cd, potrivit jurisprudentei (19),
sunt relevante principiile fundamentale si directoare ale
sistemului de referintd, si nu cele ale masurii specifice in
cauzd.

Potrivit autoritdtilor irlandeze, rata mai redusi a fost
introdusd cu scopul de a se adduga un element de
proportionalitate la nivelul taxei in raport cu distanta
zborului. Comisia considerd cd justificarea nu are
legdturd cu principiile fundamentale si directoare ale
sistemului de taxe, ci mai degrabd cu derogarea
propriu-zisd. Structura si caracterul obiectiv al taxei nu
au avut legdturd cu distanta zborului, ci cu plecarea de pe
un aeroport din Irlanda. Legatura cu autoritatea fiscald,
evenimentul taxabil (plecarea de pe un aeroport din
Irlanda) si conditiile de mediu negative pentru pasagerii
irlandezi care plecau de pe un aeroport din Irlanda (de

(") A se vedea nota de subsol 12 de mai sus.

(") A se vedea, de exemplu, cauza C-173/73 Italia | Comisia [1974]

(16

Rec.-709, precum si punctul 13 si urm. din comunicarea Comisiei
privind aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul
masurilor referitoare la impozitarea directd a activititilor
economice, JO C 384, 10.12.1998, p. 3.

A se vedea, de exemplu, hotdrdrile pronuntate in cauzele conexate
C-78/08-C-80/08 Amministrazione delle finanze Agenzia delle
Entrate | Paint Graphos scarl Adige Carni scrl, in lichidare, |
Ministero dellEconomia e delle Finanze, Agenzia delle Entrate and
Ministero delle Finanze | Michele Franchetto, neraportate, in special
punctul 69, precum si cauza T-210/02, punctul 107.

(48)

(50)

(51)

exemplu, zgomotul si poluarea aerului) erau exact
aceleasi, indiferent de destinatia zborului si de distanta
parcursd. Prin urmare, operatorii de transport aerian in
cauzd s-au aflat in aceeasi situatie juridicd si factuald din
punct de vedere al obiectivului respectiv.

In plus, sistemul de taxare nu se caracterizeazd printr-o
diferentiere structuratd a nivelului taxei in raport cu
lungimea efectivi a zborurilor. In primul rand, rata
taxei nu a fost aplicabili in functie de lungimea
efectivd a zborului, ci in functie de distanta dintre aero-
portul din Dublin si destinatie, indiferent de locul in care
a avut loc plecarea. In al doilea rand, sistemul de taxare
stabileste numai doud rate: una pentru zborurile pe
distante foarte scurte de pe aeroportul din Dublin si
alta pentru toate celelalte zboruri.

In plus, chiar dacd motivul derogirii s-a inscris in natura
si logica in principiilor sistemului de taxe din transportul
aerian, Curtea a stabilit cd un avantaj trebuie si fie
coerent nu numai cu caracteristicile inerente ale
sistemului de taxare in cauzd, ci si In ceea ce priveste
modul in care este aplicat (7). Dupd cum se mentioneaza
la considerentul 47, sistemul de taxare nu a previzut de
facto niveluri proportionate in functie de lungimea
efectivd a zborurilor, avand in vedere cd rata aplicabild
a fost stabilitd pe baza distantei dintre aeroportul din
Dublin si destinatie, indiferent de locul in care a avut
loc plecarea efectiva si cd au fost aplicate numai doud
rate: una pentru zborurile pe distante foarte scurte de pe
aeroportul din Dublin si alta pentru toate celelalte
zboruri. Pretul biletelor pentru destinatiile interne nu
este neapdrat mai mic decit cel al zborurilor citre alte
destinatii din Uniune. Prin urmare, mdsura nu a reusit sa
atingd obiectivul de a asigura proportionalitatea taxarii in
raport cu distanta zborului. In acest caz, nici autorititile
irlandeze, nici pértile terte nu au argumentat cd efectul
derogdrii a fost un nivel al taxei proportional de facto cu
distanta. Dimpotrivd, autoritdtile irlandeze recunosc ¢ nu
a existat o corelare perfectd intre distantd si rata taxei.

Prin urmare, Comisia nu vede niciun motiv pentru a-si
schimba opinia preliminard conform cdreia rata mai
redusd nu s-a inscris in logica si in schema generald a
sistemului de taxare a transportului aerian. In consecint3,
Comisia considerd ci misura este selectivd si ¢i nu este
justificatd de natura i de logica sistemului.

Avantaj

Cheltuielile cu taxele constituie costuri care, in mod
normal, sunt suportate de o intreprindere.

(") A se vedea, de exemplu, hotdrarea pronuntatd in cauzele conexate

C78-C-80/08, punctul 73.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Aplicarea taxei pe transportul aerian poate afecta veni-
turile companiilor aeriene care trebuie si plateascd taxa
respectivd, prin cresterea preturilor biletelor pe care
aceste companii le pot oferi clientilor lor sau prin
reducerea marjei la fiecare bilet pe care il vand, in
cazul in care companiile aeriene decid sd nu transfere
taxa asupra clientilor. in acest sens, Curtea a afirmat ci
savand in vedere cd taxele de aeroport influenteazd in mod
direct si automat preful cdldtoriei, diferentele privind taxele
care trebuie pldtite de pasageri se vor reflecta in mod
automat in costurile de transport si, prin urmare, [...],
accesul la zborurile interne va fi favorizat in detrimentul
accesului la zborurile intracomunitare” (18).

Prin urmare, o ratd redusi pentru un anumit tip de
zboruri are un efect mai mic in comparatie cu rata
normald a operatorilor de transport aerian care oferd
acest tip de zboruri. Respectivii operatori de transport
aerian sunt scutiti de un cost pe care in mod normal
ar trebui sd il suporte si, prin urmare, costul pe care
trebuie sd il transfere asupra clientilor sau pe care
trebuie sa il pliteascd este mai mic.

In consecintd, Comisia considerd ci taxa mai redusi a
oferit un avantaj operatorilor de transport aerian care
deservesc rutele pentru care s-a aplicat rata. Costul mai
mic pe care acestia au trebuit sd-1 transfere clientilor lor
sau sd il asume in mod direct a reprezentat resursele
financiare pe care acesti operatori de transport aerian
au putut si le economiseascd, ceea ce le-a imbundtatit
situatia economicd in raport cu alti operatori de transport
aerian care concureazd pe piata transportului aerian.
Avantajul corespunde diferentei dintre rata mai redusd,
de 2EUR, si rata normald a taxei, de 10 EUR, in
perioada 30 martie 2009 - 1 martie 2011. Comisia
remarcd faptul cd zborurile pentru care s-a aplicat rata
mai redusd au fost operate in principal de operatorii de
transport aerian care au o legdturd puternicd cu Irlanda
(Aer Lingus, Aer Arann si Ryanair au fost infiintate in
Irlanda, unde isi au in continuare sediul central). Prin
urmare, de facto, rata redusd a oferit un avantaj opera-
torilor de transport aerian din Irlanda, comparativ cu alti
operatori din Uniune.

Comisia nu poate accepta argumentul Ryanair conform
cdruia avantajul s-a limitat la diferenta dintre rata mai
redusi si rata de 3 EUR care a fost introdusd la
1 martie 2011. Aceastd ratd nu a fost aplicatd in
acelagi timp cu rata mai redusd si, dacd un avantaj este
definit intr-un sistem cu o ratd mai redusd a taxei si cu
una ridicatd, aplicarea unui criteriu de referintd care este
stabilit undeva intre respectivele rate nu cuprinde intregul
avantaj conferit.

In plus, Ryanair considerd ci a beneficiat mai putin de
rata mai redusi a taxei in comparatie, de exemplu, cu Aer
Arann, iIntrucit majoritatea zborurilor sale sunt citre

(%) A se vedea, de exemplu, cauza C-92/01 Georgios Stylianakis |

Elliniko Dimosio [2003] Rec. p. [-1291, punctul 28 si cauza
C-70/99 Comisia | Portugalia [2001] Rec. p. 1-4845, punctul 20.

(57)

(58)

(20

=

destinatii pentru care s-a aplicat rata mai mare. Cu toate
acestea, avantajul care rezultd din aplicarea ratei mai
reduse a taxei de 2 EUR este diferenta dintre rata
respectivd si rata standard de 10 EUR. La aplicarea ratei
mai reduse pentru anumite zboruri, Ryanair a beneficiat,
la fel ca toate celelalte companii aeriene care opereazd
zboruri in cazul cirora s-a aplicat respectiva ratd, de un
avantaj care corespunde diferentei dintre cele doud rate.

Autoritdtile irlandeze sustin ci taxa era destinati si fie
transferatd pasagerilor si cd, prin urmare, nu a existat
niciun avantaj la nivelul operatorilor de transport
aerian. In acest context, Comisia remarci faptul ci o
reducere a ratei normale a unei anumite taxe poate
conferi un avantaj selectiv operatorului de transport
aerian care care trebuie sd pliteascd rata redusd chiar si
in situatii in care existd o cerintd legald de a se transfera
taxa in cauzd consumatorilor (*%). Comisia remarci in
continuare ci, in cazul de fatd, nu a existat niciun
mecanism care si garanteze cd taxa a fost efectiv trans-
feratd, ci a rdmas la latitudinea operatorului de transport
aerian sd decidd dacd taxa va fi transferatd pasagerilor si
in ce mod. In plangerea sa, reclamantul a sustinut de fapt
contrariul, si anume cd nu a putut transfera costul taxei
asupra clientilor sii, intrucit acest lucru ar fi avut un
efect disproportionat asupra preturilor biletelor emise.
Prin urmare, Comisia nu este de acord cu opinia autori-
tatilor irlandeze cd nu a existat niciun avantaj la nivelul
operatorilor de transport aerian: cei care au putut utiliza
rata mai redusd pentru anumite zboruri au avut un cost
mai mic de transferat clientilor lor in comparatie cu altii.
De asemenea, acest lucru este conform cu practica
Comisiei in ceea ce priveste mdsurile de ajutor care
rezultd dintr-o accizd (?%), potrivit cireia scutirile de la
astfel de taxe s-au dovedit a oferi un avantaj operatorului
de transport aerian care este obligat si pliteascd taxa,
indiferent de faptul cd entitatea in cauzd poate alege sd
transfere clientilor sii aceste costuri.

In consecintd, Comisia constatd ci rata mai redusi a taxei
a conferit un avantaj anumitor operatori de transport
aerian. Avantajul corespunde diferentei dintre rata mai
redusi, de 2 EUR, si rata normald a taxei, de 10 EUR,
in perioada 30 martie 2009 - 1 martie 2011.
Zborurile pentru care s-a aplicat rata mai redusi au
fost operate, in principal, de operatorii de transport
aerian care au o legiturd puternicd cu Irlanda (Aer
Lingus, Aer Arann si Ryanair). Prin urmare, rata redusi
a oferit un avantaj operatorilor de transport aerian din
Irlanda in comparatie cu alti operatori din Uniune.

() A se vedea, de exemplu, cauza C-143/99, in special punctele 5, 54

si 55.

A se vedea Decizia Comisiei C(2007) 754 privind cazul de ajutor de
stat N 892/2006 — FI — Modificarea regimului fiscal diferentiat
pentru energie, JO C 109, 15.5.2007, p. 1; Decizia Comisiei
C(2007) 2416/2 privind cazul N 775/2006 — DE — Rate reduse
ale taxelor pentru industria producitoare, agriculturd si silviculturd
etc., JO C 152, 6.7.2007, p. 3; Decizia Comisiei C(2005) 1815/3
privind cazul N 190/A[/2005 — UK — Modificarea taxei pe schim-
barile climatice, JO C 146, 22.6.2006, p. 8 si Decizia Comisiei
C(2009) 8093/2 privind cazul N 327/2008 — DK — reduceri de
taxe NOy acordate marilor poluatori si marilor intreprinderi care
reduc poluarea §i reduceri de taxe privind biogazul si biomasa,
JO C 166, 25.6.2010, p. 1.
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Resursele de stat si imputabilitatea
statului

(59) Faptul cd autoritatile irlandeze au permis aplicarea unei
rate a accizei mai micd decidt cea normali a avut ca
rezultat pierderea de citre stat a veniturilor fiscale si,
prin urmare, a fost finantatd din resursele de stat.
Avand in vedere cd rata redusd a fost decisi de autori-
titile nationale, masura este imputabild statului.

Efectele asupra concurentei §i schim-
burilor comerciale dintre statele
membre

(60) In comparatie cu concurentii lor, operatorii de transport
aerian care beneficiazd de rata redusd au fost scutiti de
costurile pe care altfel ar fi trebuit sd le suporte sau sd le
transfere clientilor. Prin urmare, rata mai redusd a taxei
pe transportul aerian le-a imbundtitit situatia economicd
in raport cu alte intreprinderi care concureazd pe piata
transportului aerian, in acest fel denaturdnd sau riscAnd
sd denatureze concurenta.

(61) Atunci cind ajutorul acordat de un stat membru
consolideazd pozitia unei intreprinderi comparativ cu
alte intreprinderi care concureazd in cadrul comertului
din interiorul Uniunii, acestea din urmid trebuie
considerate ca fiind afectate de respectivul ajutor (!).
Este suficient ca destinatarul ajutorului sd concureze cu
alte intreprinderi de pe piete deschise concurentei (2?).
Sectorul transportului aerian se caracterizeazd printr-o
concurentd intensd intre operatorii din diferite state
membre, in special de la intrarea in vigoare a celei de
a treia etape a procesului de liberalizare a transportului
aerian (,cel de al treilea pachet”) la 1 ianuarie 1993, si
anume Regulamentul (CEE) nr.2407/92 al Consiliului
din 23 julie 1992 privind licentele operatorilor de
transport aerian (), Regulamentul (CEE) nr. 2408/92 al
Consiliului din 23 iulie 1992 privind accesul operatorilor
de transport aerian comunitari la rutele aeriene intraco-
munitare (*¥) si Regulamentul (CEE) nr.2409/92 al
Consiliului din 23 iulie 1992 privind tarifele serviciilor
aeriene pentru transportul de pasageri si de marfd (¥).
Prin urmare, rata redusi a afectat relatiile comerciale
intre statele membre, intrucdt a consolidat pozitia
anumitor operatori de transport aerian care concureazd
pe o piatd pe deplin liberalizatd la nivelul Uniunii.

(62) Avand in vedere ci sunt indeplinite toate criteriile
previzute la articolul 107 alineatul (1) din tratat,
mdsura constituie ajutor de stat pentru toti operatorii
de transport aerian care beneficiazd de rata redusd.

5.2. Legalitate

(63) Avand in vedere cd autorititile irlandeze nu au notificat
mdsura inainte de a o pune in aplicare, acestea nu si-au

(®1) A se vedea, in special cauza 730/79 Philip Morris | Comisia [1980]
Rec. p. 2671, punctul 11, cauza C-53/00 Ferring [2001] Rec. p.
1-9067, punctul 21 si cauza C-372/97 Italia | Comisia [2004] Rec.
p. [-3679, punctul 44.

(*?) Cauza T-214/95 Het Vlaamse Gewest [ Comisia [1998] Rec. p.
II-717.

(%) JO L 240, 24.8.1992, p. 1.

(%) JO L 240, 24.8.1992, p. 8.

(%) JO L 240, 24.8.1992, p. 15.

indeplinit obligatiile prevazute la articolul 108 alineatul
(3) din tratat. Prin urmare, masura de ajutor constituie un
ajutor de stat ilegal.

5.3. Compatibilitatea ajutorului cu tratatul

(64) in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din
tratat, ajutorul poate fi considerat compatibil cu piata
internd dacd este destinat sd faciliteze dezvoltarea
anumitor activitdti economice sau a anumitor regiuni
economice, in cazul in care acesta nu are un impact
negativ asupra conditiilor schimburilor comerciale intr-o
mdasurd care contravine interesului comun. Avand in
vedere cd ajutorul a constituit ajutor de exploatare,
reducind anumite cheltuieli curente ale operatorilor de
transport aerian, conform jurisprudentei Curtii acesta
este, in principiu, incompatibil cu piata internd ().
Ajutorul nu intrd in acest context in domeniul de
aplicare al niciunei orientiri a Comisiei privind compati-
bilitatea ajutorului de stat. In special, ajutorul nu este
acoperit de orientdrile Uniunii privind finantarea acropor-
turilor i ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene
cu plecare de pe aeroporturile regionale (¥’), deoarece nu
are legdturd cu infiintarea anumitor rute. Autoritdtile
irlandeze nu au argumentat si nici nu au furnizat
informatii care si arate cd ajutorul putea fi considerat
compatibil in temeiul orientdrilor comunitare privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului (28). Dimpo-
trivd, acestea au precizat cd obiectivul taxei este de a
creste veniturile si nu de a proteja mediul. Faptul ci
taxa in cauzd este lipsitd de orice legiturd clard sau
proportionald cu reducerea consumului de energie, a
poludrii sau a emisiilor de gaze, a nivelului de zgomot
etc. sprijind rationamentul respectiv. Prin urmare, in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat,
Comisia nu considerd cd ajutorul este compatibil cu piata
internd.

(65 Ajutorul in cauzd nu intrd sub incidenta niciunei alte
exceptii previzute la articolul 107 alineatul (2) sau (3)
din tratat.

(66) In plus, chiar daci ajutorul este compatibil cu oricare
dintre exceptiile prevazute la articolul 107 alineatul (2)
sau (3) din tratat, ceea ce nu este cazul, Curtea a stabilit
cd rezultatul procedurii intemeiate pe articolele 107 si
108 din tratat nu trebuie sd contravini niciodatd
dispozitiilor specifice din tratat. Curtea a invederat, de
asemenea, cd acele aspecte ale ajutorului care contravin
dispozitiilor specifice ale tratatului, altele decat articolele
107 si 108, pot fi legate indisolubil de obiectul ajuto-
rului, incat este imposibil ca aceste sd fie evaluate sepa-
rat (%). In acest caz specific, astfel cum este descris la

(%6) Cauza T-459/93 Siemens SA | Comisia, Rec. [1995] p. 1I-1675,

punctul 48. A se vedea, de asemenea, hotdrarea pronuntatd in cauza
T-396/08 Freistaat Sachsen et Land Sachsen-Anhalt | Comisia
[2010] Rec. (judecatd in apel), punctele 46-48, cauza C-156/98
Germania | Comisia [1980] Rec. p. 1-6857, punctul 30 si juris-
prudenta din cauzele respective.

(7) JO C 312, 9.12.2005, p. 1.

(2% JO C 82, 1.4.2008, p. 1.

(*%) A se vedea, de exemplu, hotdrarile pronuntate in cauzele C-225/91
Matra | Comisia [1993] Rec. p. -3203, punctul 41 si T-156/98 RJB
Mining | Comisia [2001] Rec. p. 1337, punctul 112 si juris-
prudenta mentionatd in cauzele respective.
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considerentul 10, ratele diferentiate au ficut obiectul unei
investigdri efectuate de Comisie, care a constatat cd
acestea au Incilcat dispozitile Regulamentului (CE)
nr. 1008/2008 si ale articolului 56 din tratat privind
libertatea de a presta servicii, intrucat diferentierea a
impus asupra operdrii de servicii aeriene intracomunitare
conditii mai oneroase decat cele impuse asupra serviciilor
nationale. Curtea a precizat in mod explicit in cauzele
privind taxele de aeroport faptul cd dispozitiile din tratat
referitoare la libertatea de a presta servicii se aplicd, de
asemenea, sectorului transporturilor (9. In acest caz,
ajutorul de stat rezultd din diferentierea ratelor taxei in
sine. Intrucat taxa si ajutorul constituie doud elemente ale
aceleiasi masuri fiscale, acestea sunt inseparabile (*!) si,
prin urmare, ajutorul de stat nu poate fi acordat fard
incdlcarea principiului libertitii de a presta servicii. In
consecintd, ajutorul nu poate fi declarat in niciun caz
compatibil cu tratatul, deoarece ar incilca in mod
inevitabil dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1008/2008
si ale articolului 56 din tratat.

(67) In consecintd, Comisia concluzioneazd ci ajutorul nu
poate fi considerat compatibil cu tratatul.

6. CONCLUZIE

(68) Comisia considerd cd rata mai redusd a taxei pe trans-
portul aerian pentru zborurile citre o destinatie situati la
cel mult 300 de km de aeroportul din Dublin previzutd
la sectiunea 55 punctul 2 din Legea finantelor nr. 2 si, in
special, la articolul 2 litera (b) din legea mentionatd,
pentru perioada 30 martie 2009 - 1 martie 2011
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat. Irlanda a pus in aplicare in mod
ilegal ajutorul de stat in cauzi, cu incilcarea articolului
108 alineatul (3) din tratat.

(69) Ajutorul de stat nu este conform cu nicio derogare
prevazutd la articolul 107 alineatele (2) si (3) din tratat.
Dat fiind ¢ nu se poate avea in vedere niciun alt motiv
in sprijinul compatibilitatii in ceea ce priveste misura in
cauzd, aceasta este incompatibild cu piata internd.

(70)  Ajutorul de stat corespunde diferentei dintre rata mai
redusd a taxei pe transportul aerian si rata standard de
10 EUR (adicd 8 EUR per pasager), aplicati fiecirui
pasager. Aceasta se referd la toate zborurile operate de
0 aeronava cu o capacitate mai mare de 20 de pasageri si
care nu este utilizatd in scopuri de stat sau militare, care
pleaci de pe un aeroport cu mai mult de 10 000 de
pasageri pe an citre o destinatie aflatd la cel mult de
300 de km de aeroportul din Dublin. Beneficiarii sunt

(*% A se vedea cauzele C-92/01 Georgios Stylianakis | Elliniko Dimosio,
punctul 23 si C-70/99 Comisia | Portugalia [2001] Rec. p. 1-4845,
punctele 27 si 28, precum si cauza C-49/89 Corsica Ferries France |
Direction Générale des Douanes Francaises [1989] Rec. p. 4441,
punctul 10.

(*') Cauza C-526/04, Laboratoires Boiron [ ACOSS [2006] Rec. p.
[-7529, punctul 45.

Ryanair, Aer Lingus, Aer Arann si alti operatori de
transport aerian care urmeazd si fie identificati de
Irlanda.

(71)  In conformitate cu articolul 14 alinatul (1) din Regula-
mentul (CE) nr. 659/1999, in cazul in care sunt adoptate
decizii negative in cazuri de ajutor ilegal, Comisia trebuie
sd solicite ca statul membru in cauzd sd ia toate mdsurile
necesare pentru recuperarea ajutorului de la beneficiar.
Prin urmare, Irlandei ar trebui s i se solicite recuperarea
ajutorului incompatibil,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Este incompatibil cu piata internd ajutorul de stat sub forma
unei rate mai reduse a taxei pe transportul aerian pentru
zborurile operate de o aeronavd cu o capacitate mai mare de
20 de pasageri si care nu este utilizatd in scopuri de stat sau
militare, care pleacd de pe un aeroport cu un trafic mai mare de
10 000 de pasageri pe an citre o destinatie aflatd la cel mult
300 de km de acroportul din Dublin in perioada 30 martie
2009 - 1 martie 2011, in aplicarea sectiunii 55 din Legea
finantelor nr.2 din 2008, pus in aplicare in mod ilegal de
Irlanda cu incilcarea articolului 108 alineatul (3) din tratat.

Articolul 2

Ajutoarele individuale acordate in cadrul schemei mentionate la
articolul 1 nu reprezintd ajutoare dacd indeplinesc conditiile
stabilite de un regulament adoptat in temeiul articolului 2 din
Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului (3?).

Articolul 3

Sunt compatibile cu piata internd ajutoarele individuale acordate
in cadrul schemei mentionate la articolul 1 care, la momentul
acorddrii lor, indeplinesc conditiile stabilite de un regulament
adoptat in temeiul articolului 1 din Regulamentul (CE)
nr. 994/98 al Consiliului sau de o decizie a Comisiei de
aprobare a unei scheme de ajutor, pand la intensitatea
maximd a ajutoarelor aplicabild acestei categorii de ajutoare.

Articolul 4

1. Irlanda recupereazd de la beneficiari ajutoarele incompa-
tibile acordate in cadrul schemei mentionate la articolul 1.

2. Sumele care trebuie recuperate sunt purtdtoare de dobanzi
de la data la care au fost puse la dispozitia beneficiarilor pani la
recuperarea lor efectivi.

3. Dobanda se calculeazi pe o bazd compusd, in confor-
mitate cu dispozitiile capitolului V din Regulamentul (CE)
Nr. 794/2004 al Comisiei (*3).

(2 JO L 142, 14.5.1998, p. 1.
(%) JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
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Articolul 5

1. Recuperarea ajutoarelor acordate in cadrul schemei
mentionate la articolul 1 se efectueazd imediat si efectiv.

2. Irlanda asigurd punerea in aplicare a prezentei decizii in
termen de patru luni de la data notificdrii acesteia.

Articolul 6
1. In termen de doud luni de la data notificirii prezentei

decizii, Irlanda prezintd urmitoarele informatii:

(a) lista beneficiarilor care au primit ajutoare in cadrul schemei
mentionate la articolul 1 si suma totald a ajutorului primit
de fiecare in parte in cadrul schemei;

(b) suma totald (principalul si dobanzile de recuperare) care
trebuie recuperatd de la fiecare beneficiar;

(c) o descriere detaliatdi a madsurilor deja adoptate si a celor
prevdzute pentru respectarea prezentei decizii;

(d) documente care sd demonstreze cd beneficiarilor li s-a
ordonat rambursarea ajutorului.

2. Irlanda informeazd Comisia cu privire la evolutia
mdsurilor nationale adoptate pentru punerea in aplicare a
prezentei decizii pand la incheierea recuperdrii ajutoarelor
acordate in cadrul schemei mentionate la articolul 1. La
simpla cerere a Comisiei, Irlanda prezintd de indatd informatii
privind mdsurile deja adoptate si cele prevdzute pentru a se
conforma prezentei decizii. De asemenea, Irlanda furnizeazd
informatii detaliate privind valoarea ajutoarelor si dobanzile de
recuperare care au fost deja recuperate de la beneficiari.

Articolul 7

Prezenta decizie se adreseazd Irlandei.
Adoptatd la Bruxelles, 25 iulie 2012
Pentru Comisie

JOAQUIN Almunia
Vicepresedinte
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