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DECIZIA COMISIEI
din 13 februarie 2013

de incheiere a procedurii antidumping privind importurile de fosfor alb, denumit si fosfor elementar
sau galben, originar din Republica Kazahstan

(2013/81/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii Europene (!) (denumit in continuare
,regulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupd consultarea comitetului consultativ,

intrucat:

JO
JO

A. PROCEDURA
1. DESCHIDEREA PROCEDURII

La 17 decembrie 2011, Comisia Europeand (denumitd in
continuare ,Comisia”) a anuntat, printr-un aviz publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (3 (denumit in
continuare ,avizul de deschidere”), deschiderea unei
proceduri antidumping privind importurile in Uniune
de fosfor alb, denumit si fosfor elementar sau galben,
originar din Republica Kazahstan (denumitd in
continuare ,Kazahstan” sau ,tara in cauzd”).

Procedura s-a deschis ca urmare a unei reclamatii depuse
la 7 noiembrie 2011 de citre Thermphos International
BV (denumiti in continuare ,reclamantul”), singurul
producitor de fosfor alb din Uniune, care reprezintd
productia totald a Uniunii. Plangerea continea elemente
de probd prima facie care atestau existenta dumpingului in
ceea ce priveste produsul vizat §i a prejudiciului
important aferent, care au fost considerate suficiente
pentru a justifica deschiderea unei proceduri.

2. PARTILE VIZATE DE PROCEDURA

Comisia a anuntat oficial reclamantul, singurul produ-
cdtor-exportator cunoscut din tara in cauzd, producitorul
din tara analogd, importatorii, comerciantii, utilizatorii
cunoscuti a fi interesati si reprezentantii Kazahstanului
cu privire la deschiderea procedurii. Pirtilor interesate li
s-a acordat posibilitatea de a-si face cunoscute in scris
punctele de vedere si de a solicita o audiere pand la
termenul stabilit in avizul de deschidere.

S-a acordat o audiere tuturor pdrtilor interesate care au
solicitat acest lucru si au ardtat c3 existd motive speciale
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pentru care ar trebui sd fie audiate. Toate observatiile
orale si scrise prezentate de citre pdrtile interesate au
fost examinate si avute in vedere dupd caz.

Pentru a permite producitorului-exportator  din
Kazahstan cunoscut a fi interesat sd prezinte o cerere
de acordare a tratamentului de societate care
functioneazd in conditiile unei economii de piatd
(denumit in continuare ,TEP") sau sd solicite tratament
individual (denumit in continuare ,TI"), Comisia a trimis
acestui producitor-exportator un formular de cerere. In
plus, Comisia a trimis un formular de cerere autorititilor
din Kazahstan. Singurul producitor-exportator cunoscut
din Kazahstan s-a ficut cunoscut si a solicitat TEP.

Comisia a trimis un chestionar producatorului-exportator
cunoscut din tara in cauzd si reclamantului si a primit
rdspunsuri.

Avand in vedere numdrul relativ mare de importatori
independenti care erau potential implicati in aceastd
anchetd, s-a avut in vedere in avizul de deschidere sd
se recurgd la esantionare, in conformitate cu articolul 17
din regulamentul de bazd. Pentru a permite Comisiei sd
decidi dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ,
sd selecteze un esantion, toti importatorii independenti
au fost rugati si se prezinte si s furnizeze Comisiei
informatiile specificate in avizul de deschidere. Numai
sapte societdti au furnizat informatiile specificate in
avizul de deschidere. Acestea au aritat ci sunt importa-
torifutilizatori ai produsului in cauzd. Avand in vedere
numdrul scizut de importatori care s-au ficut cunoscuti,
s-a considerat cd esantionarea nu va fi necesard. Ulterior,
Comisia a trimis acestor parti atdt un chestionar pentru
importatori, cat si un chestionar pentru utilizatori. In
plus, s-au ficut cunoscute ca utilizatori peste 30 de
societdti, cdrora Comisia le-a trimis un chestionar
destinat utilizatorilor. Ca wurmare, cinci societdti au
completat ambele chestionare, una a completat
chestionarul pentru importatori §i sapte societdti au
completat chestionarul pentru utilizatori. Ar trebui
remarcat ci unul dintre utilizatori a decis ulterior si isi
retragd cooperarea.

Comisia a cercetat si a verificat toate informatiile
considerate necesare pentru stabilirea provizorie a
dumpingului, a prejudiciului cauzat si a interesului
Uniunii §i a efectuat vizite de verificare la sediile urma-
toarelor societati:

(a) producitor din Uniune:

Thermphos International BV, Vlissingen, Térile de Jos;
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(b) producitor-exportator din tara in cauzi:
Kazhposphate LLC, Almaty, Republica Kazahstan;
(c) importator:
Ciech SA, Varsovia, Polonia;
(d) utilizator:
Zaklady Chemiczne Alwernia SA, Alwernia, Polonia;
() importatori/utilizatori:
Fosfa akciovd spole¢nost, Breclav, Republica Cehd;
ICL-IP Bitterfeld GmbH, Bitterfeld, Germania;
Italmatch Chemicals Spa, Genova, Italia.

3. PERIOADA DE ANCHETA

Ancheta privind dumpingul si prejudiciul s-a desfdsurat
in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2011 si
31 decembrie 2011 (denumitd in continuare ,perioada
de anchetd” sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante
pentru evaluarea prejudiciului a acoperit perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2008 si sfarsitul PA (denumitd
in continuare ,perioada examinatd”).

4. NEINSTITUIREA DE MASURI PROVIZORII

S-a considerat cd impunerea de masuri provizorii nu ar fi
adecvatd, in special avind in vedere ci este nevoie de o
analizd suplimentard a anumitor aspecte privind legitura
de cauzalitate si interesul Uniunii.

Toate pdrtile interesate au primit un document
informativ. care contine faptele si considerentele
esentiale pe baza cdrora s-a hotdrdt si nu se impuni
mdsuri provizorii (,document informativ’). Mai multe
parti interesate si-au exprimat in scris opiniile cu
privire la constatdrile enuntate in documentul informativ.
Partilor care au solicitat acest lucru li s-a acordat posibi-
litatea de a fi audiate.

5. DREPTURILE PARTILOR SI CONFIDENTIALITATEA

Avand in vedere cd industria Uniunii este constituitd doar
dintr-un producitor, datele sensibile au trebuit s fie
indexate sau prezentate sub formd de gamd, din motive
de confidentialitate. In plus, si pentru aceleasi motive, dat
fiind cd nu existd decat un singur producitor-exportator
si un numdr limitat de importatori pe piata Uniunii, toate
cifrele referitoare la consum, volumul importurilor din
tara in cauzd §i din alte tdri, precum si preturile de
import au trebuit si fie indexate. In mod similar, in
ceea ce priveste utilizatorii, in majoritatea cazurilor, nu
s-au putut prezenta date reale din cauza numdrului
limitat al acestora.

B. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

1. PRODUSUL IN CAUZA

Produsul in cauzd este fosforul alb, denumit si fosfor
elementar sau galben, originar din Kazahstan, incadrat

(14)

(15)

in prezent la codul NC ex 2804 70 00 (denumit in
continuare ,fosfor alb” sau ,produsul in cauzd”).

Fosforul alb este un element chimic derivat din rocd
fosfaticd si are un spectru larg de aplicatii. Fosforul alb
se utilizeazd ca produs de bazd pentru aplicatii non-acide,
in special produse farmaceutice §i chimice agricole,
pentru fabricarea acidului fosforic si a derivatilor
acestuia care se utilizeazd pentru produse alimentare si
detergenti, si pentru fabricarea aliajelor cu fosfor care pot
fi utilizate in metalurgie. Ancheta a aritat ci existd un
singur tip de produs in cauzi.

2. PRODUSUL SIMILAR

Ancheta a ardtat ci fosforul alb produs si vandut in
Uniune de citre industria din Uniune si fosforul alb
produs in tara in cauzd si exportat citre Uniune au
aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd
si sunt destinate acelorasi utilizdri. Prin urmare, aceste
produse sunt considerate provizoriu produse similare,
in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de
bazd. Avand in vedere concluziile privind tratamentul de
economie de piatd, astfel cum sunt prezentate mai jos in
considerentele 14-17 si faptul cd nu s-au folosit datele
referitoare la producdtorul din piata analogd, nu s-a facut
nicio determinare cu privire la produsul similar fabricat si
vandut pe piata analoga.

C. DUMPINGUL

1. TRATAMENTUL DE SOCIETATE CARE FUNCTIONEAZA IN
CONDITIILE UNEI ECONOMII DE PIATA (TEP)

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din
regulamentul de bazd, in anchetele antidumping refe-
ritoare la importurile originare din Kazahstan, valoarea
normald se determind in conformitate cu alineatele (1)-
(6) din articolul mentionat pentru producitorul-
exportator care a intrunit criteriile enuntate la articolul 2
alineatul (7) litera (c) din regulamentul de bazd. Pe scurt
si numai in scopul unei consultdri mai usoare, aceste
criterii sunt prezentate sintetizat in continuare:

Criteriul 1 — Deciziile economice se adoptd tinindu-se
seama de semnalele pietei, fird interventie
semnificativd din partea statului, iar
costurile reflectd valorile pietei;

Criteriul 2 — Firmele detin un set clar de inregistrari
contabile auditate independent;

Criteriul 3 — Nu se péstreazd denaturdri din sistemul
economic care nu se baza pe economie
de piatd;

falimentul si
stabilitatea ~ si

Criteriul 4 — Legislatia ~ privind
proprietatea  garanteazd
certitudinea juridicd;
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Criteriul 5 — Operatiunile de schimb valutar se

realizeazd la cursurile pietei.

Singurul producdtor-exportator cunoscut din Kazahstan
(denumit in continuare producdtorul-exportator”) a
solicitat TEP si a prezentat un formular de cerere. Infor-
matiile furnizate au fost verificate de Comisie la sediul
societdtii in cauzd.

Ludnd in considerare elementele de probd verificate, s-a
concluzionat ¢ societatea indeplinea toate cerintele
prevazute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regula-
mentul de bazd si cd i se poate acorda TEP.

Comisia a comunicat rezultatele concluziilor privind TEP
producitorului-exportator, autorititilor din Kazahstan si
reclamantului si le-a oferit posibilitatea de a prezenta
observatii.

Reclamantul a afirmat ¢ existd legituri intre produci-
torul-exportator si statul kazah si ci societatea nu a
furnizat probe privind participatia sa finald. Cu toate
acestea, ancheta a ardtat cd societatea era ,un parteneriat
cu rdspundere limitatd” in conformitate cu legislatia din
Kazahstan si ci actionarii sii directi erau doud societdti
private. S-a verificat faptul cd statul nu detinea nicio
actiune in societate, in mod direct sau indirect. Prin
urmare, ancheta a confirmat ci societatea se afla pe
deplin in proprietate privatd. Prin urmare, argumentele
reclamantului in aceastd privintd au fost respinse.

S-a sustinut, de asemenea, cd societatea participa la o
asociere in participatie cu o societate aflatd 1in
proprietatea statului/finantatd de stat care ar oferi un
acces privilegiat la finantare din partea statului. Desi
ancheta a confirmat existenta unei asocieri in participatie,
aceasta nu a avut nicio activitate pe parcursul PA si viza
doar activititile legate de acid sulfuric, care reprezintd un
sector de activitate diferit de cel al fosforului alb. Prin
urmare, argumentele in aceastd privintd au fost respinse.

S-a examinat componenta si functionarea consiliilor
executive si de control, principalele organele de luare a
deciziilor in cadrul societdtii. Ca rezultat, ancheta nu a
relevat nicio interventie din partea statului.

Reclamantul a acuzat, de asemenea, distorsionarea
costurilor de productie ale societdtii §i faptul cd acestea
nu reflectau conditiile normale ale economiei de piatd, in
special in raport cu costurile de extractie a rocilor
fosfatice, una dintre principalele materii prime. Ancheta
a ardtat cd societatea se aproviziona cu rocd fosfatica din
mine afiliate din Kazahstan, pentru care beneficia de
drepturi exclusive de exploatare. Aceste drepturi au fost
achizitionate, evaluate la o valoare justd si contabilizate
corect. In plus, societatea pliteste impozit pe profit, taxi
pentru extractia minereurilor, precum si alte costuri

(24)

(25)

(27)

asociate la acelasi nivel cu orice alt intreprinzitor in
domeniul minereurilor din Kazahstan. Angajamentul
financiar legat de aceste obligatii a ficut parte din
costurile totale de exploatare ale intreprinderii. Pe
aceastd bazi, s-a concluzionat ci nu a existat o inter-
ventie semnificativd a statului si cd costurile legate de
rocile fosfatice nu au fost distorsionate. Prin urmare,
argumentele aduse de reclamant in aceastd privintd au
fost respinse.

Energia electricd, care reprezintd un procent semnificativ
din costul total de productie, este achizitionatd de la
furnizori neafiliati. Ancheta a ardtat c¢i pretul mediu al
energiei electrice a fost mai mic decat pretul mediu
pentru alti utilizatori industriali din Kazahstan. Cu toate
acestea, societatea este unul dintre cei mai mari
consumatori de energie din tard §i nu s-a constatat cd
aceastd practicd ar fi contrard principiilor economiei de
piatd. Reclamantul a acuzat societatea ci ar fi beneficiat
de un cost preferential al transportului energiei electrice
la utilizarea retelelor de transport detinute de stat. Totusi,
aceastd acuzatie nu s-a confirmat pe parcursul anchetei.
Prin urmare, s-a concluzionat ¢d nu a existat o interventie
semnificativd a statului in ceea ce priveste costurile cu
energia electricd si acuzatiile reclamantului in aceastd
privingd au fost respinse.

Alte materii prime importante sunt cocsul, cirbunii
fosfatici fini, cuartitul, electrozii, turta si silicatul de
minereu, toate achizitionate de la furnizori independenti
pe piata internationald, mai ales din China si Rusia, sau
obtinute la nivel local. Ancheta nu a evidentiat niciun fel
de interventie din partea statului in ceea ce priveste
achizitionarea sau stabilirea preturilor pentru aceste mate-
riale.

Reclamantul a sustinut in continuare ci, desi in
Kazahstan existd un cadru juridic relevant, in practicd,
statul suprimd drepturile de muncd si sociale pentru
angajatii din Kazahstan, ceea ce are un impact asupra
salariilor si a costului fortei de muncd pentru societate.
Ancheta a aritat c¢i administratia societitii angajeazi si
concediazi liber forta de muncd si cd aceasta se face in
conditiile respectdrii salariului minim legal. S-a constatat
cd s-a respectat in intregime legislatia nationald kazahi
relevantd si cd societatea are contract individual de
muncd cu fiecare dintre angajati. Prin urmare, ancheta
nu a evidentiat nicio interventie din partea statului, iar
acuzatiile aduse de reclamant in aceastd privintd au fost
respinse.

In sfarsit, reclamantul a sustinut ci, avand in vedere ci
nu existd vanzdri interne de fosfor alb in Kazahstan, e
foarte probabil si existe restrictii de vinzare pe piata
internd. Cu toate acestea, licenta comerciald a societatii
nu indicd nicio restrictie a vanzdrilor, nici pe piata
internd, nici pentru piata de export. Lipsa vanzdrilor
interne s-a datorat faptului cd nu existd nici cerere si
nici capacitate de prelucrare pentru fosforul alb in
Kazahstan. Prin urmare, afirmatiile reclamantului in
aceastd privintd au fost respinse.
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P
(28)  Societatea avea un set de evidente contabile de bazi, (35) In urma comunicirii documentului informativ, produci-
auditat anual de citre firme independente de audit, in torul-exportator a afirmat ci, in conformitate cu
conformitate cu IFRS (standardele internationale de articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de baz,
¢ g
raportare financiard) si care se aplica in toate privintele. costurile ar fi trebuit si fie calculate pe baza registrelor
contabile ale pirtii care face obiectul anchetei. Deoarece
costurile de amortizare a drepturilor de exploatare
20§ eririle i ) | o Lo minierd erau reflectate doar in conturile societdtii-mama
(29 nregdmtrz}rle manc1a_r?vave dsob?eé%?“ arata C? aceasta a a producdtorului-exportator, situatd in afara Kazahsta-
aif)r, at .1mpru11nuAtur1 dara 01 a}r)l Aal Tcare au OStjl tOtflfslj nului, si deoarece aceastd din urmd societate nu urma
galslfe dvmfegra n Ve'curfs_wi{ : mhprumutufrll_e ara si facd obiectul anchetei, determinarea costurilor
obanda intre soc1§ta;1 al?ted slau chiar nealt 1alte, ga suportate de producitorul-exportator nu ar fi trebuit si
atare, hu cor.lhtravm stgn ardelor }nterne}'glona ¢ de se bazeze pe informatiile inregistrate in conturile acestei
contabilitate, fiind permise, in schimb, in anumite societiti
conditii, cum ar fi respectarea cerintelor de raportare si ’
evidentierea lor in conturile financiare. Ancheta nu a
evidentiat niciun fel de nereguli in acest sens si s-au
indeplinit toate cerintele contabile. . < . < -
p ’ (36) Se reaminteste cd, deoarece mina de roci fosfatici este
situatd in Kazahstan si deoarece producitorul-exportator
5 p p
extrdgea rocd fosfaticd pentru productia de fosfor alb,
(30) S-a constatat ci societatea s-a supus dispozitiilor costurile inregistrate in conturile producdtorului-
relevante privind falimentul si ]egi]or de proprietate, a exportator ar fi trebuit intr-adevir si includi costul de
cdror aplicare este conceputd si garanteze certitudinea amortizare a drepturilor de exploatare minierd. Prin
juridici si stabilitatea operatiunilor intreprinderilor. Nu urmare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (5) din
au existat indicii cd respectivele acte cu putere de lege regulamentul de bazd, registrele contabile ale producito-
nu ar fi aplicabile si puse in aplicare pentru societate. rului-exportator nu reflectau in mod rezonabil costurile
legate de productia si vanzarea produsului care face
obiectul anchetei. Prin urmare, era justificatd corectarea
) o o o costurilor raportate in consecintd.
(31)  Ancheta nu a evidentiat nicio restrictie privind utilizarea
valutei §i schimbul valutar. Tranzactiile valutare ale
societdtii s-au efectuat in conformitate cu conditiile
?16;51 _?l aceasta a  putut dispune liber de utilizarea (37)  Conturile societdtii-mamd erau conturi consolidate pentru
ondurtior proprit. intregul grup, adicd acestea includeau, de asemenea,
datele privind activititile producitorului-exportator din
Kazahstan. Drepturile de exploatare minierd inregistrate
2. VALOAREA NORMALA se raportau la ansamblul activitdtilor miniere, inclusiv
activitatea producdtorului-exportator legatd de productia
(32) Ca rezultat al constatdrilor descrise mai sus in conside- de fosfor alb. Prin urmare, s-a considerat justificatd
rentul 14, in ceea ce priveste solicitarea societdtii de TEP, corectarea costului de fabricatie raportat pe aceastd bazd.
valoarea normald s-a stabilit pe baza articolului 2
alineatele (1)-(6) din regulamentul de baza.
(38)  Producitorul-exportator a afirmat, de asemenea, ¢ costul
. . o < de amortizare inregistrat a reprezentat totalul costurilor
(33)  Societatea nu a vandut fosfor alb pe piata internd pe : g P s
L . S de amortizare a tuturor drepturilor de exploatare minierd
parcursul PA si nici nu au existat alti vanzitori sau . o I .
v o) . ’ . ale grupului de societdti aferente productiei de diverse
producitori de fosfor alb in Kazahstan. Prin urmare, . . .
< . . . produse, inclusiv fosforul alb. Suma pentru costurile de
valoarea normald nu a putut fi stabilit pe baza preturilor . Jiuoati | le de fabricati 1
la vanzarea pe piata internd, in conformitate cu articolul 2 amortizare addugata 1a costurlle de fabricafie raportate ale

. . < 3 s fosforului alb ar trebui, cu toate acestea, sd se raporteze

alineatul (1) din regulamentul de bazd. In consecintd, . . .
< - . ’ numai la costul de amortizare care este direct legat de
valoarea normali s-a construit in conformitate cu .

. ) . < productia de fosfor alb. Acest argument a fost acceptat,
articolul 2 alineatul (3) din regulamentul de bazd, pe ! 1d ductic a f . VA
baza costurilor de fabricatie ale produsului in cauzi, far costul ce productic a fost corectat In consecinid, prin

; « . ; . . alocarea costurilor de amortizare totale activitatii legate
prin addugarea unei valori rezonabile pentru costurile )

N L . : . doar de productia de fosfor alb.
de vanzare, cheltuielile administrative si alte costuri ’
generale (denumite in continuare ,costuri VAG”) si
pentru profit.
(39) Determinarea costurilor VAG si a profitului s-a bazat pe
valorile reale suportate pentru productia si vanzirile pe
(34)  Ancheta a evidentiat un cost de fabricatie raportat care piata internd a aceleiasi categorii generale de produse, in

nu continea niciun cost de amortizare a drepturilor de
exploatare minierd, asa cd acesta a trebuit si fie addugat.
In aceastd privintd, s-a considerat adecvati valoarea
amortizarii anuale a drepturilor de exploatare minierd
legate de produsul in cauzd, evaluatd pe baza ,valorii
juste”.

conformitate cu articolul 2 alineatul (6) litera (b) din
regulamentul de bazd, deoarece nu a existat niciun alt
producitor de fosfor alb pe piata interni kazahi. In
acest sens, s-au luat in considerare in principal produse
chimice, precum ingridsimintele si alti derivati de fosfor
alb.
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In urma comunicdrii documentului informativ, produci-
torul-exportator a afirmat cd sumele luate in considerare
pentru determinarea profiturilor referitoare la alte
produse” nu sunt adecvate. In special, s-a sustinut ci
procesul de productie al unora dintre aceste produse si
conditiile comerciale de vinzare a acestora erau in mod
semnificativ diferite de cele ale fosforului alb si ci, prin
urmare, se generau marje de profit superioare in
momentul vinzirii acestor produse. S-a afirmat c&, in
ceea ce priveste determinarea marjei de profit in scopul
calcularii valorii normale, sumele aferente profitului ar
trebui sd fie determinate pe baza articolului 2 alineatul
(6) litera (c) din regulamentul de bazd, si anume prin
orice alti metodd rezonabili. In aceasti privintd, s-a
afirmat cd ar fi trebuit s3 se ia in considerare profitul
realizat la vanzdrile la export de fosfor alb citre Uniune
sau cdtre alte tdri terte sau, alternativ, o medie a acestor
marje de profit. In cele din urmd, s-a afirmat ci, in cazul
in care niciuna dintre aceste valori nu ar fi acceptabild, ar
trebui sd fie luatd in considerare marja medie de profit a
societdtii mama legatd de productia si vanzdrile tuturor
produselor in cursul PA.

Informatiile privind diferitele procese de productie pentru
producerea ,altor produse”, precum si diferitele conditii
comerciale de vinzare a acestora au fost comunicate intr-
un stadiu foarte avansat al anchetei si nu au fost insotite
de elemente justificative. De asemenea, nu s-a demonstrat
dacd si in ce masurd aceste diferente pretinse au avut un
impact asupra preturilor de vénzare si, in consecintd,
asupra marjelor de profit. in fine, producitorul-
exportator nu a demonstrat ¢ oricare dintre metodele
sugerate anterior in conformitate cu articolul 2 alineatul
(6) litera (c) din regulamentul de baza ar duce intr-adevir
la rezultate mai precise decit metoda bazatd pe articolul 2
alineatul (6) litera (b) din regulamentul de bazd. In
special, nu s-a explicat in ce masurd vanzdirile la export
ar fi realizate in conditii comerciale comparabile cu cele
aplicate vanzdrilor pe piata internd si, prin urmare, ar
constitui o valoare de inlocuire adecvatd pentru acestea
din urmd. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

3. PRETUL DE EXPORT

Toate vanzdrile la export citre Uniune s-au realizat direct
citre clienti independenti din Uniune, asadar pretul de
export s-a stabilit pe baza preturilor efectiv plitite sau
care urmeazd sd fie plitite pentru produsul in cauzd in
decursul PA, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8)
din regulamentul de bazi.

In urma comunicdrii documentului informativ, produci-
torul-exportator a afirmat ci pretul de export utilizat a
fost incorect. Se remarcd faptul cd stabilirea pretului de
export s-a bazat pe informatiile verificate prezentate de
citre producdtorul-exportator in cursul anchetei si cd,
prin urmare, nu exista nicio justificare pentru a corecta
aceste cifre. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(44)

(45)

(46)

(47)

(49)

(50)

4. COMPARATIA

S-au comparat valoarea normald construitd si pretul de
export pe bazd franco fabrica.

In scopul asigurdrii unei comparaii echitabile intre
valoarea normald franco fabricd si pretul de export, s-
au ficut ajustdri corespunzitoare pentru diferentele care
afecteazd preturile i comparabilitatea acestora, in confor-
mitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de
bazi. S-au ficut ajustdri in ceea ce priveste transportul in
tara in cauzd si in Uniune, cheltuielile de manipulare si
auxiliare si costurile de creditare, in toate cazurile in care
acestea au fost considerate rezonabile, precise si sustinute
de dovezi verificate.

5. MARJE DE DUMPING

In temeiul articolului 2 alineatul (11) din regulamentul de
bazd, marja de dumping pentru producitorul-exportator
din Kazahstan s-a stabilit pe baza compardrii valorii
normale medii ponderate cu un pret la export mediu
ponderat.

Tinand cont de faptul ci nivelul de cooperare a fost
maxim, avand in vedere c¢d singurul producitor-
exportator cooperant a reprezentat 100 % din vanzdrile
la export ale produsului in cauzi, taxa la nivel national s-
a stabilit la acelasi nivel cu cel al taxei aplicate produci-
torului-exportator cooperant.

Pe baza metodologiei mentionate mai sus, marja de
dumping, exprimatd ca procent din pretul CIF la
frontiera Uniunii, inainte de vidmuire, este urmatoarea:

Societatea Marjd de dumping
Kazphosphate LLC 10,5 %
Toate celelalte societdti 10,5 %

D. PREJUDICIUL
1. PRODUCTIA DIN UNIUNE SI INDUSTRIA DIN UNIUNE

Reclamatia a fost depusd de citre societatea Thermphos
International B.V. (denumiti in continuare ,reclamantul”),
singurul producdtor de fosfor alb din Uniune, care
reprezintd productia totald a Uniunii.

Prin urmare, reclamantul constituie industria din Uniune,
in sensul articolului 4 alineatul (1) si articolului 5
alineatul (4) din regulamentul de bazd si va fi denumit
in continuare ,industria din Uniune”.
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Dupd comunicarea documentului informativ, societatea
Thermphos International B.V a trebuit sd initieze
procedura de faliment si, ulterior, tribunalul de district
din Breda a ordonat lichidarea societdtii la 21 noiembrie
2012. in consecintd, industria din Uniune si-a incetat
productia de fosfor alb. intr-un comunicat de presi
emis de citre industria din Uniune, aceasta din urmi a
indicat, cu toate acestea, cd stocurile rimase de fosfor alb
sunt suficiente pentru a continua aprovizionarea filialelor
sale, care fabrici produse in aval, timp de cteva luni.
Intre timp, industria din Uniune a pus in aplicare un
proces de inchidere controlatdi a unititilor sale de
productie de fosfor alb. in paralel, sunt in curs
negocieri in vederea unei eventuale preludri, 1in
perspectiva unei posibile redemardri a productiei de
fosfor alb pe termen scurt.

Mai multe parti interesate au sustinut cd, datd fiind
evolutia de mai sus, ancheta ar trebui incheiatd fird
intarziere pe motiv ci industria din Uniune a incetat sd
mai existe. Ca rdspuns la aceste afirmatii, se remarcd
faptul cd industria din Uniune a produs fosfor alb in
cursul intregii perioade de anchetd si cd, atit timp cat
procedurile de faliment si negocierile pentru o posibild
preluare sunt incd in curs de desfisurare, nu este clar
dacd productia de fosfor alb va inceta intr-adevir in
mod permanent sau dacd incetarea productiei are doar
un caracter temporar. Prin urmare, este prematur sd se
concluzioneze cd industria din Uniune a incetat sd existe.
In consecintd, cererile de incheiere a procedurii pe baza
acestor motive au fost respinse.

2. STABILIREA PIETEI RELEVANTE DIN UNIUNE

Industria din Uniune este integratd vertical si o mare
parte din productia sa proprie a fost destinatd utilizarii
captive. Intr-adevdr, s-a constatat cd unicul producitor
din Uniune a utilizat o parte considerabildi din
productia de fosfor alb ca materie primd pentru
fabricarea de diferite produse din aval utilizate mai ales
in sectoarele farmaceutic, agricol, alimentar §i chimic.
Aceastd utilizare captivd nu a intrat pe piata liberd si
nu a intrat in concurentd directd cu importurile
produsului in cauzd. In schimb, s-a constatat ci
productia destinatd vanzdrilor pe piata liberd s-a aflat in
concurentd directd cu importurile produsului in cauzi.

Prin urmare, pentru a se stabili dacd industria din Uniune
a suferit un prejudiciu important, s-a considerat adecvat
sd se distingd intre vanzdrile industriei din Uniune pe
piata liberd si cele pe piata captivd pentru analiza
anumitor indicatori de prejudiciu, ori de cate ori a fost
posibil acest lucru.

In ceea ce priveste rentabilitatea si fluxul de lichidititi,
analiza s-a axat pe nivelul pietei libere, deoarece preturile
de pe piata captivd nu reflectau preturile pietei care au
avut un impact asupra acestor indicatori. In ceea ce
priveste randamentul investitiilor, deoarece nu a fost

posibil sd se facd distinctia intre investitiile realizate in
ceea ce priveste produsul vandut pe piata liberd si cel
vandut pe piata captivd, randamentul investitiilor a fost
evaluat la nivelul pietei totale. S-au analizat consumul,
volumul vanzirilor, preturile de vanzare si cotele de
piatd pe piata Uniunii. Acestea au fost evaluate in
legdturd cu situatia preponderentd pe piata liberd, in
care tranzactiile se realizau in conditii normale de piat3,
care implicd alegerea liberd a furnizorului. S-a luat in
considerare si evolutia acestor indicatori pe piata
captivd si s-a comparat cu datele pentru piata liberd
pentru a se stabili dacd situatia pietei captive poate
modifica concluziile pe baza analizdrii exclusiv a piegei
libere.

Cu toate acestea, s-a constatat ci urmdtorii indicatori
economici privind industria din Uniune ar trebui si fie
analizati la nivelul activitdtii totale (inclusiv utilizarea
captivd a industriei din Uniune): productia, capacitatea
de productie, utilizarea capacititii, dezvoltarea, investitiile,
stocurile, ocuparea fortei de munci, productivitatea, sala-
riile, capacitatea de a mobiliza capitaluri si magnitudinea
marjei de dumping. Aceasta se datoreazd faptului cid
acesti indicatori pot fi afectati de importurile care fac
obiectul unui dumping indiferent dacd produsul este
transferat in aval in cadrul societdtii sau al grupului de
societdti in vederea prelucrdrii ulterioare sau dacd este
vandut pe piata liberd. In continuare, piata captivd si
piata liberd luate impreund sunt denumite ,piata totald”.

O parte interesatd a afirmat cd analiza indicatorilor de
prejudiciu ar trebui sd se bazeze pe piata totald, deoarece
o analizd bazatd numai pe piata liberd nu ar permite
realizarea unei evaludri fiabile a situatiei, dat fiind
statutul special al industriei din Uniune, care s-a
orientat in principal spre utilizarea captiva si care, prin
urmare, conform acestor afirmatii, nu poate fi perceputd
ca fiind un veritabil furnizor de fosfor alb pe piata libera.

Astfel cum s-a mentionat anterior in considerentul 55,
analiza s-a axat pe piata liberd numai in ceea ce priveste
rentabilitatea si fluxul de lichidititi. Acest lucru s-a
datorat faptului cd preturile de pe piata captivd nu
reflectau preturile pietei care aveau un impact asupra
acelor indicatori. In plus, ancheta s-a concentrat in
principal asupra pietei libere, deoarece vanzdrile pe
piata captivd nu intrau in concurentd cu produsele
vandute pe piata liberd, inclusiv importurile care fac
obiectul unui dumping. Partea interesatd nu a explicat
de ce o analizd care include piata captivd ar fi totusi
mai concludentd. Pentru toti ceilalti indicatori, dupi
caz, analiza s-a concentrat asupra activititilor de pe
piata totald, pe de o parte, si separat pe piata liberd si
piata captivd, pe de altd parte. Prin urmare, activitdtile
industriei din Uniune pe toate pietele au fost suficient
luate in considerare, dupd caz, iar aceastd afirmatie a
fost respinsa.
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De asemenea, aceeasi parte interesatd a sustinut cd, atunci
cand a examinat evolutia indicatorilor de prejudiciu,
Comisia a comparat situatia la punctele de inceput si
de final ale perioadei examinate, in loc si ia in
considerare tendintele precise observate pe parcursul
intregii perioade examinate. Intr-adevdr, practica
Comisiei este de a evalua indicatorii de prejudiciu in
cursul perioadei examinate si de a descrie, dupd caz,
posibilele fluctuatii in evolutiile indicatorilor de preju-
diciu. Ea a procedat astfel §i in cadrul prezentei
anchete. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

3. CONSUMUL LA NIVELUL UNIUNII

Consumul la nivelul Uniunii pe piata totald s-a stabilit
prin adunarea volumului total al importurilor de fosfor
alb din toate sursele, pe baza datelor Eurostat si a datelor
verificate furnizate de producidtorul-exportator si de
importatorii/utilizatorii cooperanti, cu volumul total al
vanzdrilor industriei din Uniune pe piata Uniunii,
precum si cu productia industriei din Uniune destinatd
utilizarii captive. Consumul pe piata liberd s-a stabilit
prin scdderea productiei industriei din Uniune destinate
utilizdrii captive.

Unele parti interesate au afirmat cd in codul NC intrd si
importurile de fosfor rosu. Cu toate acestea, ancheta a
ardtat cd nu s-a realizat niciun import de fosfor rosu din
tara in cauzd pe parcursul perioadei examinate. In plus, s-
au pus la dispozitie dovezi limitate in legdturd cu impor-
turile de fosfor rosu din alte tari terte. Aceste dovezi
limitate au sugerat ci importurile de fosfor rosu, dacd
au existat, au fost minime.

Documentul informativ comunicat pdrtilor interesate a
inclus in mod eronat in utilizarea captivd importurile
industriei din Uniune provenite din Kazahstan, rectifi-
cirile corespunzdtoare fiind efectuate in tabelul 1 de
mai jos. Acest lucru nu a afectat tendintele consumului
din Uniune pe piata liberd.

Pe aceastd bazd, s-a constatat pentru consumul in Uniune
evolutia urmatoare:

Tabelul 1

Consumul in Uniune

Indice 2008 = 100 2008 2009 2010 PA
Piata totald 100 74 96 103
Piata captivd 100 119 109 117
Piata liberd 100 54 91 98

Sursa: Eurostat si informatiile obtinute de la partile interesate prin
raspunsurile la chestionare.

In perioada examinatd, consumul pe piata totald a
Uniunii a crescut cu 3 %, in timp ce acesta a crescut

(65)

(66)

(67)

(68)

pe piata captivd cu 17 %, cu unele fluctuatii in cursul
perioadei examinate; in acelasi timp, consumul de pe
piata liberd a scdzut cu 2 % intre 2008 si PA.

4. IMPORTURILE PROVENITE DIN TARA IN CAUZA
4.1. Volumul si cota de piatd

Volumul si cota de piatd ale importurilor efectuate din
tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2

Importurile din Kazahstan

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA
Volumul 100 57 108 132
importurilor din
Kazahstan
Cota de piatd pe 100 107 120 136
piata liberd

Sursa: Eurostat si informatiile obtinute de la pdrtile interesate prin
raspunsurile la chestionare.

Pe parcursul perioadei examinate, importurile in Uniune
din tara in cauzd au crescut cu 32 %. Aceasta a dus la o
crestere cu 36 % a cotei de piatd pe piata liberd in aceeasi
perioadd. Cota de piatd a producdtorului-exportator
cooperant pe piata liberd a fost foarte semnificativd in
cursul PA.

Mai multe pdrti interesate au sustinut c¢d volumul impor-
turilor de produs in cauzd a scdzut semnificativ dupd PA
si cd aceastd evolutie ar trebui sd fie luatd in considerare
in cadrul analizei prejudiciului. Aceastd afirmatie a fost
nefondatd deoarece informatiile disponibile au aritat ci
importurile dupd PA au rdmas la acelasi nivel ca si in
cursul PA. in plus, in conformitate cu articolul 6 alineatul
(1) din regulamentul de bazi, informatiile referitoare la o
perioadd ulterioard perioadei de anchetd nu sunt, in mod
normal, luate in considerare in cadrul constatirilor. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

4.2. Preturile importurilor si subcotarea pretului

Preturile medii ale importurilor din tara in cauzd pe piata
liberd au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 3

Pretul importurilor din Kazahstan

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA

Preturi de import 100 84 75 81

Sursa: Eurostat si informatiile obtinute de la producitorul-exportator prin
raspunsurile la chestionare.
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In conditiile in care in cursul PA s-a inregistrat o crestere
a preturilor in comparatie cu 2010, pretul mediu global
al importurilor din tara in cauza a scizut cu 19 % intre
2008 si PA.

Pentru a analiza subcotarea pretului, s-a efectuat o
comparatie intre preturile medii practicate de industria
din Uniune pe piata liberd si preturile medii de import
din tara in cauzd. Preturile de vanzare relevante ale
industriei din Uniune au fost ajustate, dupd caz, la un
nivel franco fabricd, adicd preturile nete de orice reduceri
si rabaturi, cheltuielile de transport in Uniune nefiind
incluse. Preturile de import practicate de producitorul-
exportator cooperant, dupd deducerea oricirui rabat, s-
au ajustat, dupd caz, la nivelul CIF la frontiera Uniunii,
ajustat corespunzitor pentru a se tine cont de costurile
de vimuire si de costurile ulterioare importarii.

Comparatia a ardtat cd, in timpul PA, importurile de
produs in cauzd de la producitorul-exportator s-au
vandut in Uniune la preturi care le-au subcotat pe cele
practicate de citre industria din Uniune. Nivelul mediu de
subcotare, exprimat ca procent din preturile practicate de
industria din Uniune, s-a incadrat in gama 30-40 %,
procente calculate pe baza datelor verificate furnizate
de producitorul-exportator cooperant. Acest nivel de
subcotare a fost combinat cu o evolutie negativd a
preturilor si o depreciere substantiali a preturilor pe
piata Uniunii.

5. SITUATIA ECONOMICA A INDUSTRIEI DIN UNIUNE
5.1. Generalitati

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regula-
mentul de bazd, examinarea efectului importurilor care
fac obiectul unui dumping asupra industriei din Uniune a
cuprins o evaluare a tuturor factorilor si indicatorilor
economici care au legdturd cu situatia industriei din
Uniune intre 2008 si finalul perioadei de anchetd.

Mai multe parti interesate au sustinut c¢i anul 2008 nu
este adecvat ca punct de referintd, pentru ci a fost un an
marcat de un succes deosebit pentru industria din
Uniune. in urma comunicdrii documentului informativ,
unele pdrti interesate au afirmat cd anul 2007 ar fi
trebuit sd fie utilizat ca punct de plecare pentru
examinarea tendintelor privind prejudiciul relevante
pentru evaluarea prejudiciului. Trebuie remarcat faptul
cd 2008 a fost un an profitabil pentru intregul sector
al fosforului si nu numai pentru industria din Uniune. In
plus, anul 2009 a fost, de asemenea, un an exceptional
din cauza crizei economice, iar in 2007 producitorul-
exportator din Kazahstan si industria din Uniune erau
afiliati, prin urmare acesti ani nu ar fi fost neaparat
mai adecvati pentru a constitui un punct de plecare
pentru analiza prejudiciului. In orice caz, circumstantele
exceptionale observate in cursul perioadei examinate se
iau in considerare in pdrtile relevante din analiza legaturii
de cauzalitate, dacd este cazul. Prin urmare, aceste
afirmatii au fost respinse.

(75)

(76)

5.1.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare
a capacitdtii de productie

Tabelul de mai jos aratd, pentru industria din Uniune,
evolutia productiei, a capacitdtii de productie si a
gradului de utilizare a capacititii de productie pe piata
totala:

Tabelul 4

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a
capacititii de productie

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA
Productia 100 55 68 75
Capacitatea de 100 100 100 100
productie
Rata de utilizare 100 55 68 75
a capacitatii

Sursa: raspunsuri verificate la chestionar.

Dupd cum se arati in tabelul de mai sus, in cursul
perioadei examinate, productia din Uniune a scizut cu
25 %. In timp ce intre 2008 si 2009, productia a scizut
cu 45 %, situatia s-a imbundtdtit dupd 2009 pand in PA;
cu toate acestea, productia nu a atins in PA nivelurile din
2008. Tinand cont de stabilitatea capacititii de productie,
scdderea productiei a condus la o scidere semnificativd a
gradului de utilizare a capacititii cu 25 % intre 2008 si
PA.

5.1.2. Volumul vanzdrilor i cota de piatd
Cifrele de mai jos prezintd volumul vanzirilor i cota de

piatd a industriei din Uniune pe piata totald, piata captivd
si piata liberd.

Tabelul 5

Volumul vanzirilor si cota de piati

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA

Volumul 100 84 83 83
vanzdrilor pe
piata totald

Cota de piatd a 100 114 86 80
industriei din
Uniune pe piata
totald (%)

Volumul de 100 119 109 117
vanzdri pe piata

captivd

Cota de piatd a 100 100 100 100

industriei din
Uniune pe piata
captiva (%)
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(Indice 2008 = 100) | 2008 2009 2010 PA perioadei examinate, productivitatea totald per angajat a

scdzut cu 19 %. Acesta a urmat sciderii productiei, dupd

Volumul 100 37 47 36 cum s-a explicat anterior in considerentele 74 si 75 de

77)

vanzdrilor pe
piata liberd

Cota de piatd a 100 69 52 37
industriei din
Uniune pe piata
liberd (%)

Sursa: raspunsuri verificate la chestionar.

Vanzdrile pe piata totald au scazut cu 17 % in perioada
examinatd. Aceastd scidere a fost chiar mai accentuati pe
piata liberd, unde a atins 64 % intre 2008 si PA. Piata
captivi a urmat o tendintd contrard, iar volumul
vanzdrilor a crescut cu 17 % 1in aceeasi perioadd.
Scdderea volumului vanzirilor s-a reflectat in cota de
piatd, care a inregistrat o scddere cu 20 % pentru piata
totald si o scddere cu 63 % pe piata liberd intre 2008 si
PA. Tinand cont ci piata captivd cuprinde fosfor alb de la
singurul producdtor din Uniune, cota de piatd a rdmas
neschimbatd si, in aceste conditii, nu reprezintd un
indicator relevant.

5.1.3. Cresterea

Pe parcursul perioadei examinate, s-a constatat cd
consumul din Uniune a scizut doar usor pe piata
liberd, cu 2%, in timp ce vénzdrile §i cota de piatd a
industriei din Uniune au scdzut in mod semnificativ,
respectiv. cu 64 % si cu 63%, in timpul aceleiasi
perioade. Piata captivd a urmat o tendintd contrard, iar
volumul vénzdrilor a crescut cu 17 % in aceeasi perioada.
In acelasi timp, importurile din Republica Kazahstan au
crescut cu 32 % pe parcursul perioadei examinate. In
consecintd, cota de piatd a industriei din Uniune a
scizut semnificativ in cursul aceleiasi perioade.

5.1.4. Ocuparea fortei de muncd, productivitate si salarii
Tabelul de mai jos aratd, pentru industria din Uniune,
evolutia ocupdrii fortei de muncd, a productivititii si a
salariilor pe piata totald:

Tabelul 6

Ocuparea fortei de muncd, productivitate si salarii

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA
Numir de 100 101 98 93
angajati

Productivitate 100 55 69 81
totald

(tond/salariat)

Salarii anuale 100 95 103 106

Sursa: raspunsuri verificate la chestionar.

Ocuparea fortei de muncd a scizut usor intre 2008 si
PA, in timp ce salariile au crescut usor. Pe parcursul

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

mai sus.

5.1.5. Amploarea marjei de dumping efective

Marjele de dumping, dupd cum s-a precizat anterior in
considerentul 48, s-au situat deasupra nivelului de
minimis. In plus, avand in vedere volumul si preturile
importurilor care fac obiectul unui dumping, impactul
marjelor efective de dumping nu poate fi considerat
neglijabil.

5.1.6. Stocurile
Cifrele prezentate mai jos reprezintd evolutia stocurilor

industriei din Uniune pe piata totald in timpul perioadei
examinate:

Tabelul 7

Stocurile
(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA
Stocuri 100 26 17 48

Sursa: raspunsuri verificate la chestionar.

Stocurile reprezentau aproximativ 12 % din volumul
productiei in cursul PA. Stocurile au scdzut cu 52 % pe
parcursul perioadei luate in considerare. Cu toate acestea,
acest indicator nu este considerat relevant in acest sector,
deoarece se bazeazd in principal pe comenzi si, in
consecintd, producitorii au tendinta de a mentine
stocuri limitate. Scdderea stocurilor pe parcursul PA ar
trebui privitd prin prisma nivelului mai scizut de acti-
vitate ca urmare a reducerii industriei din Uniune.

5.1.7. Preturile de vanzare

Tabelul urmdtor prezintd evolutia preturilor industriei din

Uniune repartizate intre piata captivd si cea libera.
Tabelul 8

Preturile de vanzare

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA

Pretul de vinzare 100 90 67 78
mediu unitar pe
piata captiva

Pretul de vinzare 100 86 75 83
mediu unitar pe
piata liberd

Sursa: raspunsuri verificate la chestionar.

Preturile de vanzare au scizut pe ambele piete, chiar dacd
scdderea a fost mai accentuatd pe piata captivd (— 22 %)
decat pe piata liberd (- 17 %).
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(86)

(87)

(89)

(90)

(91)

5.1.8. Rentabilitatea, fluxul de lichiditafi, capacitatea de
mobilizare a capitalului, investitii si randamentul
investitiilor

Tabelul 9

Rentabilitatea si fluxul de lichiditati

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA
Rentabilitatea pe 100 85 73 75
piata liberd
Fluxul de lichi- 100 56 54 52
ditati pe piata
libera

Sursa: rdspunsuri verificate la chestionar.

Rentabilitatea produsului similar pe piata liberd a fost
determinatd prin exprimarea profitului net inainte de
impozitare care rezultd din vanzirile produsului similar
de citre industria din Uniune pe piata liberd a Uniunii, ca
procentaj din cifra de afaceri generatd de aceste vanzdri.

Rentabilitatea pe piata liberd a scizut abrupt si s-a trans-
format in pierderi pe parcursul perioadei examinate.
Rentabilitatea a prezentat o tendintd de scddere intre
2008 si PA. Desi a crescut usor in cursul PA comparativ
cu 2010, rentabilitatea a rdmas negativa.

Fluxul de lichiditdti a urmat, de asemenea, o tendintd
negativd in mod progresiv intre 2008 si PA, inregistrand
o scddere cu 48 % in cursul perioadei examinate.

S-a analizat capacitatea de mobilizare a capitalului in
raport cu piata totald §i s-a constatat o deteriorare
constantd a capacitdtii industriei din Uniune de a
genera numerar §i, prin urmare, o deteriorare a situatiei
financiare a industriei din Uniune.

in urma comunicirii documentului informativ, o parte
interesatd a sustinut cd rentabilitatea si fluxul de lichi-
ditdti ar trebui examinate la nivelul de pe piata totald si
nu numai la nivelul pietei libere, deoarece o evaluare a
prejudiciului doar la nivelul pietei libere nu ar fi
completd, avind in vedere situatia specificd a industriei
din Uniune, ale cdrei vanzdri sunt destinate, in majo-
ritatea lor, utilizirii captive.

Astfel cum s-a mentionat anterior in considerentele 55 si
58, ar trebui remarcat faptul cd, intrucat preturile pe
piata captivd sunt doar preturi de transfer, o analizd la
nivelul pietei captive nu ar fi fost relevantd in scopul
analizei prejudiciului, deoarece nu ar fi reflectat
preturile de pe piata liberd unde s-a exercitat concurenta
cu importurile din Kazahstan. Mai mult, efectul activi-
tatilor industriei din Uniune pe piata captivd a fost luat

92)

(93)

(94)

(95)

(96)

in considerare in partile relevante din analiza legaturii de
cauzalitate, si mai exact in considerentele 135-136 de
mai jos. Prin urmare, acest argument a fost respins.

Cifrele prezentate mai jos reprezintd evolutia investitiilor
industriei din Uniune pe piata totald in timpul perioadei
examinate:

Tabelul 10

Investitii si randamentul investitiilor

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA
Investitii 100 98 79 69
Randamentul 100 20 19 15

investitiilor pe
piata totald

Sursa: raspunsuri verificate la chestionar.

Tabelul de mai sus demonstreaza ci industria din Uniune
si-a diminuat investitiile in produsul similar cu 31 %.
Aceasta a avut legiturd cu sciderea dimensiunilor indus-
triei. Investitiile efectuate au fost legate in special de
necesitatea conformdrii cu cerintele regulamentare si de
imbundtdtirea §i intretinerea tehnologiei si a procesului
de productie, in scopul sporirii eficientei.

Randamentul investitiilor legate de fosforul alb a urmat,
de asemenea, o tendintd negativd intre 2008 si PA.

5.1.9. Concluzie privind prejudiciul

Analiza situatiei industriei din Uniune a aritat o tendintd
descendentd clard a tuturor indicatorilor principali de
prejudiciu. Pe fondul unui consum relativ stabil pe
piata liberd, productia totald a scizut cu 25% in
perioada examinatd. In aceeasi perioadd, industria din
Uniune a pierdut 20 % din cota de piatd globald si
63 % din cea de pe piata liberd. Gradul de utilizare a
capacitdii a scdzut cu 25 %.

In pericada examinati, volumul total al vanzirilor
industriei din Uniune a scazut cu 17 %. S-a putut
observa o tendintd de scidere mai accentuati a
volumului vanzdrilor pe piata liberd, care a inregistrat o
scadere cu 64 % in cursul perioadei examinate.

Sciderea volumului vanzdrilor industriei din Uniune a
fost insotitd de o scidere a pretului la véinzare cu
17 %. Situatia a fost similard pe piata captivd, in cazul
cireia preturile au scizut cu 22 % pe parcursul perioadei
examinate. Sciderea volumului vanzdrilor, impreund cu
scdderea preturilor a avut efect asupra nivelurilor de
profit si a antrenat pierderi.
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

Mai multe pdrti interesate au afirmat cd industria din
Uniune a avut rezultate bune dupi redresarea de pe
urma Incetinirii cresterii economice in 2009. Mai
concret, s-a afirmat ci evolutia anumitor indicatori de
prejudiciu, si anume preturile §i volumul vanzirilor
interne in Uniune si la export, costul produselor si
investitiile, dar si productia si gradul de utilizare a capa-
citdtii, nu ar demonstra un prejudiciu important. Aceste
afirmatii nu au fost confirmate de rezultatele prezentei
anchete care a aritat in mod clar tendinte de scidere,
poate nu in legiturd cu toti indicatorii de prejudiciu, ci
in legdturd cu principalii indicatori de prejudiciu, chiar si
dupd 2009.

Unele parti au sustinut ¢ a existat o tendintd descresca-
toare, atat in volum, cat si in cota de piatd a importurilor
din tara in cauzd pe parcursul perioadei examinate si cd
s-a supraevaluat capacitatea industriei kazahe a fosforului.
Nici aceste afirmatii nu au fost confirmate de constatdrile
prezentei anchete, care a ardtat o crestere constantd in
volum si in cota de piatd a importurilor provenite din
Kazahstan. De asemenea, capacitatea de productie a
producdtorului-exportator din Kazahstan a fost stabilitd
pe baza datelor verificate furnizate de societatea
respectiva.

Avand in vedere cele de mai sus, ancheta a confirmat cd,
in cazul in care importurile care fac obiectul unui
dumping continui si intre pe piata Uniunii, pierderile
industriei din Uniune ar putea conduce la oprirea
permanentd a oricirei activitdti de productie semnificative
de fosfor alb in Uniune. Constatarea mentionatd pare si
fie confirmatd de evolutia situatiei dupa PA, si anume
industria din Uniune a initiat procedura de faliment si
este in proces de lichidare.

Tinand cont de situatia prezentatd mai sus, s-a conclu-
zionat cd industria din Uniune a suferit un prejudiciu
important, in sensul articolului 3 alineatul (5) din regu-
lamentul de bazi.

E. LEGATURA DE CAUZALITATE
1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din
regulamentul de bazd, s-a examinat dacd prejudiciul
important suferit de industria din Uniune a fost cauzat
de importurile care au ficut obiectul unui dumping din
tara in cauzd. Mai mult, au fost analizati factorii
cunoscuti, diferiti de importurile care fac obiectul unui
dumping, care ar fi putut aduce prejudicii industriei din
Uniune, pentru a se asigura ci orice prejudiciu cauzat de
acesti factori nu a fost atribuit importurilor care fac
obiectul unui dumping.

2. EFECTUL IMPORTURILOR CARE FAC OBIECTUL UNUI
DUMPING

Ancheta a demonstrat ¢i importurile care fac obiectul
unui dumping provenite din Kazahstan au crescut
dramatic pe parcursul perioadei examinate, extinzandu-
si cota de piatd pe piata liberd cu 36 %. Existd o coin-
cidentd clard, in timp, intre cresterea importurilor care fac
obiectul unui dumping si pierderea cotei de piatd detinute
de industria din Uniune. Ancheta a stabilit, de asemenea,

(104)

(105)

(106)

cd importurile care fac obiectul unui dumping au
subcotat in mod constant preturile industriei din
Uniune. Preturile importurilor care fac obiectul unui
dumping au scizut cu 19% in cursul perioadei
examinate si au condus la o crestere a subcotdrii.
Confruntatd cu aceastd presiune asupra preturilor,
industria din Uniune nu a reusit sd creascd propriile
preturi. In consecintd, ea nu a fost in maisurd si
acopere cresterea costurilor, dupd cum se arati in
tabelul de mai jos. De asemenea, rentabilitatea vanzarilor
industriei din Uniune pe piata Uniunii a scdzut in mod
dramatic.

Tabelul 11

Costul de productie (industria din Uniune)

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA
Costul de 100 105 103 112
productie

(EURO/tond)

Sursa: raspunsuri verificate la chestionar.

Mai multe pérti interesate au sustinut cd importurile din
Kazahstan au urmat pur si simplu evolutia consumului si,
deci, nu au influentat situatia pietei de fosfor alb. Cu
toate acestea, nici cifrele referitoare la importuri, nici
cele referitoare la consum, determinate pe parcursul
anchetei, nu confirmd aceastd afirmatie, ele aritand, in
mod contrar, cd in timp ce consumul pe piata liberd a
scdzut usor pe parcursul perioadei examinate, importurile
din Kazahstan au crescut, deci au urmat o tendintd
contrard pe parcursul aceleiasi perioade. Aceastd crestere
a importurilor din Kazahstan a coincis cu deteriorarea
industriei din Uniune. Prin urmare, aceste afirmatii au
fost respinse.

Pe baza celor de mai sus, se concluzioneazd ci cresterea
importurilor care fac obiectul unui dumping provenite
din Kazahstan la preturi care au subcotat in mod
constant preturile practicate de industria din Uniune a
avut un rol determinant in prejudiciul important suferit
de industria din Uniune.

3. EFECTUL ALTOR FACTORI
3.1. Importurile din alte tiri terte
Tabelul de mai jos prezintd evolutia importurilor din alte

tdri terte.

Tabelul 12

Importurile si cotele de piatd ale importurilor din alte tiri

terte
(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA
Volumul 100 58 118 89
importului
Republica

Populard Chinezd




14.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 43[49

(107)

(108)

(109)

(110)

(Indice 2008 = 100) 2008 2009 2010 PA

Pretul unitar 100 62 54 68
mediu

Republica
Populard Chinezd

Volumul 100 671 363 470
importului
Republica
Socialistd
Vietnam

Pretul unitar 100 92 73 74
mediu Republica
Socialistd
Vietnam

Cota de piatd a 100 96 150 102
importurilor din
Republica
Populard Chineza
pe piata totald

Cota de piatd a 100 1120 459 540
importurilor din
Republica
Socialistd
Vietnam pe piata
totald

Sursa: Eurostat si informatiile obtinute de la partile interesate prin
raspunsurile la chestionare.

Piata fosforului alb este foarte concentratd, intruct existd
doar cativa producitori in lume. Informatiile colectate in
timpul anchetei au ardtat cd Republica Populard Chineza
este cel mai mare producitor de fosfor alb. La inceputul
perioadei examinate, in 2008, Republica Populard
Chinezd a introdus o taxd de export de 100 % pentru
fosforul alb, in plus fatd de taxa de export aplicatd la
momentul respectiv, de 20 %. Prin urmare, importurile
din Republica Populard Chinezd au scizut puternic, iar
volumul importurilor a rimas scdzut pe tot parcursul
perioadei examinate, desi nivelul taxei de export a
scdzut la 20 % in cursul perioadei de ancheta.

Importurile din Republica Socialistd Vietnam (,Vietnam”)
au reprezentat o proportie relativ redusd a volumului
importurilor in cursul perioadei examinate.

Trebuie remarcat faptul ci preturile de import medii
unitare din Republica Populard Chinezd §i din Vietnam
se afld in aceeasi gama ca si pretul unitar mediu practicat
de industria din Uniune.

In urma comunicirii documentului informativ, o parte
interesatd a afirmat cd presiunea asupra preturilor pe
piata Uniunii a fost cauzatd de importurile de fosfor
alb din Republica Populard Chinezd. Cu toate acestea,
datele disponibile nu confirmd aceastd afirmatie,

(111)

(112)

(113)

(114)

deoarece volumul importurilor din Republica Populard
Chinezd a scdzut intre 2008 si PA (cu un varf in
2010) si preturile importurilor din Republica Populard
Chinezd au fost la aproximativ aceleasi niveluri ca
preturile de vanzare ale industriei din Uniune pe
parcursul intregii perioade examinate, sau chiar mai
mari. De asemenea, cota de piatd a importurilor din
Republica Populard Chinezd a rdmas relativ stabild intre
2008 si PA (cu un varf in 2010), spre deosebire de cea a
Republicii Kazahstan, care a crescut constant, cu 36 % in
total, intre 2008 si PA. Prin urmare, aceastd afirmatie a
fost respinsa.

3.2. Evolutia costului de productie al industriei din

Uniune
In urma comunicirii documentului informativ, aceeasi
parte a sustinut cd cresterea costului unitar de

productie al industriei din Uniune ar trebui si fie recu-
noscutd ca fiind o cauzd separatd a prejudiciului. S-a
sustinut cd, desi pretul principalei materii prime a
scdzut per ansamblu, costurile unitare au crescut.
Ancheta a ardtat cd principalul motiv pentru cresterea
costului unitar al industriei din Uniune a fost de fapt
pierderea economiilor de scard generatd de vénzdrile
reduse pe piata liberd, ca urmare a importurilor care au
facut obiectul unui dumping provenite din Kazahstan si a
diminudrii ulterioare a volumului de productie. Prin
urmare, cresterea costurilor unitare nu poate fi
consideratd o cauzd separatd a prejudiciului, ci reprezintd
consecinta importurilor care au ficut obiectul unui
dumping. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

3.3. Acordul preferential cu producitorul-exportator

Anumite parti interesate au sustinut faptul cd orice
prejudiciu suferit de industria din Uniune a fost cauzat
de incheierea relatiei dintre industria din Uniune si
producitorul-exportator cooperant si de pierderea, in
consecintd, a acordului de aprovizionare preferentiald,
ceea ce a insemnat cd industria din Uniune a trebuit sd
se confrunte cu concurenta importurilor directe de la
producitorul-exportator. Conform acestor parti, acordul
preferential a compensat lipsa accesului direct al
industriei din Uniune la principala materie primd, roca
fosfatica.

Alte parti au sustinut cd, avind in vedere terminarea
acordului preferential, investitiile anterioare presupuse
realizate de industria din Uniune in fosta societate
afiliati au contribuit la prejudiciul suferit, deoarece
terminarea acordului preferential nu a permis industriei
din Uniune sd beneficieze de aceste investitii.

Tntr—adevér, ancheta a aritat cd, intre 2003 si 2007,
industria din  Uniune si  producitorul-exportator
cooperant au fost detinute de acelasi actionar si c,
ulterior, a continuat s existe un acord de vanzare prefe-
rentiald intre cele doud parti pand in 2008.
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(115) Partile in cauzd nu au furnizat niciun element justificativ (121) In rezumat, ancheta a aritat ci, si in cazul in care se tine
care sd indice nivelul investitiilor presupuse ale industriei cont de avantajul producdtorului-exportator cooperant in
din Uniune in activititile producitorului-exportator din ceea ce priveste costurile, acest lucru nu explicd situatia
Kazahstan. In plus, ancheta nu a revelat nicio legdturd prejudiciabild a industriei din Uniune i, prin urmare,
directd intre posibile investitii anterioare ale industriei din diferenta de cost in aprovizionarea cu rocd fosfatici ar
Uniune si prejudiciul important suferit in cursul PA. Intr- fi putut avea doar un impact partial asupra situatiei preju-
adevir, informatiile disponibile nu au ardtat in ce masurd diciabile a industriei din Uniune. Aceasti constatare este
presupusele investitii ar fi putut contribui la situatia sustinutd de faptul cd s-au inregistrat cifre de rentabilitate
actuald a industriei din Uniune sau dacd au avut intr- semnificativ mai bune pentru produsele derivate fabricate
adevir vreo influentd in acest sens. in consecinti, de industria din Uniune, care includ fosfor alb.
afirmatia a fost respinsd ca fiind nefondata.

(116) In ceea ce priveste pierderea actionariatului comun, acest (122) Pe baza acestor motive, s-a concluzionat ci accesul la
aspect nu poate fi considerat un factor care cauzeazd in materia primd si impactul asupra costurilor, desi
sine un prejudiciu. De fapt, pierderea actionariatului contribuie intr-o oarecare masuri la situatia prejudiciabil
comun a insemnat doar cd producitorul-exportator din a industriei din Uniune, nu a fost de naturd si rupi
Kazahstan a avut posibilitatea sd exporte produsul in legitura de cauzalitate stabilitd intre importurile care au
cauzd direct cdtre clienti independenti din Uniunea Euro- ficut obiectul unui dumping provenite din Kazahstan si
peand. Aceasta nu inseamnd insd cd aceste exporturi prejudiciul important suferit de industria din Uniune.
trebuiau sd fie efectuate la preturi prejudiciabile de
dumping. Acestea din urmd sunt cele care cauzeazd un
prejudiciu industriei din Uniune.

3.5. Rezultatele industriei din Uniune in ceea ce
priveste productia si importurile de produs in
3.4. Accesul la principalele materii prime cauzi efectuate de industria din Uniune

(117) Mai multe pdrti interesate au sustinut cd prejudiciul (123) Mai multe parti interesate au afirmat cd, in conformitate
important suferit de industria din Uniune a fost legat cu raportul anual pentru 2010, industria din Uniune s-a
de o lipsd de competitivitate din punct de vedere al confruntat cu probleme tehnice grave in 2010 si in
costurilor, deoarece nu a avut acces direct la roci prima jumitate a anului 2011 si ci aceste probleme au
fOSfatice, una dintre principalele materii prime UtiliZate avut un efect negativ asupra nivelurilor de producgie,
pentru a produce fosforul alb, in timp ce producétorul- obligind Uniunea si importe produsul in cauzi din
exportator cooperant din Kazahstan este situat langd Kazahstan. Acestea au sustinut, de asemenea, cd preju-
mine de roci fosfatice si se bucurd de drepturi exclusive diciul suferit a fost si rezultatul acestor importuri i, prin
de exploatare. S-a sustinut cd transportul rocilor fosfatice urmare, a fost autoprovocat. Ancheta a aritat ci
si eliminarea ndmolurilor (deseuri in productia de fosfor problemele tehnice cu care s-a confruntat industria din
alb) impun costuri semnificative, deoarece nu existd Uniune in 2010 si in prima jumdtate a anului 2011 nu i-
depozite naturale pentru namol disponibile. au afectat situatia in mod semnificativ, deoarece nu au

determinat nici oprirea productiei si nici imposibilitatea
. de a satisface, prin propria sa productie, cererile de apro-

(118) In timp ce ancheta a aritat cd rocile fosfatice impun, intr- vizionare din partea clientilor s3i de pe piata liberd de
adevir, un cost semnificativ, doar acest factor nu a putut fosfor alb. In plus, s-a constatat cd industria din Uniune a
explica situatia prejudiciabild a industriei din Uniune. realizat importuri din Kazahstan si cd aceste importuri au
Intr-adevdr, chiar daci diferenta de cost pentru roca fost de naturd complementari si exceptionale, precum si
fosfaticd dintre industria din Uniune si producitorul- limitate in ceea ce priveste volumul, comparativ cu
exportator cooperant este luatd in considerare la productia totald a Uniunii. De asemenea, ancheta nu a
evaluarea prejudiciului suferit de industria din Uniune, pus in evidentd nicio dovadd ci industria din Uniune a
acesta rimane semnificativ. vandut aceste importuri pe piata liberd. Mai mult, trebuie

remarcat faptul cd raportul directorului din 2010 a fost
anexat conturilor anuale consolidate ale industriei din

(119) Ancheta a ardtat ci, desi costurile de transport pentru Uniune pentru totalitatea activitdtilor societdtii si, prin
roca fosfaticd sunt semnificative pentru industria din urmare, nu s-a referit doar la productia de fosfor alb.
Uniune, nu sunt de naturd, ca atare, si faci necompe-
titivd productia de fosfor alb din Uniune. Chiar daci se
iau in considerare costurile de transport ale rocii fosfatice
in costul de productie al industriei din Uniune, marja de (124) Din aceste motive, s-a constatat ci impactul dificultitilor

(120)

prejudiciu rdmane substantiald.

In ceea ce priveste afirmatia legatd de lipsa de depozite
naturale pentru nimol, ancheta nu a descoperit nicio
dovadd cd acest fapt genereazd un dezavantaj pentru
industria din Uniune, deoarece aceasta a fost in masurd
sd recicleze ndmolul si sd il reintroducd in procesul de
productie a fosforului alb.

tehnice cu care s-a confruntat industria din Uniune in
cursul unei pirti a perioadei examinate si importurile
limitate ale produsului in cauzd nu au avut un impact
semnificativ, sau nu au avut niciun impact, asupra
situatiei industriei din Uniune in ceea ce priveste
fosforul alb destinat pietei libere si nu au fost de
naturd si rupd legitura de cauzalitate. Argumentele
aduse de citre partile interesate in aceastd privintd au
fost respinse.
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(125)

(126)

127)

(128)

(129)

(130)

(131)

3.6. Noul proces de productie al industriei din
Uniune

Unele pdrti interesate au afirmat cd industria din Uniune
a investit sume semnificative in noi tehnologii de
productie, ceea ce a dus la dificultdti tehnice si la
probleme de mediu care au cauzat prejudiciul
important suferit de industria din Uniune.

Ancheta a confirmat cd industria din Uniune a investit in
dezvoltarea unui nou proces de productie prin care se
inlocuieste roca fosfaticd cu fosfatul extras din fluxuri de
deseuri. Cu toate acestea, asa cum s-a mentionat deja in
considerentul 92 (in tabelul 10 de mai sus), ancheta a
ardtat, de asemenea, cd investitiile in ceea ce priveste
fosforul alb au scdzut pe parcursul perioadei examinate.
Investitiile in noile tehnologii nu ar fi putut, prin urmare,
sd joace un rol semnificativ in ceea ce priveste dete-
riorarea situatiei industriei din Uniune. In plus, ancheta
nu a scos la iveald nicio dovadi a faptului ci noile
tehnologii au condus la dificultdti tehnice si probleme
de mediu, dupd cum s-a afirmat, si partile interesate in
cauzd nu au prezentat date concrete in sprijinul afir-
matiilor lor. Prin urmare, argumentele pdrtilor in
aceastd privintd au fost respinse.

3.7. Performanta la export a industriei din Uniune

Unele pirti interesate au afirmat ci vanzdrile la export ale
industriei din Uniune au scdzut in mod semnificativ pe
parcursul perioadei examinate si cd acest fapt a cauzat
prejudiciul important suferit de industria din Uniune.

Ancheta a ardtat cd vanzdrile la export au reprezentat un
procent redus din totalul productiei industriei din Uniune
si ar fi putut avea doar un impact foarte limitat asupra
situatiei generale a industriei din Uniune.

Din aceste motive, s-a constatat cd impactul performantei
la export a industriei din Uniune nu a fost de naturd sd
rupd legitura de cauzalitate dintre importurile care au
facut obiectul unui dumping si prejudiciul important
suferit de industria din Uniune. Prin urmare, argumentele
partilor in aceastd privintd au trebuit si fie respinse.

3.8. Impactul crizei financiare si economice

O parte interesatd a sustinut ci prejudiciul cauzat
industriei din Uniune se datoreazd crizei economice si
reducerii cererii in Uniune.

Prezenta anchetd, astfel cum se mentioneazi in conside-
rentele de mai sus, a ardtat c3 sciderea consumului din

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

Uniune pe piata liberd a fost de numai 2 % in decursul
perioadei examinate. Prin urmare, impactul crizei
economice in ceea ce priveste sciderea consumului nu
ar fi putut fi un factor important in ceea ce priveste
scdderea accentuatid a volumului vanzirilor, astfel cum
se arati in considerentul 76 si urmitoarele. in ceea ce
priveste preturile, piata a cunoscut o scidere intre 2008
si 2010, dar sciderea preturilor la vinzare suferitd de
industria din Uniune a continuat si chiar s-a accentuat
dupd 2009, intr-o incercare de a se alinia la preturile
scizute ale importurilor din Kazahstan care au ficut
obiectul unui dumping. Prin urmare, afirmatia a fost
respinsa.

Din aceste motive, s-a constatat cd impactul global al
crizei economice si financiare si diminuarea cererii nu
au fost In mdsurd sd rupd legitura de cauzalitate
stabilitd intre prejudiciul important suferit de industria
din Uniune i importurile care au ficut obiectul unui
dumping.

3.9. Alegerea furnizorilor de citre clienti

S-a sustinut cd prejudiciul suferit de industria din Uniune
a fost cauzat de decizia clientilor de a-gi schimba furni-
zorul, printre altele din cauza presupusei neconformitii
cu aspectele de mediu si de sigurantd. Nu s-a prezentat,
insd, nicio dovadd in acest sens, iar ancheta nu a scos la
lumind nicio circumstantd fapticd prin care si se
confirme aceste afirmatii. Dimpotrivd, ancheta a ardtat
cd piata este influentatd mai ales de pret, iar alte
consideratii nu joacd un rol decisiv.

Din aceste motive, aceste afirmatii au fost respinse.

3.10. Impactul vanzirilor pe piata captiva

In urma comunicarii documentului informativ, o parte
interesatd a sustinut ci, intrucat industria din Uniune s-
a concentrat in special asupra pietei captive, resursele si
lichiditatile sale sunt destinate in special activititilor de pe
aceastd piatd. Prin urmare, s-a afirmat cd pierderile
suferite pe piata liberd si prejudiciul care a rezultat au
fost o consecintd a acestei situatii, mai degrabd decat a
importurilor care au ficut obiectul unui dumping.

Ancheta nu a furnizat elemente care si sustind afirmatiile
de mai sus, dat fiind c3, de exemplu, investitiile au fost in
scidere pe ambele piete si nu s-a gasit nicio dovadd cd a
avut loc un transfer de lichiditti sau de alte resurse de pe
piata liberd pe piata captivd in cursul perioadei
examinate. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

3.11. Conformitatea cu standardele de mediu

S-a sustinut cd prejudiciul important a fost cauzat de
obligatiile juridice ale industriei din Uniune de a se
conforma standardelor stricte de mediu ale UE. In plus,
in urma comunicirii documentului informativ, unele
parti au afirmat cd impactul neconformititii cu cerintele
de mediu ar trebui, de asemenea, si fie analizat, si anume
impactul amenzilor semnificative pe care industria din
Uniune a fost obligatd sd le pldteascd autorititilor neer-
landeze in cursul perioadei examinate.

Ancheta a aritat cd industria din Uniune a ficut investitii
pentru a respecta standardele de mediu si pentru a reduce
emisiile de dioxini de-a lungul intregii perioade
examinate. Cu toate acestea, asa cum se aratd in tabelul
10, investitiile totale au fost in scddere in decursul
perioadei examinate. In plus, s-a constatat ci aceste
investitii s-au amortizat timp de mai multi ani si, de
aceea, au avut doar un impact minor asupra rezultatelor
financiare anuale. Trebuie remarcat faptul cd, dacd in
2008 investitiile au fost substantial mai mari decat in
PA, industria Uniunii a fost profitabild in anul respectiv.
Imaginea negativd privind prejudiciul suferit de industria
din Uniune nu poate fi atribuitd, prin urmare, investitiilor
realizate pentru a se respecta standardele de mediu.

In ceea ce priveste presupusele amenzi pentru neres-
pectarea cerintelor de mediu, ancheta a ardtat cd, desi
industria din Uniune a fost intr-adevir amendati de auto-
ritdtile neerlandeze intr-un caz specific, valoarea acestei
amenzi nu a fost semnificativd, aga cum au afirmat partile
interesate, si plata a trebuit sd se efectueze numai dupd
PA. Prin urmare, acest fapt nu ar fi putut avea in niciun
caz un impact asupra situatiei prejudiciabile a industriei
din Uniune in cursul PA.

Pe baza concluziilor de mai sus, afirmatiile privind acest
subiect au fost respinse.

3.12. Deciziile de management din 2009

In urma comunicdrii documentului informativ, s-a
afirmat cd prejudiciul important suferit de industria din
Uniune a fost cauzat de o decizie de management in
2009 de a distribui dividende citre actionari, care ar fi
condus la presupusa cerintd a bancilor de a rambursa
datoriile pe termen lung, ceea ce a avut un impact
negativ semnificativ asupra puterii financiare a industriei
din Uniune.

Aceste afirmatii au fost efectuate pe baza informatiilor
continute in conturile anuale consolidate din 2009 ale
societdtii holding a industriei din Uniune, care nu se
referd doar la activititile legate de fosfor. In plus,
concluziile formulate de partile interesate in cauzd s-au

(143)

(144)

bazat pe ipoteze care nu reflectd neapdrat o evaluare
obiectivd a situatiei din 2009. Ancheta nu a scos la
iveald faptul cd deciziile de management luate in 2009
au fost neobisnuite sau lipsite de prudentd, avand in
vedere cd aceleasi conturi arati, de exemplu, cd profitul
nerepartizat al societdtii a fost ridicat in cursul aceleiasi
perioade, in ciuda situatiei generale dificile de pe piati.
Prin urmare, nu se poate concluziona cd deciziile luate la
momentul respectiv au avut un impact negativ semni-
ficativ asupra puterii financiare a societdtii, asa cum au
sustinut partile in cauzd si, in plus, un impact asupra
situatiei prejudiciabile a industriei din Uniune in ceea ce
priveste activitdtile sale legate de fosforul alb in cursul
PA. Din aceste motive, aceste afirmatii au fost respinse.

3.13. Concluzie privind legitura de cauzalitate

Ancheta a relevat o legiturd cauzald intre prejudiciul
suferit de industria din Uniune si importurile din
Kazahstan care au fdcut obiectul unui dumping. Alte
posibile cauze ale prejudiciului, cum ar fi importurile
din alte tdri, evolutiile costului de productie al industriei
din Uniune, rezultatele in ceea priveste productia, noul
proces de productie, performanta la export a industriei
din Uniune, importurile realizate de industria din Uniune,
impactul crizei economice si financiare, alegerea furni-
zorilor de cdtre consumatori, impactul vanzdrilor pe
piata captivd, conformitatea cu standardele de mediu si
deciziile de management au fost analizate §i s-a constatat
cd niciuna dintre ele nu a fost de naturd si rupd legitura
de cauzalitate stabiliti intre importurile care au ficut
obiectul unui dumping provenite din Kazahstan si preju-
diciul important suferit de industria din Uniune. Totusi,
ancheta a ardtat ci, desi alti factori, si anume accesul la
principala materie primd, au contribuit, intr-o anumiti
mdsurd, la prejudiciul suferit de industria din Uniune,
importurile din Kazahstan au avut, totusi, un impact
important asupra prejudiciului suferit de industria din
Uniune. Astfel cum s-a mentionat deja mai sus, acesti
factori nu au putut si rupd legitura de cauzalitate intre
aceste importuri si prejudiciul important suferit de
industria din Uniune.

Mai multe pdrti interesate au afirmat ci faptul ci
industria din Uniune a dat faliment in conditiile in care
doar o parte limitatd a vanzdrilor este in concurentd cu
importurile din Kazahstan confirmd faptul ci aceste
importuri nu ar fi putut cauza prejudiciul important
suferit de industria din Uniune. Cu toate acestea, au
fost analizati toti ceilalti factori posibili si, dupd cum s-
a descris mai sus in considerentele 106-142, niciunul din
acesti factori nu a putut sd rupd legdtura de cauzalitate
intre importurile care au ficut obiectul unui dumping si
prejudiciul suferit de industria din Uniune. Trebuie
remarcat, de asemenea, faptul cd industria din Uniune
este integratd vertical i, prin urmare, presiunea preturilor
exercitatd de importurile care fac obiectul unui dumping
a avut, de asemenea, un efect negativ pe piata produselor
derivate a industriei din Uniune. Prin urmare, aceastd
afirmatie a fost respinsd.
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(145) Pe baza analizei de mai sus, care a distins si separat in (149) Se preconizeazd cd impunerea de taxe antidumping
mod corespunzitor efectele tuturor factorilor cunoscuti provizorii va compensa practica comerciald neloiald
asupra situatiei industriei din Uniune de efectele prejudi- constatatd si va permite industriei din Uniune si 1isi
ciabile ale importurilor care au ficut obiectul unui imbunititeascd viabilitatea. In plus, impunerea de
dumping, s-a concluzionat, in mod definitiv, ci existd o mdsuri ar permite industriei din Uniune si isi imbuna-
legaturd de cauzalitate intre importurile din Kazahstan tdteascd economiile de scard prin vinzarea de volume
care au ficut obiectul unui dumping si prejudiciul sporite si sd recastige cel putin o parte din cota de
important suferit de industria din Uniune in cursul PA. piatd pierdutd pe parcursul perioadei examinate, ceea ce
ar avea un impact pozitiv asupra perspectivelor sale. In
acest sens, ar trebui reamintit faptul cd industria din
Uniune produce si vinde fosfor alb din anii 1970, cu
toate cd s-a confruntat cu concurenta importurilor din
tdri terte care beneficiau, de asemenea, de avantaje
F. INTERESUL UNIUNI nat}lrale in ceea ce priveste accgsul la maFeriile prime.
Mai multe parti interesate au afirmat ci industria din
1. OBSERVATIE PRELIMINARA Uniune nu poate fi consideratd un furnizor important,
avand in vedere situatia sa actuald (faliment) si avand in
(146) In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de baza, vedere cd, in orice caz, industria din Uniune reprezintd
s-a analizat dacd, in pofida concluziei privind dumpingul un concurent pentru clientii sdi de fosfor alb pe piata
prejudiciabil, existd motive imperioase pentru a se produselor derivate. Ca rdspuns la aceastd afirmatie, este
concluziona cd nu este in interesul Uniunii sd se de remarcat faptul cd situatia actuald a industriei din
adopte mdsuri antidumping in cazul de fatd. Analiza Uniune nu implicd in mod necesar o oprire a productiei
interesului Uniunii s-a bazat pe aprecierea tuturor inte- permanente deoarece sunt incd in curs de desfdsurare
reselor implicate in aceastd procedurd, inclusiv cele ale negocieri pentru o preluare in vederea reludrii productiei
industriei din Uniune si ale utilizatorilor produsului in de fosfor alb. In plus, ancheta a stabilit ci industria
cauzd. S-au examinat si consecintele neinstituirii de Uniunii depinde de véanzirile pe piata liberd pentru a-si
mdsuri pe baza elementelor de probd prezentate. imbunidtdti economiile de scard si a rdmdine viabild.
Pentru toate aceste motive, s-a concluzionat c3
industria din Uniune poate reprezenta un important
furnizor de fosfor alb pe piata liberd a Uniunii.
2. INTERESUL INDUSTRIEI DIN UNIUNE
(147) Analiza de mai sus a ardtat cd industria din Uniune a . ) o ) . .
suferit un prejudiciu important din cauza efectelor (150) In plus,i industria dl? Uplune.a incercat s d.ezvollte”sAurse
importurilor care au ficut obiectul unui dumping din altemavtwe de materii prime $i a facut unele investitii intr-
Kazahstan, care au generat o subcotare semnificativd a 0 nogavte.hnologle, asa-numita aborsiare ,,cre}dle-to-cgadle
preturilor pe piata Uniunii. Majoritatea indicatorilor de a rev:caclaru quforulm alb. Chiar daci aceastd metodd este
prejudiciu au prezentat o evolutie negativd in cursul Inca n Stafhlﬂ ,de elabora_re,. ca 'a’r.putea'ﬁ' un elerpent
perioadei examinate. Industria din Uniune a pierdut o important in asigurarea V1ab11.1ta§11 .mdustrlel din Unlupe
cotd semnificativd de piatd, iar indicatorii de prejudiciu pe termen ll'mg. h_l cazulvune1 reusite, aceasta ar }V)ermlt?
legati de performanta financiard a industriei din Uniune, mdustrlelv din Unlup.e sa beneﬁaf;ze de 0 noua sursa
cum ar fi fluxul de lichidititi, randamentul investitiilor si secunflara fie_ materii prime pe p_la}a Umunu §1 sa 1t
rentabilitatea, au fost grav afectati. Dupd PA, tendinta redgca po§1b1la dependentd excesivd de importurile de
descendentd a continuat si a cauzat initierea procedurii roci fosfatice.
de faliment pentru industria din Uniune. In prezent au
loc negocieri pentru o eventuald preluare, in vederea
reludrii productiei pe termen scurt.

(151) In urma comunicirii documentului informativ, mai multe
parti interesate au pus sub semnul intrebdrii relevanta
dezvoltdrii de noi tehnologii in analiza interesului
Uniunii. Aceste pdrti au pus la indoiald faptul cd neinsti-

(148) Fosforul alb este o materie primd importantd pe plan tuirea de mdsuri antidumping ar duce la disparitia

mondial, utilizati in numeroase aplicatii, precum
produsele farmaceutice si chimice agricole, fabricarea
acidului fosforic si a derivatilor acestuia care se utilizeaza
pentru produse alimentare si detergenti si fabricarea
aliagjelor cu fosfor care pot fi utilizate in metalurgie.
Tinand cont cd fosforul alb este produs de un numadr
limitat de producitori din alte tiri terte si cd este
materie primd pentru multe produse din aval fabricate
in Uniune, s-a considerat, prin urmare, cd este in
interesul Uniunii sd detind capacitate de productie in
interiorul Uniunii.

industriei din Uniune si au sustinut ci, prin urmare,
este probabil ca investitiile in aceastd tehnologie si
continue. De asemenea, pdrtile au afirmat cd initiativa
de tip ,cradle-to-cradle” nu este unicd §i cd mai multe
alte societdti din Uniune investesc in tehnologii de
reciclare alternative pentru fosfat care sunt considerate
a fi mai viabile din punct de vedere economic. In fine,
s-a afirmat cd tehnologia de tip ,cradle-to-cradle” ar fi
beneficd in principal pentru piata captivd a industriei
din Uniune si, prin urmare, utilizatorii nu ar obtine
avantaje.
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(152) Este de remarcat cd evolutiile observate dupd PA (158) Unsprezece societdti s-au definit drept utilizatori si au
(faliment) nu par sd sprijine afirmatiile de mai sus. Ar completat chestionare. Aceste societiti au reprezentat
trebui remarcat, de asemenea, cd abordarea de tip ,cradle- marea majoritate a importurilor produsului in cauzd in
to-cradle”, chiar dacd nu este unicd, rdmane un element cursul PA si un procent semnificativ din consumul total
important  pentru  reducerea dependentei  Uniunii din Uniune. Acesti utilizatori au reprezentat aproape
Europene de importurile de materii prime primare si intreaga gamd de produse din aval. Prin urmare, acestea
indirect de importurile de fosfor alb din tdri terte si va constituie un grup reprezentativ asupra cdrora s-ar putea
avantaja toti utilizatorii, in cazul unei reusite. In fine, nu evalua impactul masurilor instituite asupra importurilor
existd nicio dovada in dosar pe baza cireia si se fi putut de produs in cauzd in raport cu activitatea lor legatd de
concluziona ci abordarea de tip ,cradle-to-cradle” nu ar fi produse finite care incorporeazd produsul in cauzd.
viabild din punct de vedere economic.

(153) Pe de altd parte, in cazul in care masurile nu ar fi insti- (159) Celelalte societdti au fost utilizatori, care fie utilizau in
tuite, perspectivele de viabilitate ale industriei din Uniune mod direct produsul in cauzd, fie utilizau produse din
pe piata liberd ar fi considerabil compromise si este aval in care produsul in cauzd reprezintd o componentd
foarte probabil ca industria din Uniune si fie fortatd importantd. Tindnd cont cd utilizatorii produc mai ales
sd-si opreascd in mod permanent productia. Consecinta mdrfuri sau produse intermediare care utilizeazd produsul
probabild ar fi intreruperea productiei pentru piata liberd in cauzd si care sunt apoi transformate mai departe de
a industriei din Uniune. Aceasta ar insemna ca Uniunea citre alti utilizatori in produse finite din aval, s-a
sd devind total dependentd de importurile din tari terte de considerat adecvat sd se acorde tuturor societdtilor care
la un numdr limitat de producdtori de fosfor alb, care s-au fdcut cunoscute ocazia sd isi prezinte punctele de
reprezintd baza pentru numeroase aplicatii in aval vedere si sd furnizeze informatii, chiar i in cazul in care
fabricate in Uniune. acestea nu au fost utilizatori directi.

(154) Efectul importurilor care au ficut obiectul unui dumping
asupra pietei captive a industriei din Uniune a fost, de 3.2. Impact asupra utilizatorilor
asemenea, luat in considerare. Ancheta a ardtat ci
impunerea de mdsuri ar compensa dezavantajul 3.2.1. Generalitdfi
concurential cauzat de importurile care fac obiectul . 5 utli i orodusului i . f impdrti
unui dumping pe piata din aval. (160) }n esen}a, utilizatorii produsului in cauza pot fi 1mpar‘;1;1

in doud segmente: derivati acizi (in special productia de
acid fosforic) si derivati non-acizi (precum pentasulfurd

(155) Pe de altd parte, in cazul in care nu s-ar impune masuri si de fosfor, triclorurd de fosfor, fosfor rosu, substante igni-
industria din Uniune ar trebuit s isi inceteze productia fuge). In plus, s-a tinut cont si de utilizatorii din aval.
in mod permanent, este de asteptat ca industria din
Uniune si se confrunte cu dificultiti in ceea ce priveste
procurarea cantitdtii mari de fosfor alb necesare pentru L .
productia produselor sale din aval. Mai multe parti inte- 3.2.2. Segmentul derivayilor acizi
resate au aﬁrmaF Cfvl analiza mteresu.lm m‘{u“fl?l din (161) Segmentul derivatilor acizi vizeazi in principal productia
Uniune ar trebul sd se refere numal l‘ﬁ’} vanzanle. pe de acid fosforic termic i a derivatilor acestuia in aditivi
piaa liberd. Ca raspuns lva aceastd aﬁrmgpe, ar trebu? sa alimentari. Proportia de produs in cauzd in produsele
s¢ remarce'faptul 4 dupa cum s-a mentionat in c.onsx.le- finite din acest segment este ridicatd in cifra de afaceri
rentul 53, H%d,uSt_“% d“{ Uniune esFe Integrata VAert1cal §10 totald. In plus, s-a constatat un cost semnificativ al
parte sgmn{f{cavlt{\./a dm_ productia sa este mtr—adevailr produsului in cauzd in raport cu costul produselor
destu?at% .ut1hza.r11 captive. Rl acestea, proportia finite. Acest lucru se datoreazd faptului cd procesul de
de vanziri pe piata libera §1 pe plaja captiva nu este un productie al acestor utilizatori necesitd un input supli-
parametru Stab,llu si evolutiile recente au demonstrat cd mentar limitat in afard de principala materie prima,
utlhzarhea captivd nu_poate fi sustinutd ca atare, fard care este fosforul alb.
vanzdrile de fosfor alb pe piata libera.

(156) Tinand cont de consideraiile de mai sus, s-a conclu- (162) Avand in vedere cele de mai sus, se poate preconiza cd

(157)

zionat cd instituirea de mdsuri antidumping asupra
importurilor produsului in cauzd originar din Kazahstan
ar fi in interesul industriei din Uniune.

3. INTERESUL UTILIZATORILOR
3.1. Generalitati

In urma avizului de deschidere, peste treizeci de parti
interesate s-au ficut cunoscute si si-au declarat interesul
in procedurd. Ancheta a aritat cd pirtile care s-au ficut
cunoscute au fost mai ales utilizatori; unii dintre acestia
importd ei insisi produsul in cauza.

instituirea de mdsuri ar avea un impact important asupra
utilizatorilor din acest segment. Desi ancheta a ardtat cd
utilizatorii din acest segment au inregistrat profituri
ridicate in cursul PA, rentabilitatea lor a variat
considerabil intre 2008 si PA, atingdnd niveluri mult
mai scizute decat in anii de dinainte de PA. in plus, s-
a afirmat cd instituirea unei taxe nu poate fi repercutatd
asupra clientilor. Avind in vedere cele de mai sus, se
preconizeazd c¢d o taxd antidumping ar putea, intr-
adevdr, avea un efect semnificativ asupra rentabilitdtii
utilizatorilor din segmentul derivatilor acidului, ceea ce
ar putea genera chiar pierderi si in final ar putea pune in
pericol existenta acestora.
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(163)

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

In urma comunicirii documentului informativ, un
utilizator a afirmat cd produsul fabricat de industria din
Uniune prezintd un grad de puritate mai mare decét
produsul utilizat in mod normal in segmentul derivatilor
acizi. Produsul in cauzd importat din Kazahstan prezenta
o puritate inferioard si era mai potrivit pentru a fi utilizat
in segmentul derivatilor acizi. Prin urmare, industria
Uniunii nu a fost consideratd un furnizor alternativ in
acest segment.

Acest argument a fost prezentat doar intr-o etapd foarte
avansatd a procedurii. Partea in cauzd nu prezentat niciun
element de proba in sprijinul afirmatiilor de mai sus. Mai
mult, ele nu au contestat faptul cd, asa cum s-a conclu-
zionat in considerentele 13-17 de mai sus, fosforul alb
produs si vandut in Uniune de citre industria din Uniune
si fosforul alb produs in tara in cauzid si exportat citre
Uniune au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice
de bazi si sunt destinate acelorasi utiliziri. Prin urmare,
aceastd afirmatie a fost respinsa.

3.2.3. Segmentul derivatilor non-acizi

Segmentul derivatilor non-acizi vizeazd o gamd mai largd
de produse cu aplicatii variate, precum materiale ignifuge,
produse pentru tratarea apelor, aditivi lubrifianti in
industria  autovehiculelor, produse farmaceutice si
produse chimice agricole. Costul produsului in cauzd in
raport cu costul total al produsului finit variazi
considerabil intre utilizatorii respectivi, in functie de
produsul din aval fabricat.

Dupd comunicarea documentului informativ, unii utili-
zatori au furnizat o defalcare mai detaliatd a costurilor
lor si in special a costului produsului in cauzi in
ansamblul costurilor lor. Cifrele furnizate in chestionar
au fost raportate pe o bazd agregatd §i au aritat ci
fosforul alb a reprezentat de la mai putin de 5% pani
la aproximativ 30 % din costul produselor finite. Cu toate
acestea, informatiile furnizate dupd comunicarea docu-
mentului informativ au indicat faptul ci, pentru
anumite tipuri de produse, aceste costuri ar putea fi
mult mai mari.

Utilizatorii din acest segment au avut o gami mai largd
de furnizori §i nu s-au aprovizionat in exclusivitate cu
fosfor alb din Kazahstan.

Utilizatorii din acest segment au produs, de asemenea, o
gamd mai variatd de produse, iar proportia produselor
finite care contin fosfor alb in totalitatea activititii lor a
variat, prin urmare, intre sub 5 % si peste 75 %. Renta-
bilitatea produsului finit care incorporeaza fosforul alb a
variat si a ajuns pand la peste 10 %. In general, se observi
cd, pentru societdtile in cazul cirora nivelurile de profit
au fost mai scizute, importanta produselor care incor-
poreazd fosforul alb in raport cu cifra de afaceri totald a
activititii de ansamblu a fost, de asemenea, redusi.
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Rezultd cd, in astfel de cazuri, impactul instituirii
mdsurilor ar trebui si fie limitat, desi nu neglijabil, presu-
punand cd utilizatorii din acest segment nu ar fi in
mdsurd sd transfere nicio majorare a preturilor asupra
clientilor lor din aval si cd Kazahstan va fi singurul lor
turnizor.

3.2.4. Utilizatorii din aval

Impactul taxei asupra utilizatorilor din aval va fi incd o
datd diluat, deoarece aceasta are doar un impact marginal
asupra costurilor de productie. Ancheta a aritat, de
asemenea, cd utilizatorii din aval care au cooperat
aveau marje de profit de pani la peste 15 %. In plus,
avand in vedere cd utilizatorii directi au afirmat ci ei
nu vor putea si transfere nicio crestere de pret la
clientii lor din aval, este incert daci va exista vreun
impact.

In urma comunicirii documentului informativ, un
utilizator din aval a sustinut c3, in ciuda concluziilor
din considerentul 169 de mai sus, instituirea de taxe
antidumping ar afecta utilizatorii din aval deoarece
furnizorii vor repercuta cresterea costurilor asupra lor.
Cu toate acestea, aceastd societate nu a furnizat niciun
fel de date care si confirme aceastd afirmatie si, prin
urmare, afirmatia a fost respinsa.

Pe aceastd bazd, s-a concluzionat ci taxele antidumping
ar avea doar un impact foarte limitat, sau chiar niciunul,
asupra rentabilitatii utilizatorilor din aval.

3.2.5. Concurenta pe piata produselor derivate

Mai multi utilizatori au sustinut c3, in cazul instituirii de
mdsuri, si-ar pierde competitivitatea in ceea ce priveste
importurile de produse derivate din Republica Populard
Chinezi. Totusi, nu s-a furnizat nicio dovadd concretd in
acest sens.

In acest sens, se remarca faptul ci o taxd antidumping are
rolul de a restabili conditiile de concurentd echitabild pe
piata de fosfor alb din Uniune. Nu au existat probe care
sd arate cd importurile de produse derivate din fosfor alb
din Republica Populard Chinezd au crescut considerabil
in ultimii ani sau ar putea sd creascd in viitorul apropiat.
In plus, nu a existat niciun element de probi in dosar
care sd arate in ce conditii ar fi efectuate aceste importuri
sau la ce niveluri de pret. Pe aceastd bazd, afirmatia a fost
respinsd.

3.2.6. Ocuparea fortei de muncd

Anumite parti interesate au sustinut ¢ numdrul anga-
jatilor din industria utilizatoare in ansamblu este mai
mare decat cei din industria Uniunii si cd, prin urmare,
instituirea unor mdsuri antidumping ar fi impotriva inte-
resului global al Uniunii.
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Se remarcd faptul cd analiza interesului Uniunii nu se
limiteazd la o simpld comparatie intre numdrul de
angajati din industria din Uniune, pe de o parte, si cei
din industria utilizatoare, pe de altd parte. Prin urmare,
faptul cd utilizatorii oferd un numir mai mare de locuri
de muncd nu este suficient, in sine, si se concluzioneze
cd misurile ar fi impotriva interesului general al industriei
Uniunii. Ancheta analizeazd in schimb impactul instituirii
sau neinstituirii de masuri asupra activitdtilor economice
si a rentabilitdtii utilizatorilor in cauzd, pe de o parte, si
asupra industriei din Uniune, pe de altd parte. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

3.2.7. Concluzie

Analiza de mai sus a ardtat cd instituirea mdsurilor ar
afecta utilizatorii in ambele segmente, cu toate acestea,
intr-o misurd mai micd in segmentul derivagilor non-
acizi. In special, fosforul alb constituie o parte importanti
din costul de productie in segmentul derivatilor acizi i,
prin urmare, instituirea unei taxe ar avea un efect semni-
ficativ asupra costurilor si rentabilitatii lor. Ancheta a
ardtat, de asemenea, cd instituirea de mdsuri ar pune in
pericol insdsi existenta utilizatorilor in acest segment.

4. INITIATIVA UNIUNII EUROPENE PRIVIND MATERIILE
PRIME

Anumite pir{i interesate au sustinut ci instituirea de
mdsuri ar fi in contradictie cu ,Initiativa privind
materiile prime” a Uniunii Europene (1), introdusd
pentru a promova, printre altele, aprovizionarea
durabild cu materii prime, precum si utilizarea eficientd
a resurselor. Cu toate acestea, initiativa privind materiile
prime nu este un obstacol in calea instituirii de masuri
antidumping care urmdresc sd restabileascd conditii de
concurentd echitabile si abordeazd astfel concurenta
neloiald cauzatd de practicile de dumping.

In orice caz, s-ar parea ci intr-o piatd caracterizati de
cativa producitori la scard mondiald, mentinerea exis-
tentei productiei din Uniune pentru o materie primd
importantd ar fi in deplind concordantd cu obiectivul
de a asigura o aprovizionare durabild cu materii prime
pe piata Uniunii.

5. ASPECTE LEGATE DE CONCURENTA

Anumite par{i interesate au sustinut ci instituirea de
mdsuri ar duce la un abuz de pozitie dominantd din
partea industriei din Uniune, deoarece piata Uniunii ar
fi inchisd aproviziondrii din alte surse. Aceastd afirmatie a
fost sustinutd de afirmatia cd, in trecut, industria din
Uniune a utilizat introducerea de restrictii la exporturile
chineze, pentru a-si ridica preturile pe piata Uniunii. Cu
toate acestea, nu s-a furnizat nicio dovadd cu privire la
abuzul de pozitie dominantd.

In considerentul de mai sus, se reaminteste ci cota de
piatd a industriei din Uniune s-a redus considerabil in

() COM(2008) 699 final.
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(182)
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cursul perioadei examinate. Dimpotrivd, cota de piatd a
producitorului-exportator pe piata liberd a crescut
substantial, el devenind in prezent, de departe, cel mai
mare furnizor pe piata Uniunii.

In plus, nivelurile de subcotare calculate in aceasti
anchetd (a se vedea considerentul 71) au fost mai mari
decat nivelul dumpingului constatat (considerentul 48 de
mai sus), ceea ce a ardtat cd, chiar si in cazul instituirii de
mdsuri antidumping, prin aplicarea regulii taxei celei mai
mici, nivelurile preturilor importurilor din Kazahstan vor
rimane, probabil, sub cele ale preturilor de vanzare ale
industriei din Uniune. Prin urmare, este putin probabil ca
importurile sd inceteze din cauza mdsurilor.

Se reaminteste, de asemenea, cd importul de fosfor alb
din Republica Populard Chinezd si Vietnam pe piata
Uniunii a continuat in intreaga perioadd examinatd, in
pofida restrictiilor la exporturi in vigoare in Republica
Populard Chineza si ci este probabil si continue.

in urma comunicirii documentului informativ, mai multe
pdarti interesate au sustinut cd instituirea unor taxe ar
creste costurile pentru utilizatori si, in acelasi timp,
industria Uniunii de pe piata produselor derivate (uti-
lizare captivd) nu ar fi afectatd in aceeasi mdsurd de
taxe. Acest lucru ar crea un avantaj competitiv pentru
industria din Uniune pe piata produselor derivate si ar
putea duce la o pozitie dominantd a industriei din
Uniune pe piata din aval. Totusi, dupd cum s-a ardtat
deja in considerentul 181, nivelurile de subcotare
calculate in aceastd anchetd au fost mai mari decat
nivelul dumpingului constatat, ceea ce a ardtat ci, chiar
si in cazul instituirii de mdsuri antidumping, prin
aplicarea regulii taxei celei mai mici, nivelurile preturilor
importurilor din Kazahstan vor rimane, probabil, sub
cele ale preturilor de vanzare ale industriei din Uniune
pe piata liberd si pe piata captiva. Prin urmare, afirmatia
potrivit cdreia instituirea de mdsuri ar conduce la un
abuz de porzitie dominantd de citre industria din
Uniune pe piata produselor derivate trebuie si fie
respinsd.

Tinand cont de consideratiile de mai sus, s-a putut
concluziona, prin urmare, cd instituirea de mdsuri anti-
dumping nu ar avea un efect de denaturare a pietei
Uniunii.

6. BALANTA COMERCIALA INTRE KAZAHSTAN $I UNIUNE

Producitorul-exportator cooperant a sustinut cd este un
importator major de echipamente §i masini din Uniune
pentru productia produsului in cauza. In aceasta privintd,
s-a afirmat cd, dacd se impun mdsuri antidumping,
acestea ar afecta balanta comerciald intre Uniune si
Kazahstan, deoarece producdtorul-exportator cooperant
ar inceta sd importe astfel de echipamente din Uniune.
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Scopul impunerii de misuri de protectie comerciald este
de a se remedia practicile comerciale incorecte §i nu are
nicio legdturd cu achizitionarea de masini si echipamente
pentru procesul de fabricatie a produsului in cauza. Acest
argument trebuie, prin urmare, si fie considerat irelevant
in sensul prezentei anchete antidumping.

7. SISTEMUL GENERALIZAT DE PREFERINTE

in urma comunicirii documentului informativ, mai multe
parti interesate au afirmat cd impactul asupra utiliza-
torilor va fi accentuat de faptul cd, pe liangd o
eventuald taxd antidumping, importurile produsului in
cauzd, vor fi, de asemenea, supuse unei taxe vamale
normale incepand cu 1 ianuarie 2014.

Se precizeazd cd, intr-adevdr, in cadrul noului sistem
generalizat de preferinte al Uniunii Europene (SGP) care
urmeazd sd intre in vigoare la 1 ianuarie 2014,
Kazahstan nu va mai figura pe lista tdrilor beneficiare.
Prin urmare, de la 1 ianuarie 2014 si atit timp cat
aceastd situatie persistd, importurile de fosfor alb din
Kazahstan vor fi supuse unei taxe normale de 5,5 %.

Cu toate acestea, evolutiile viitoare nu pot fi luate in
considerare in analizd, dat fiind cd impactul lor exact
asupra preturilor la import si a cantitdtilor importate si
efectul unor astfel de evolutii pe piata Uniunii nu pot fi
evaluate a priori. Prin urmare, nu pot fi formulate
concluzii definitive pe aceastd bazd. Afirmatia a fost
deci respinsa.

8. CONCLUZIE PRIVIND INTERESUL UNIUNII

in cazul in care misurile nu ar fi instituite, este putin
probabil sd asistdm la o reluare a productiei de fosfor alb
pe teritoriul Uniunii si a productiei de produse derivate
de citre industria din Uniune. Pe de altd parte, dupd cum
au sustinut, de asemenea, unele parti interesate, insti-
tuirea de mdasuri ar putea sd nu reprezinte un ajutor
suficient pentru industria din Uniune, deoarece impor-
turile din Kazahstan, chiar si supuse taxelor, ar rimane
mai competitive in ceea ce priveste preturile decat
vanzdrile industriei din Uniune i, prin urmare, nu s-ar
putea garanta cd industria din Uniune va depisi situatia
fragild actuala.

In schimb, s-a constatat ci utilizatorii din segmentul
derivatilor acizi ar putea fi grav afectati de mdasurile
respective, si in unele cazuri masurile le-ar putea chiar
pune in pericol viabilitatea, deoarece nu ar fi in stare si
absoarbd cresterea costurilor si sd rimand competitivi pe
piata din aval. Producitorii in aval din acest segment ar
putea fi obligati sd-si inceteze activitatea.

In plus, desi ancheta a aritat cd se asteaptd ca impactul
mdsurilor in segmentul derivatilor non-acizi si fie, in
general, mai putin pronuntat in comparatie cu
segmentul derivatilor acizi, anumiti utilizatori din acest
segment ar putea fi afectati in mod mai semnificativ, in
functie de produsul specific din aval fabricat de acestia. In
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ansamblu, impactul taxei in acest segment nu a putut fi
considerat ca fiind neglijabil.

Trebuie remarcat faptul ci utilizatorii care au cooperat si
au furnizat informatiile necesare in aceastd procedurd au
reprezentat aproape totalitatea importurilor din tara in
cauzd §i o proportie foarte mare din consumul de
fosfor alb pe piata liberd. Ei s-au opus puternic instituirii
de taxe antidumping, din cauza impactului asupra
costurilor lor care, au aritat ei, nu ar putea sau nu ar
fi putea fi repercutate in totalitate asupra preturilor lor de
vanzare, fapt care ar putea conduce la o deteriorare a
situatiei lor economice si financiare si la o eventuald
incetare a productiei.

Aceasta se datoreazd in principal faptului ¢ aproape toti
utilizatorii care s-au manifestat considerd ci fosforul alb
este 0 materie prima foarte importantd in procesul lor de
productie, care reprezintd o parte considerabild din
totalul costurilor de productie, astfel cum s-a mentionat
mai sus in considerentele 161 si 166. Orice taxd anti-
dumping are, prin urmare, un impact direct si semni-
ficativ asupra costurilor lor, in timp ce cresterea
costurilor nu poate fi repercutatd asupra industriilor din
aval.

Dupd cum se mentioneazd in considerentul 190, bene-
ficiul pe care l-ar obtine industria din Uniune in urma
instituirii unei taxe antidumping este nesigur. Aceasta se
datoreazd situatiei actuale de tranzitie a industriei din
Uniune si incertitudinii cu privire la dezvoltarea viitoare
a acesteia, precum si faptului cd este foarte probabil ca
preturile importurilor din Kazahstan si rimand net infe-
rioare preturilor de vanzare ale industriei din Uniune,
chiar daci vor fi instituite mdsuri antidumping. In
aceste conditii, s-a considerat ci efectul negativ probabil
al oricdrei taxe antidumping asupra industriilor din aval
compenseazd efectele pozitive estimate ale taxei asupra
industriei din Uniune.

Pe baza celor de mai sus, s-a concluzionat in final ci
impactul negativ al mdsurilor asupra utilizatorilor este
mai semnificativ decat beneficiul global pentru industria
din Uniune. Prin urmare, in acest caz, se considerd cd, in
pofida concluziei privind dumpingul prejudiciabil, poate
fi concluzionat in mod clar ¢ nu este in interesul
Uniunii sd se adopte masuri antidumping.

G. PROPUNERE PENTRU INCHEIEREA PROCEDURII

Avand in vedere concluziile formulate anterior in ceea ce
priveste dumpingul, prejudiciul, legitura de cauzalitate si
interesul Uniunii, in conformitate cu articolul 9 si cu
articolul 21 din regulamentul de bazi, procedura ar
trebui sd fie incheiatd fard instituirea de mdsuri.

Toate pdrtile in cauzd au fost informate cu privire la
constatdrile finale §i in legdturd cu intentia de a incheia
procedura si au avut posibilitatea de a prezenta obser-
vatii. Observatiile lor au fost luate in considerare, dar nu
au modificat concluziile de mai sus,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Procedura antidumping privind importurile de fosfor alb, denumit si fosfor elementar sau galben, originar
din Republica Kazahstan, se incheie.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 13 februarie 2013.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO
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